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Magazin fir Funk und Fernsehen der Bayerischen Landeszentrale fir neue Medien

Neue Medien —-

neue Gefahren?
Jugendschutz und Mobile Media



neue Gefahren?

Kein Gerat verkorpert das Multimedia-Zeitalter besser als das mobile Telefon. Die

meisten Menschen verwenden das Gerat nach wie vor in erster Linie, um damit zu

telefonieren, doch gerade Kinder und Jugendliche schopfen die multimediale Ver-

wendbarkeit gerne aus. Damit sind Chancen, aber auch Risiken verbunden. Uber

das Allroundtalent Handy und andere mobile Endgerate kéonnen mittlerweile ge-

nauso jugendgefiahrdende Inhalte verbreitet werden wie liber Radio, Fernsehen

oder Internet.

Die jungen Nutzer sind sich durchaus
im Klaren darliber, was man mit den
kleinen Wunderwerken alles anstellen
kann. 92 Prozent der 12- bis 19-Jahri-
gen besitzen ein mobiles Telefon (vgl.
Grafik, S.7). Bei den 6- bis 13-Jahrigen
ist die Verbreitung zwar nur halb so
grof’ (47 Prozent), doch mit rasant
steigender Tendenz. Viele Eltern lassen
sich gern von dem Argument Uberzeu-
gen, ihre Kinder seien auf diese Weise
immer erreichbar. Gleichzeitig werden
die »mobilen Endgerate« immer multi-
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funktionaler. Ganz gleich, ob Telefon,
MP3-Player, Blackberry oder iPod:
Nicht nur Speicherkapazitat und Re-
chenleistung haben enorm zugelegt,
auch die Schnittstellen entsprechen
mehr und mehr einem Personal Com-
puter flir unterwegs. Horfunk- und
Fernsehempfang ist flir die Gerate der
dritten Generation ebenso selbstver-
standlich wie der Internetzugang. Glei-
ches gilt fur die kostenlose Kommu-
nikation der Gerate untereinander: Ge-
rade bei Jungen ist der Datentausch

Uber die Infrarotschnittstelle, bei den
Telefonen jingerer Bauart langst durch
die Bluetooth-Technik ersetzt, ein be-
liebter Zeitvertreib (vgl. S. 9-11).
Nachdem die technologische Ent-
wicklung bislang vor allem unter
technischen und wirtschaftlichen Ge-
sichtspunkten thematisiert wurde —
Stichworter: DMB (Digital Multimedia
Broadcasting) und DVB-H (Digital
Video Broadcasting Handheld) — gerat
nun auch der Jugendschutz in den
Blickpunkt. Dabei gibt es statistisch



betrachtet derzeit scheinbar keinen
Grund zur Sorge: Nur eine verschwin-
dend geringe Anzahl der jungen Nut-
zer macht von den Fernseh- und In-
ternetoptionen auch Gebrauch. Kein
Wunder: Beide Funktionen sind ziem-
lich teuer. Das aber ist moglicherweise
nur eine Frage der Zeit. Die Gerate
sind schlie3lich auch immer preis-
werter geworden; mit »Flatrates«,
wie es sie daheim bereits fur die Nut-
zung von Internet und Festnetz gibt,
ist auch in diesem Bereich Uber kurz
oder lang zu rechnen.
Jugendmedienschutzer sind sich
der potenziellen Gefahren daher durch-
aus bewusst. Das ist auch gut so, denn
das Thema ist mehr als blof3 virulent,
wie beispielsweise die Schlagzeilen
Uber das Phanomen des »Happy Slap-
ping« gezeigt haben. Hinter der froh-
lichen Bezeichnung, die ein harmloses
Freizeitvergnugen nahelegt, das Ende
2005 erstmals auch in Deutschland

auftauchte, verbergen sich handfeste
Gewalttaten: Jugendliche Uberfallen
Mitmenschen auf offener Stral3e,
schlagen und treten sie. Die sponta-
nen Aktionen werden mit dem mobi-
len Telefon gefilmt und anschlieRend
von Handy zu Handy ausgetauscht
oder ins Internet gestellt.

Doch nicht allein das »Happy Slap-
ping« sorgte fur Aufsehen. Anfang die-
sen Jahres geriet das »Handy« erneut
in die Schlagzeilen, nachdem bei einer
Razzia in Immenstadt im Allgau auf

16 mobilen Telefonen Videofilme mit
gewalthaltigen und pornografischen
Szenen gefunden wurden. Prompt
wurde die Forderung nach einem
»Handy-Verbot« an Schulen laut, das
in Bayern ab Herbst 2006 in Kraft tre-
ten wird. Ebenso prompt wurde diese
Forderung als pure Symptomkur kriti-
siert: weil das Problem durch derartige
MafRnahmen bloR in den Freizeitbe-
reich verlagert werde. Offizielle Zahlen
uber die Verbreitung solcher Filme gibt
es nicht. Nach Einschatzungen von
Experten durfte die Dunkelziffer bei

20 Prozent liegen.

Happy-Slapping und
Snuff-Videos sorgen
fur Aufsehen

Neu ist das Phanomen im Ubrigen
nicht: So genannte Snuff-Videos kur-
sieren, seit es die Videotechnik gibt.
Padagogen und Psychologen sehen in

ihnen eine ungleich groRere Gefahr als
in blutigen Horrorfilmen, weil Snuff-
Videos reale bzw. echte Gewaltszenen
zeigen. Der instinktive Distanzaufbau,
der Menschen mit Medienerfahrung
davor bewahrt, sich von drastischen
Darstellungen beeintrachtigen zu las-
sen (»alles nur gespielt«), funktioniert
hier nicht. Hinzu kommt: Dank des
Internets finden die Machwerke ver-
mehrt Verbreitung.

Laut Friedemann Schindler, Leiter
von jugendschutz.net, kursieren »die
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schlimmsten Bilder, von Enthaup-
tungen uber Steinigungen bis hin zu
Menschen, die angeziindet werden«.
Seiner Erfahrung nach wird das An-
schauen solcher Filme immer mehr
zur »virtuellen Mutprobe«. Mutproben
werde es zwar immer geben: »Aber
wenn man sich dabei am realen Leid
anderer Leute ergotzt, verletzt das die
Menschenwiurde und ist unzulassig«.
Auch aus Sicht von Padagogen
und Psychologen sind Existenz und
Austausch solcher Bilder kein uber-
raschendes Phanomen. Fred Schell
vom JFF (Institut fir Medienpadagogik
in Forschung und Praxis) betrachtet
die verbotenen und gesellschaftlich
geachteten Bilder daher flir Jugend-

Das Handy in Kinderhand:

Wie damit sicher umgegangen
werden kann, dariiber informieren
verschiedene medienpada-

gogisch orientierte Projekte.

liche nicht nur als Reiz, »Grenzen aus-
zutesten«. Problematische Inhalte
seien auch ein Mittel, um Status und
Prestige gegenuber anderen Jugend-
lichen aufzubauen: »Je hartere Szenen
jemand besitzt, um so mehr zeigt er,
was er in der Lage ist auszuhalten,
welch harter Kerl, welch Held er ist«.
Dies treffe vor allem dann zu, »wenn
man in anderen Bereichen, zum Bei-
spiel mit schulischen Leistungen,

mit Kénnen und Phantasie nicht so
zu glanzen vermag wie andere«.



Geratebesitz Jugendlicher 2005
Angaben in Prozent, Basis: alle Befragten, n=1.203  quelle: JIM-Studie 2005
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Statussymbol Handy

Tatsachlich geht es fur die jungen Nut-
zer offenbar nicht zuletzt ums Image.
An Haupt- und Realschulen hat das
»Handy« enorme Bedeutung als Sta-
tussymbol (vgl. auch S.12-13). Gerade
in der Phase der Identitatssuche wah-
rend der Pubertat kann das mobile
Telefon zu einer Aufwertung der eige-
nen Person beitragen, schlieRlich wird
man als vollwertiger Konsument be-
handelt.

Die Eltern lassen ihre Kinder ge-
wahren. In anregungsarmen Milieus
macht man sich allenfalls Gber die
»Kostenfalle« Gedanken: Viele Jugend-
liche haben sich bereits verschuldet,
weil sie bei Anbietern von Klingeltonen
Abonnements abgeschlossen haben.
In der Mittel- und Oberschicht denkt
man vielleicht noch tber die mog-
lichen Nebenwirkungen der Strahlen-
belastung nach, doch selbst Eltern
von Gymnasiasten haben in der Regel
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keine Ahnung, womit ihre Kinder via
Bluetooth regen Handel treiben.

Problematischer als der reine Kon-
sum von Gewalt ist flir Schell beim
»Happy Slapping« jedoch das eigene
Gewalthandeln und die Prasentation
dieser Aktion mit Hilfe des mobilen
Telefons. Die Tater seien meist Ju-
gendliche, die in ihren Familien selbst
schon frih und anhaltend mit Gewalt
konfrontiert worden waren. Auch
missbrauchte und vernachlassigte
Kinder neigten spater mit hoher Wahr-
scheinlichkeit dazu, selbst Gewalt
auszuuben. Heranwachsende mit eige-
nen Gewalterfahrungen hatten aulRer-
dem zu medialen Gewaltdarstellungen
eine besondere Affinitat: »Mediale
Gewalt wirkt hier als Verstarker der
vorhandenen Gewalteinstellungen und
verhindert gleichzeitig einen distan-
zierten und kritischen Umgang mit
Gewalthandeln.«

Gerade das Happy-Slapping hat in
jungster Zeit immer wieder Anlass zu

Diskussionen uber die Gefahren der
Handynutzung aus Sicht des Jugend-
schutzes gegeben. Die rechtliche Ein-
ordnung ist in diesem Fall ziemlich
eindeutig: Sofern es um individuellen
Datenaustausch geht, ist es Sache
des Strafrechts. Wenn das Material im
Internet verbreitet bzw. von dort auf
das Handy geladen wird, ist die Kom-
mission fir Jugendmedienschutz
(KJM) als Aufsicht tGber privaten Rund-
funk und Telemedien zustandig. Ge-
nerell lasst sich die Erfassung der
verschiedenen Angebote fir mobile
Endgerate juristisch jedoch nicht so
einheitlich definieren. Hier gibt es of-
fenbar »mobile Regulierungsliicken«
(vgl. auch S. 16-18).

Rechtliche
Einordnung schwierig

So ist es aus Sicht der Mlnchner
Rechtsanwaltin Nadine Mynarik frag-
lich, ob der Jugendmedienschutz-
Staatsvertrag (JMStV), der den Schutz
der Menschenwdrde und den Jugend-
schutz in Rundfunk und Telemedien
regelt, fur alle Anbieter und Formen
des »Mobile Entertainment« gelte:
Die Bestimmungen konnten nur bei
solchen Angeboten Anwendung fin-
den, die auch unter die Kategorien
Rundfunk und Telemedien fielen.

Telekommunikationsdienste sind
vom JMStV, fir dessen Einhaltung
die KIM zustandig ist, ausdrtcklich
ausgenommen. Das Problem dabei:
Es gibt keine gultige Rechtsprechung,
welche Mobilfunkangebote tatsachlich
reine Telekommunikationsdienste dar-
stellen, so dass sie weder als Rund-
funk noch als Telemedien erfasst wer-
den konnen.

Dem juristischen Laien missen die
Begrifflichkeiten verwirrend vorkom-
men, denn der gesunde Menschen-
verstand legt nahe, dass es sich bei
samtlichen geschilderten Spielarten
um »Telekommunikation« handelt.
Der Gesetzgeber aber definiert anders:



Medien- und Teledienste dienen der
Bereitstellung von Informationen, Tele-
kommunikationsdienste dienen ihrem
Transport. Diffizil wird die Rechtslage,
wenn sich die Komponenten vermi-
schen und Mobilfunk-Netzbetreiber wie
T-Mobile, Vodafone oder O2 auch mit
eigenen Inhalten auftreten. Ohnehin
drangen immer mehr Anbieter in die-
sen Bereich. Gerade die kommerzielle
Fernsehbranche hofft, durch »Mobile
TV« die sich abzeichnenden Ausfalle
bei den Werbeeinahmen kompensieren
zu konnen (vgl. Kasten unten).

Allerdings fallen solche Angebote
ganz eindeutig unter den Jugendme-
dienschutz-Staatsvertrag: Samtliche
meinungsrelevanten Inhalte, die ahn-
lich wie das Fernsehen einem poten-
ziellen Massenpublikum angeboten
werden, gelten als Rundfunk; die Ver-
breitung etwa von Pornografie ist
daher verboten. Anders verhalt es sich
bei jedweder Form von Individual-
kommunikation, also neben E-Mails
und SMS-Botschaften auch Beitrage
in »Chatrooms«. Fur den individuellen
Austausch der Nutzer untereinander
ist ein Mobilfunkanbieter nicht verant-
wortlich, denn er stellt nur die Technik
zur Verfligung.

Verhaltenskodex der
Mobilfunkanbieter

Was die Gesetzgebung im Rahmen
des JMStV ausdricklich vorsieht, sind
Selbstkontroll-Einrichtungen, die aller-
dings von der KJM anerkannt werden
mussen. Mit einem Verhaltenskodex
haben die deutschen Mobilfunkanbie-

ter einen ersten Schritt in diese Rich-
tung getan. Zu Grunde liegt ihm die
Erkenntnis, dass gerade junge Nutzer
»auch im Bereich mobiler Kommunika-
tion und mobiler Medien vor ungeeig-
neten Inhalten geschutzt werden«
mussen. SchlieRlich haben alle Besit-
zer eines Multimedia-»Handys« Zu-
gang zum Internet. Dort gibt es diver-
se Seiten mit Download-Angeboten
fur mobile Telefone.

Die Offerten umfassen neben Klin-
geltonen und Bildschirmschonern
auch so genannte Handy-Clips oder

Mobile TV als Wachstumssegment

Eine Vielzahl von Umfrage- und
Versuchsergebnissen prognosti-
ziert der TV-Branche im Mobilfunk-
bereich Umsatze in Milliardenhohe.
So hat zum Beispiel eine interna-
tionale Untersuchung von Siemens
ergeben, dass 62 Prozent der
5.300 Befragten mit ihrem mobilen
Telefon Musik herunterladen kén-

nen mochten, 59 Prozent wollen
TV-Programme empfangen. Laut
einer Marktforschung von eMarke-
ter (USA) nutzen derzeit 1,2 Millio-
nen Amerikaner ihr mobiles Telefon
als Fernsehgerat; diese Zahl werde
innerhalb der nachsten drei Jahre
auf 15 Millionen ansteigen. Bei
einem Nokia-Test mit gelaufigen

Mit dem Handy kann nicht nur
fotografiert werden: Es hat sich zum
Allroundtalent mit multimedialen
Funktionen entwickelt. Damit
steigen aber auch die Risiken aus

Sicht des Jugendschutzes.

Spiele mit eindeutig sexuellem und
potenziell jugendgefahrdendem Inhalt.
Bestellt wird per SMS, die Bezahlung
erfolgt per Telefonrechnung. Einzige
Hurde fir Kinder: Sie missen die Frage,
ob man schon 16 sei, mit »nJa« beant-
worten. Auch in den nach 23 Uhr von
einigen Fernsehsendern ausgestrahl-
ten »Sexy-Clips« werden SMS-Num-
mern angegeben, lber die man Auf-
nahmen mit erotischem Inhalt abrufen
kann.

Die Mobilfunkbetreiber haben das
Problem erkannt und im Juni 2005

Fernsehprogrammen haben 40
Prozent der Teilnehmer bei Kosten
von funf Euro pro Monat ihr Mobil-
telefon fur den Empfang von TV-
Sendern genutzt. Sport, Nachrich-
ten und Soaps sind am haufigsten

abgerufen worden. Tpg @



den Verhaltenskodex unterzeichnet.
Erklartes Ziel dieser Selbstverpflich-
tung: »Kinder und Jugendliche vor
entwicklungsbeeintrachtigenden oder —
gefahrdenden Inhalten zu schutzen,
»gemeinsame Jugendschutzstandards
festzusetzen« sowie das Bewusstsein
von Eltern und Erziehern »flir einen
verantwortungsvollen Umgang mit
mobilen Medien« zu scharfen. Der
Kodex selbst besteht allerdings lber-
wiegend aus Selbstverstandlichkeiten:
»Absolut unzulassige Inhalte« dirfen
nicht verbreitet und »pornografische
oder sonstige schwer jugendgefahr-
dende Inhalte« nur Erwachsenen in
geschlossenen Benutzergruppen«
angeboten werden.

Entscheidender sind die freiwilli-
gen MaRnahmen der Mobilfunkanbie-
ter, zum Beispiel die Uberwachung
(Monitoring) der »Chatrooms«. Eltern
haben auRerdem die Mdglichkeit, die
Rufnummern ihrer Kinder fir Sonder-
dienste sperren zu lassen. Mittlerweile
gibt es bei den Netzbetreibern auch
Jugendschutzbeauftragte. AuRerdem

haben die groRen Mobilfunkbetreiber
Mitte des Jahres einen weiteren wich-
tigen Schritt vollzogen. Sie sind der
Freiwilligen Selbstkontrolle flir Multi-
media-Diensteanbieter (FSM) beige-
treten.

Nun kann man sich einigermaf3en
darauf verlassen, dass der Verhaltens-
kodex tatsachlich beachtet wird, weil
den Mitgliedern bei VerstoRen emp-
findliche Sanktionen drohen. Sicher
haben auch Imagegrinde zu dieser
Entscheidung beigetragen. SchlieRlich
sieht die Mobilfunkbranche ein Wachs-
tumspotenzial vor allem bei Kindern.
Angesichts des in dieser Altersgruppe
in der Regel nicht eben uUppigen Ta-
schengelds sind die Betreiber dabei
auf das Einverstandnis der Eltern
angewiesen, denn die mussen den
Spal’ bezahlen.

Mehr als nur eine flankierende
MafRnahme sollte auRerdem die
Medienpadagogik sein. Nicht erst jetzt
rachen sich die fatalen Licken in der
Aus- und Fortbildung der Lehrer. Tho-
mas Kruger, Prasident der Bundeszen-

Handy-Besitzer 2005, 2001 und 1998

Angaben in Prozent Quelle: JIM 2005, JIM 2001, JIM 1998
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Gesamt 1998, n=803

Spiele gehoren fiir Kinder und Jugendliche
zu den beliebtesten Unterhaltungsfunktio-
nen auf dem Handy. Der Mobilfunkanbieter
muss die Beschrankungen aufgrund der
gesetzlich vorgeschriebenen Altersfreigaben

einhalten.

trale fur politische Bildung, beklagte
in diesem Zusammenhang unlangst
gravierende Versaumnisse: Er halt die
Anforderungen an Lehrer fir die Ver-
mittlung von Medienkompetenz fir
»Larifari«.

Medienpadagogische
MafBnahmen

Schon die herkdbmmlichen Medien
haben das klassische Curriculum an
seine Grenzen gefuhrt. Medienkunde
im Bereich der mobilen Kommunika-
tion aber findet fast Gberhaupt nicht
statt. Dabei gibt es sogar Ansatze fur
aktive Medienarbeit (vgl. S. 20-21).
Angesichts der hohen Kosten fir Klin-
geltone und Hintergrundbilder konnen
Schiiler zum Beispiel animiert werden,
selbst kreativ zu werden und ihren
Telefonen auf diese Weise ganz eigene
Noten zu verleihen. Die Landesme-
dienanstalten, die sich schon seit ge-
raumer Zeit in vorbildlicher Weise fur
die Medienkompetenz engagieren,
finden also auch bei der mobilen Kom-
munikation ein breites Betatigungs-
feld. Tilmann P Gangloff @



Ergebnisse der JIM-Studie 2005

Das Handy: mehr als alltaglicher
Wegbegleiter von Jugendlichen

Kaum ein Medium hat in den letzten Jahren eine derart steile Karriere gemacht wie
das Mobiltelefon. In seinen Anfangen noch als Exot betrachtet, galt es als Spiel-
zeug der »Early Adopters«. Mittlerweile hat es sich als Teil der Mediengrund-
ausstattung wie Radio oder Fernsehen in vielen Teilen der Bevdlkerung etabliert.

Vor allem aus dem Alltag von Jugendlichen, zunehmend aber bereits von Kindern,

ist das Handy nicht mehr wegzudenken: Es hat sich zum zentralen Bestandteil
der Jugendkultur entwickelt. Dies belegen die Ergebnisse der JIM-Studie 2005,
Jugend, Information, (Multi-) Media, die der Medienpadagogische Forschungsver-

bund Siidwest jahrlich herausgibt.

Im Jahr 1998 hatten gerade einmal
acht Prozent der 12- bis 19-Jahrigen
ein eigenes Mobiltelefon, bereits drei
Jahre spater lag die Ausstattungsrate
mit 74 Prozent fast zehnmal so hoch.
Aktuell hat nahezu jeder Jugendliche
mindestens ein Handy zur Verfugung
(92 Prozent). Damit ist es das am wei-
testen verbreitete Mediengerat unter
Jugendlichen - es steht noch vor Ge-
raten der Audionutzung wie CD-Player
(90 %), Radio (88 %), Walk-/Discman
und MP3-Player (jeweils 66 %) oder
Fernseher (61 %) und Computer (57 %).
Und auch im Kindesalter spielt das
mobile Telefon bereits eine Rolle. Nach
Ergebnissen der KIM-Studie 2005 —
hier wird das Medienverhalten 6- bis
13-Jahriger in Deutschland kontinuier-
lich untersucht — steht fast jedem
Zweiten in dieser Altersgruppe ein
Handy zur Verfugung (6-7 Jahre:

16 %, 8-9 Jahre: 30 %, 10-11 Jahre:
58 %, 12-13 Jahre: 71 %).

Bei dieser hohen Ausstattungsrate
Jugendlicher ist fur die Zukunft nur
mit einem geringen Wachstum zu
rechnen — Wachstumsmotor konnen
hingegen die sich kontinuierlich veran-
dernden technischen Applikationen
der Mobiltelefone sein. Dabei sind die
Mobiltelefone Jugendlicher bereits
heute in technischer Hinsicht gut aus-
gestattet: Die Halfte der Handys der
Jugendlichen hat eine Infrarotschnitt-
stelle, ein Drittel kann Uber Bluetooth

mit anderen Geraten kommunizieren.
Auch die Moglichkeit, Radio zu horen
(27 Prozent), und ein integrierter
MP3-Player (21 Prozent) machen das
Handy zunehmend zu einem Multime-
diagerat. Daneben ist bei 57 Prozent
der Handybesitzer eine Digitalkamera
im Mobiltelefon integriert. Wahrend
diese Funktion gut angenommen wird,
ist das Surfen im Netz fur Jugendliche
weniger wichtig, obwohl bereits 69
Prozent im Besitz eines WAP-Handys
sind und damit diese Moglichkeit hat-
ten. Mobiltelefone mannlicher Jugend-
licher sind in der Regel technisch bes-
ser ausgestattet als die von Madchen
und jungen Frauen.

»SMS«-Versand
und -Empfang oben
auf der Hitliste

Die wichtigste Funktion eines Handys
fur Jugendliche ist das Versenden
und Empfangen von Kurzmitteilungen
(SMS). Pro Tag verlassen durchschnitt-
lich 3,9 Meldungen die Mobiltelefone
Jugendlicher, der »Posteingang« liegt
bei 4,8 SMS taglich (vgl. Grafik unten).
Die »nKernfunktion«, das Telefonieren,
wird von den Jugendlichen erst als
zweitwichtigste Applikation genannt.
Mit groflem Abstand folgen Zusatz-
funktionen wie Fotografieren oder
Spielen. Fir jungere Handybesitzer

Wichtigkeit verschiedener Handy-Funktionen

far Jugendliche
Basis: Handy-Besitzer, n=1.105

SMS
telefonieren
Fotos machen
Spiele
Klingelton
Daten tauschen
Radio horen
Logo

Foto schicken
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fernsehen g
0 25

Quelle: Medienpéadagogischer Forschungsverbund Stidwest,
JIM-Studie 2005, Angaben in Prozent
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Ausstattung des eigenen Handy bei Jugendlichen 2005

Basis: Handy-Besitzer, n=1.105

WAP-Handy
Kamera

mehr Klingeltone
Infrarotschnittstelle
mehr Logos
Bluetooth

kann Radio héren

MP3-Player

28

kann fernsehen

Quelle: Medienpadagogischer Forschungsverbund Stdwest,
JIM-Studie 2005, Angaben in Prozent

sind spalRorientierte Anwendungen
wie Fotografieren und Spielen bedeut-
samer, erst bei den ab 18-Jahrigen
wird telefonieren dann wichtiger als
»simsen«.

Insgesamt zeigt sich, dass sich
trotz technischer Voraussetzungen bis-
her noch wenige Funktionen bei den
Jugendlichen etabliert haben. Neben
dem finanziellen Aspekt durften hier-
bei aber auch noch nicht vorhandene
oder fur Jugendliche wenig attraktive
Inhalte eine Rolle spielen. So bleibt
abzuwarten, wie sich das zur FuRball-
Weltmeisterschaft gestartete Handy-
TV mittelfristig entwickeln wird.

Im Vergleich zum Jahr 2004 hat
das Fotografieren mit dem Handy an
Bedeutung hinzugewonnen, Klingelto-
ne und spezielle Logos fur das Handy-
Display haben nach Angaben der Ju-
gendlichen an Wichtigkeit verloren.

Ein immer wiederkehrender Aspekt
der Handynutzung vor allem minder-
jahriger Jugendlicher ist das Geld -
Stichwort »Schuldenfalle Handy«.
Welche Summen Jugendliche fiir das
Handy tatsachlich ausgeben, und wel-
che weiteren finanziellen Aspekte hier
relevant sind, zeigen die Ergebnisse
der JIM-Studie. Die meisten Jugend-
lichen telefonieren mit einer Pre-Paid-
Karte (63 %), wobei erwartungsgemaf

B Gesamt
I Méidchen
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der Besitz eines Handy-Vertrags mit zu-
nehmendem Alter ansteigt. Unter den
12- bis 13-Jahrigen bevorzugen 80 Pro-
zent noch die leichter kontrollierbare
Abrechnung uber eine Pre-Paid-Karte,
wogegen Uber die Halfte der volljahri-
gen Jugendlichen (54 %) einen Handy-
Vertrag nutzt. Unter bildungsspezifi-
schen Gesichtspunkten zeigt sich,
dass der Anteil der Pre-Paid-Nutzer bei
Hauptschilern mit 72 Prozent deutlich
hoher ist als bei Gymnasiasten (57 %)
und Realschtlern (65%).

21 Euro im Monat fiar
die Handynutzung

Durchschnittlich geben Jugendliche
im Monat 21 Euro fir die Handynut-
zung aus, gegenltber dem Vorjahr ist
dieser Betrag um 40 Cent angestie-
gen. Nach Angaben der Jugendlichen
mussen sie im Durchschnitt zwei Drit-
tel der Kosten selbst aufbringen, auch
dieser Prozentsatz entspricht dem des
Vorjahres. Allerdings gibt es hierbei
grofde Unterschiede zwischen den Al-
tersgruppen: Wahrend sich die Ausga-
ben fir das Handy bei den 12- bis 13-
Jahrigen auf insgesamt etwa 12 Euro
im Monat belaufen, steigt dieser Be-
trag auf etwa 30 Euro bei den ab 18-
Jahrigen an. Anlog dazu erhoht sich
auch die Eigenbeteiligung von 44 Pro-
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zent bei den Jungsten auf 84 Prozent
bei den Altesten.

Betrachtet man diese Zahlen in Re-
lation zum verfuigbaren Einkommen
der Jugendlichen — hier sind neben
dem Taschengeld auch weitere Ein-
nahmen aus Nebenjobs und mogliche
Zuwendungen von Verwandten o.a.
enthalten — geben die Jungeren pro-
portional einen grofReren Anteil ihres
Geldes flir das Handy aus. Wahrend
die 12- bis 15-Jahrigen etwas mehr als
ein Viertel ihres Geldes ins Handy in-
vestieren, betragt der Anteil der Han-
dykosten der alteren Jugendlichen
(16- bis 19 Jahre) durchschnittlich
etwas mehr als zehn Prozent ihres ver-
fugbaren Geldes. Allerdings mussen
18 Prozent der Handybesitzer selbst
nichts flir die Handynutzung bezahlen,
was vor allem fur die Jingsten (12 bis
13 Jahre) gilt: Hier werden bei einem
Drittel alle Kosten ubernommen.

Unter dem Thema »Schuldenfalle
Handy« werden neben den Kosten der
Kommunikation auch Zusatzkosten
wie das Herunterladen von Logos oder
Klingeltonen oder die Anwahl teurer
Rackruf- und Mehrwertdienste-Ruf-
nummern diskutiert. Inwieweit Ju-
gendliche damit schon schlechte
Erfahrungen gemacht haben, wurde
auch 2005 in der JIM-Studie bei den
Jugendlichen erfragt. Wie im Vorjahr
gaben 12 Prozent der Handy-Besitzer
an, bereits einmal am Handy »abge-
zockt« worden zu sein, Uberwiegend
geschieht dies durch lange Wartezei-
ten beim Herunterladen von Inhalten.
Zwei Prozent gaben an, ungewollt ein
Abo bestellt zu haben.

Uber die Halfte der Jugendlichen
(52 Prozent) hat auf dem Handy weite-
re Klingeltone und ein Drittel weitere
Logos installiert — diese werden in der
Regel gegen ein Nutzungsentgelt von
vielen Anbietern offeriert. Um die Be-
deutung der teilweise umstrittenen
Fernsehwerbung fiur diese Angebote
bei Jugendlichen zu erfassen, wurde
in der JIM-Studie 2005 die Nutzung
dieses Vertriebsweges abgefragt.



Monatliche Handyrechnung Jugendlicher 2005

ggf. inklusive Grundgebiihr, in Euro
Basis: Handy-Besitzer, n=1.105

Gesamt
Madchen
Jungen
12/13 Jahre
14/15 Jahre
16/17 Jahre
18/19 Jahre

Quelle: Medienpéadagogischer Forschungsverbund Siidwest,
JIM-Studie 2005, Angaben in Prozent

17 Prozent der Jugendlichen geben an,
schon einmal aufgrund von Fernseh-
werbung Klingeltone oder Logos her-
untergeladen zu haben. Die Angaben
von Jungen und Madchen unterschei-
den sich hier nicht. Es zeigt sich aber,
dass vor allem jungere Handy-Nutzer
(12-13 Jahre: 21%, 14-15 Jahre:

27 %, 16-17 Jahre: 17 %, 18-19 Jahre:
6 %) auf diese Angebote anspringen.
Deutlich werden bildungsspezifische
Unterschiede. Wahrend bei den Haupt-
schilern 31 Prozent durch Fernseh-
werbung schon einmal zum Kauf von
Logos und Klingeltonen animiert wurde,
liegt der Anteil bei Realschtlern (21 %)
und vor allem bei Gymnasiasten (7 %)
deutlich darunter.

Uber mehr oder weniger regelma-
Bige Probleme, die Kosten fiir das Mo-
biltelefon zu bezahlen, berichten ins-
gesamt sieben Prozent der Handybe-
sitzer. Dieser Anteil liegt niedriger als
erwartet, denkt man z.B. an die diver-
sen Meldungen der Verbraucherzen-
tralen oder Schuldnerberatungsstel-
len. Hochgerechnet entspricht dies
aber etwa einer halben Million 12- bis
19-Jahriger. Nicht auszuschlieRen ist
auch, dass sich einige Jugendliche

Gesamt
20,81 Euro
14,23 Euro

21,22

21,1

21,33

22,37

29,03
24,32

30

Il Gesamtkosten
[ davon zahlt Jugendlicher selbst

im Rahmen der Befragung aufgrund
sozialer Erwunschtheit beim Thema
Schulden eher zurtuckhaltend auf3ern,
um sich nicht bloRzustellen. Deutlich
wird auch hier wieder ein Bildungs-
gefalle. So berichten 13 Prozent der
Hauptschiler und Hauptschtlerinnen,
aber nur funf Prozent der Gymnasias-
ten von Problemen, die eigenen
Handy-Kosten begleichen zu konnen.
Als Alltagsmedium hat das Handy
auch Einzug in soziale Bereiche ge-
nommen — sei es als Gegenstand von
Kommunikation oder weil es verschie-
dene Funktionalitaten auch im Bereich
der Stimmungsregulierung (Mood-
Management) Ubernimmt. Fragt man
Jugendliche, welche Medien bzw.
‘Medieninhalte als Gesprachsthema
mit Freunden dienen, so liegt das
»Handy« (34 % reden mind. mehrmals
pro Woche mit Freunden daruber)
nach dem Fernsehen (51 %) auf dem
zweiten Rang - vor Zeitschriften und
Zeitungen, Internet (jeweils 30 %),
Computerspielen (29 %), oder Compu-
ter allgemein (28 %). Mit zunehmen-
dem Alter der Jugendlichen verliert
der Informationsaustausch rund um
das Thema Handy aber an Bedeutung.

Fernsehen vertreibt
Langeweile - das Handy
bringt gute Laune

In der subjektiven Wahrnehmung der
Jugendlichen haben die verschiedenen
Medien je nach Stimmungslage
Starken und Schwachen. So hilft das
Fernsehen am Besten gegen
Langeweile oder bietet die meiste
Spannung. Die Tontrager — also CDs,
MP3s oder vielleicht auch noch
Kassetten — dienen am besten dazu,
dem Alltag zu entfliehen. Den meisten
Spald erwarten sich die Jugendlichen
vom Umgang mit dem Internet. Bei
Einsamkeit wiirden 21 Prozent am
ehesten das Handy nutzen, und fir
etwa jeden zehnten Jugendlichen hilft
es bei Traurigkeit oder bei der Suche
nach spannenden Erlebnissen. Etwa
gleich groR ist jedoch der Anteil derer,
die das Handy bei besonders guter
Laune und dem Bedurfnis nach Spafl3
am ehesten nutzen wirden.

Mit ein Grund flr die Erfolgsge-
schichte des Handy durfte sein, dass
es die Bedurfnisse junger Menschen
auf optimale Weise unterstltzt. Be-
trachtet man die Themeninteressen
von Heranwachsenden, so steht das
Thema »Freunde/Freundschaft« seit
Jahren an aller erster Stelle. Zur kon-
tinuierlichen Kontaktpflege eignet sich
das Mobiltelefon wie kein zweites Me-
dium. Es unterstitzt einen der wich-
tigsten Interessenbereiche der Ju-
gendlichen optimal und relativ kosten-
gunstig. Vor allem die in der Geschichte
der mobilen Kommunikation lang un-
terschatzte SMS-Funktion hat sicher
dazu beigetragen, dass das Mobil-
telefon auch bei Jugendlichen ein Ver-
kaufserfolg wurde und inzwischen na-
hezu alle Altersgruppen erreicht hat.
Sabine Feierabend/Thomas Rathgeb @

JIM-Studie 2005 Jugend, Information, (Multi-) Media

Herausgeber
Medienpadagogischer
Forschungsverbund Stdwest
(Landesanstalt fur Kommunikation
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zentrale fur Medien und
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Grundgesamtheit
Jugendliche zwischen 12 und
19 Jahre in Telefonhaushalten
der BRD

Stichprobe
Reprasentative Stichprobe von
1.203 Zielpersonen

Erhebungszeitraum und -methode
Telefonische Befragung (CATI)

von Juni bis Juli 2005

(jahrliche Erhebung seit 1998)

Ausfuhrlicher Studienbericht
steht als pdf unter
www.mpfs.de zur Verfligung.
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Von der Sicherheitsfunktion bis zur Identitatsfunktion:

Wozu Kinder und Jugendliche ihr Handy brauchen

Fur Kinder und Jugendliche in Deutsch-
land ist es ab dem Alter von zehn Jah-
ren inzwischen vollig normal, ein eige-
nes Handy zu besitzen. Gerade die
jungen »Handyaner« nutzen die Mobil-
funktechnik intensiv und mit grof3er
Begeisterung. Madchen sind dabei
zum Teil aktiver als Jungen. Warum
das Handy im Leben Heranwachsen-
der eine so wichtige Rolle spielt, ist in
den letzten Jahren durch eine Reihe
psychologischer, soziologischer und
kommunikationswissenschaftlicher
Studien beleuchtet worden. Die em-
pirischen Befunde lassen sich zu neun
Hauptfunktionen des Mobiltelefons
blindeln, die mit neuen Chancen, aber
auch mit Risiken verbunden sind.

Sicherheitsfunktion Das Handy

ist zunachst ein wichtiger Sicherheits-
faktor. Viele Eltern statten ihre Kinder
mit Handys aus, damit diese unter-
wegs bei Bedarf Hilfe rufen konnen.
Dies betrifft Grundschulkinder auf dem
Schulweg ebenso wie die Teenager, die
abends in Diskotheken unterwegs sind:
Eltern und Kinder beruhigt die Erreich-
barkeit. Umgekehrt nutzen Eltern das
Handy, um sich bei ihren Kindern zu
erkundigen, ob es ihnen gut geht und
alles in Ordnung ist. Probleme kénnen
entstehen, wenn die Ruckversicherung
den Charakter UbermafRiger Kontrolle
einnimmt, oder wenn die erwartete
Erreichbarkeit per Handy z.B. aus tech-
nischen Grinden plotzlich einmal nicht
gegeben ist.

Organisationsfunktion Das Handy
dient Kindern und Jugendlichen zur
Organisation ihres Alltags vom Verein-
baren von Abholdiensten mit den Eltern
(»Vati vergiss mich nich abzuholen.

Stehe neben der Gaststatte so gegen
halb 2«) bis zu Kontakten mit den Peers
(»ej alter, schule is zum kotzen. was
steht heut abend an?«). Koordinations-
anforderungen steigen beispielsweise
mit der Anzahl der Freizeitaktivitaten
der Kinder, die an unterschiedlichen
Orten stattfinden, und die mit den Ter-
minkalendern berufstatiger Eltern ab-
gestimmt werden mussen. Anstelle
fester Termine und Treffpunkte fir die
Nachmittags-, Abend- oder Wochen-
endgestaltung verlegen sich Jugend-
liche zunehmend auf zeitnahe Riick-
kopplungen: Noch auf dem Weg zum
Treffpunkt kann der Plan geandert wer-
den, etwa wenn man im Vorfeld erfahrt,
dass die eigentlich anvisierte Party
langweilig ist und anderswo ein inter-
essanteres Event zu erwarten ist.

Beziehungsfunktion Das Handy
ist fur Jugendliche die Schaltzentrale
ihres sozialen Netzwerkes: Sie errei-
chen ihre Kumpels, besten Freunde
sowie den festen Freund oder die feste
Freundin praktisch Uberall und jeder-
zeit per Handy. Die Qualitat der mo-
bilen Kommunikation ist dabei aus
psychologischer Sicht nicht an der
Menge der tbermittelten neuen Sach-
informationen zu messen. Vielmehr
geht es wesentlich um emphatische
Kommunikation: um das Ausdrlicken
und Teilen von Geflihlen, das Bekraf-
tigen von Zusammengehorigkeit und
Nahe, die wechselseitige Anteilnahme
am profanen Alltag der anderen, wenn
man gerade nicht in physischer Nahe
ist (»Hi engel, was machst du? Du
fehlst mir sosehr! Ich hoff dem Bauch
geht’s besser. Schmusekuss!«; »Party
war klasse!ll haben bis um 5 gefeiert
musste um 8 aber schon wieder auf-
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stehen und aufraumen *mudesei*«).
Daruber hinaus wird in Face-to-Face-
Situationen das Handy zum Gegen-
stand gemeinsamer Gesprache und
Aktivitaten (z.B. wechselseitiges Be-
gutachten der Handys, gemeinsames
Fotografieren). Es gibt keinerlei Hin-
weise darauf, dass die Mobilkommu-
nikation die Face-to-Face-Kommuni-
kation verdrangt. Vielmehr erganzt und
verandert sie diese.

Gerade weil man sich mit einer
SMS kurz fassen darf, ohne kurz ange-
bunden zu wirken und weil Tippfehler
toleriert werden, greifen auch Kinder
und Jugendliche mit bildungsfernem
Hintergrund (die kaum Briefe schreiben
wirden) auf die SMS als schriftliches
Kommunikations- und Beziehungsme-
dium zurtck. Als Medium der romanti-
schen Kommunikation verdrangt die
SMS nicht den Liebesbrief — der ohne-
hin nur sehr selten verfasst wird —
sondern vervielfaltigt die schriftlichen
Liebesbeteuerungen: Nicht zufallig
lautet die meistgenutzte Abkurzung in
deutschsprachigen SMS-Botschaften
HDL (hab dich lieb) mit entsprechen-
den Varianten (HDGGDL: hab dich ganz
ganz doll lieb).

Den oft beschworenen Sprachver-
fall haben linguistische Studien wider-
legt: SMS, die zwischen Freunden aus-
getauscht werden, haben oft einen
betont spielerischen und sprachkrea-
tiven Charakter: Dialektales oder Kin-
dersprache werden eingesetzt, um
emotionale Nahe zu vermitteln. Die
Moglichkeit, via Handy das eigene so-
ziale Netzwerk praktisch immer parat
zu haben, konnte allerdings manchmal
die Bereitschaft reduzieren, sich auf
fremde Menschen einzulassen. Bei Be-
ziehungskonflikten kann das Handy
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auch negativ eingesetzt werden, etwa
fur »Schlussmach-SMS« oder Stalking
per Handy.

Identitatsfunktion Die Personali-
sierbarkeit Uber auswechselbare und
dekorierbare Handyschalen, tber Logos
und Klingeltone usw. macht das Mobil-
telefon gerade flr Jugendliche auch
zum Medium der Identitatsdarstellung:
Musikfans konnen sich gegenseitig am
Klingelton erkennen und Geschlechts-
rollen spiegeln sich in der Nutzung des
Handys als modisches Accessoire oder
technisches Artefakt. Das Handy als
personliches Medium erlaubt Kindern
und Jugendlichen eine diskrete Kontakt-
pflege jenseits der Kontrolle der Eltern.
Dieser Zugewinn an Autonomie mag
beispielsweise fur weibliche Jugend-
liche aus konservativen Elternhausern
emanzipatorisch wirken. Zur Identitats-
findung in der Jugendphase gehort
neben der Ablosung vom Elternhaus
auch das Austesten von Grenzen. Das
Handy kann dabei fur deviantes und
auch kriminelles Verhalten genutzt wer-
den - von der Beleidigung von Klassen-
kameraden via SMS uber Drogenhan-
del per Handytelefonat, Verteilen von
pornografischen Fotos oder Videos

bis zum Handy-Diebstahl oder -Raub.

Unterhaltungsfunktion In Warte-
zeiten oder bei langweilig empfunde-
nen Aktivitaten greifen Kinder und
Jugendliche gern zum Handy, um sich
die Zeit zu vertreiben. So dient ein Teil
der SMS-Kommunikation mit Freunden
neben der Beziehungspflege schlicht
dem Zeitvertreib und der Ablenkung,
z.B. wahrend des Schulunterrichts,
oder in offentlichen Verkehrsmitteln.
Zudem sind Handy-Spiele zur Unter-
haltung sehr gefragt, wobei es sich
Uberwiegend um Offline-Spiele unter-
schiedlicher Spielgattungen (z.B.

Sportspiele, Quizspiele, Actionspiele
etc.) handelt. Mehrpersonen-Online-
Spiele sind allerdings im Kommen. Der
konstruktive Zeitvertreib mit lustigen,
spannenden, interessanten mobilen
Medieninhalten kann aber auch proble-
matisch werden: Zum einen, wenn auf
nicht altersgerechte Inhalte zugegriffen
wird, zum anderen erfordert dieser
Zeitvertreib ein standiges Multi-Tas-
king, dass die Konzentration auf andere
wichtige Aktivitaten reduziert.

Informationsfunktion Prinzipiell
lassen sich uber das Handy, insbeson-
dere Uber leistungsfahige SmartPho-
nes, auch diverse Informationsangebo-
te beziehen und Lernprogramme nut-
zen: Nachrichtendienste per SMS oder
MMS (Multimedia Messaging) stehen
ebenso zur Verfigung wie mobile In-
formationsportale, Handy-Zugriff auf
Internet-Suchmaschinen, Lexika und
Fachblcher als E-Books und Mathema-
tik- oder Sprach-Lernsoftware fur das
Handy. Die Nutzung dieser und weite-
rer Dienste durch Kinder und Jugendli-
che ist bislang gering ausgepragt und
wenig untersucht, wird aber in Zukunft
an Bedeutung gewinnen - insbesonde-
re, wenn Bildungseinrichtungen die
Informations- und Lernpotenziale des
Handys in Mobile-Learning-Konzepte
aktiv einbeziehen. So kann durch Mo-
bilfunktechnologie beispielsweise das
reale Umfeld zu einem Lernfeld aufge-
wertet werden (z.B. indem an histori-
schen Gebauden im Stadtzentrum oder
an Exponaten in Museen Funksender
angebracht werden, die Hintergrundin-
formationen, Quiz-Fragen usw. auf

die Handys der Passanten ubermitteln).

Transaktionsfunktion Im Zuge der
kostenpflichtigen Nutzung von Klingel-
tonen, Logos, SMS-Premium-Diensten
etc. nehmen Handy-Kids die Rolle des
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Mobile Consumer ein. Damit ist flr viele
Kinder eine nicht unbetrachtliche Fas-
zination und Aufwertung der eigenen
Person verbunden. Andererseits muss
der hohe Kommerzialisierungsgrad der
Mobilkommunikation — im Unterschied
zu der vergleichsweise kostenglnstige-
ren Onlinekommunikation verstanden
und die Kundenrolle reflektiert werden.

Empowermentfunktion Kinder und
Jugendliche kénnen bei Fragen und Pro-
blemen diverse Beratungsstellen wie
Pro Familia oder die Internet-Seelsorge
mittlerweile auch per SMS erreichen.
Ebenso werden handybasierte Interven-
tionsprogramme fur gesundheitlich be-
lastete Jugendliche (z.B. Essstorungen)
entwickelt und erprobt. Gehorlose Ju-
gendliche berichteten, dass sie per SMS
nun erstmals horende Verwandte und
Freunde selbststandig aus der Ferne
kontaktieren konnen. Dies sind nur we-
nige Beispiele fur die Potenziale der
Mobilkommunikation zur gezielten Unter-
stitzung marginalisierter und benach-
teiligter Kinder und Jugendlicher.

Sozialisationsfunktion Der Ge-
brauch des Mobiltelefons in sozialen
Settings wie Elternhaus, Schule oder
Freundesgruppe unterliegt sozialen Nor-
men und Regeln, an deren Aushandlung
Kinder und Jugendliche beteiligt sind.
Sie lernen, wann und wo die Nutzung
des Mobiltelefons angemessen ist oder
nicht, wie schnell man auf SMS-Bot-
schaften antworten soll, wie mit den
Handykosten umzugehen ist usw. Das
Handy im sozialen Umfeld hat somit
auch eine Sozialisationsfunktion. Nicht
zuletzt erwerben Kinder und Jugendli-
che im praktischen Umgang mit dem
Mobiltelefon Medienkompetenz, wobei
diese jedoch in Abhangigkeit von der
Art der Handynutzung variiert.

Nicola Déring @



Technische und zivilisatorische Herausforderungen
der mobilen Medienzukunft

Mit der Entwicklung der mobilen Endgerate zu Multimedia-Allroundtalenten ist

nicht nur technischer Fortschritt verbunden. Es entstehen auch Risiken, ins-

besondere wenn Kinder und Jugendliche problematische Inhalte nutzen oder

sogar selbst zu Medienproduzenten werden. Telekommunikationsberater Martin

Pinkerneil hat fiir »ntendenz« die technischen und zivilisatorischen Herausforde-

rungen der mobilen Medienzukunft beschrieben.

Vor einigen Wochen konnte man in
der Fachpresse lesen, dass Zukunfts-
forscher von sieben Billionen aktiven
Endgeraten flr sieben Milliarden
Nutzer im Jahr 2017 ausgehen. Das
waren dann 1000 Endgerate pro Per-
son. Damit sind aber nicht nur Han-
dys, MP3-Player, Spielkonsolen, Note-
books und Birocomputer gemeint.
Unsere gesamte Umgebung beginnt
sehr breit mit Kommunikations-, In-
formations- und Medientechnik zu
konvergieren — natdrlich vernetzt.

Man kann dem Fraunhofer-Wissen-
schaftler Professor Dr. Holger Boche
in diesem Zusammenhang nur bei-
pflichten: »Damit stehen wir nicht nur
vor technischen, sondern vor allem
vor grof3en zivilisatorischen Heraus-
forderungen«.

Bis zum Jahr 2017 ist es noch eine
lange Zeit, aber die technischen und
zivilisatorischen Herausforderungen
im Zusammenhang mit der Nutzung
mobiler Endgerate durch Jugendliche
und Kinder stellen sich schon heute.
Strafrechtlich relevante Videos auf
den Handys von Schiilern haben eine
Welle der Emporung ausgelost. Fur
Videos, die in der Regel aus dem
Internet stammen und deren Quellen
bekannt sind, haben wir eine Antwort.
Aufsichtsinstitutionen wie der Kom-
mission fur Jugendmedienschutz
(KJM) in Kooperation mit jugend-
schutz.net gelingt es, wenn sie dabei

unterstutzt werden, zunehmend diese
Internetseiten unerreichbar werden
zu lassen.

Doch wie sieht es mit den selbst
produzierten Inhalten aus, die ge-
tauscht und verbreitet werden, und
wie mit der mobilen Kommunikation
Uber Chat, Instant Messanger und
Voice over IP? Moderne Handys, mo-
bile Spielkonsolen, WLAN-Notebooks,
Breitbandanschlisse — Jugendliche
erweisen sich als der Teil der Gesell-
schaft, der am besten mit Technik aus-
gerustet ist und diese auch nutzt und
bedienen kann — das alles auch unter-
wegs, ohne Aufsicht durch Eltern und
Lehrer.

»Always on«
will gelernt sein

Hier tauchen einige Problemfelder auf:
Fragen nach Personlichkeitsrechten,
Urheberrechten, Datenschutz, Anony-
mitat und Pseudonymitat sind von Be-
deutung. Welcher Erwachsene weil3,
was die Reform des Urheberrechts fur
die digitale Welt bedeutet und wer
darf eigentlich was Uber wen im Inter-
net veroffentlichen? Wie war das noch
mit den Rechten am eigenen Bild und
der Vertraulichkeit des gesprochenen
Wortes? Wie sichert man sein WLAN
wirklich ab, und warum ist es ratsam,
seine Bluetooth-Verbindung zu deak-
tivieren oder auf unsichtbar zu stellen?
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Verschlisselung von E-Mails oder ver-
traulichen Dokumenten, ein sicheres
Passwort, die Datensicherung flr den
Fall eines Totalverlustes, Konfiguration
der Firewall, Einrichtung des Spam-
oder Internetfilters, all dies wird uns
mittlerweile im privaten Bereich abver-
langt.

Wer Medien produziert und verof-
fentlicht, erlangt auch immer ein Stlck
weit Macht. Aber der Umgang damit
will gelernt werden. Kinder und Ju-
gendliche beginnen gerade in erheb-
lichem Umfang, zu Medienproduzen-
ten zu werden. Auch Kommunikation
will geschult sein, insbesondere die
elektronische Form.

Gerustet fur diese Always-On Ge-
sellschaft sind wir alle nicht. Die Pro-
bleme treten bei jungen Menschen am
deutlichsten zutage, denn hier wird
ausprobiert, was das Zeug halt. Und
die Gerate geben viel her. Kosten fur
Datenverbindungen sinken oder lassen
sich mittels Techniken wie Bluetooth
oder WLAN ganz umgehen. Die In-
formationsgesellschaft ist scheinbar
doch nicht so einfach und ohne Pro-
bleme zu haben. Technikfolgenab-
schatzung ist notwendig.

Nutzungsrisiken durch
moderne Technik

Spatestens seit Marz 2003 werden die
Risiken der Nutzung mobiler Endgera-
te durch Kinder und Jugendliche inter-



national diskutiert (http://www.child-
net-int.org/downloads/tokyo-conferen-
ce.pdf). Im Juni 2005 gab es mit dem
»Safer Internet Forum: Child Safety
and Mobile Phones« dazu auch eine
Fachtagung in Luxemburg auf europ-
aischer Ebene (http://europa.eu.int).

Richard Swetenham, der Pro-
grammkoordinator des Safer Internet
Action Plan, stellte schon im Marz
2003 wahrend der Tagung »Children,
Mobile Phones and the Internet: the
Mobile Internet and Children«
sinngemal fest: »Zum jetzigen
Zeitpunkt sehen wir noch

keinen Handlungsbedarf.
Es ist notwendig, die

Problematik zu erken-
nen. Es ist wichtig, si-
cherzustellen, dass die
betroffenen Mitglied-
staaten der EU da-
ruber nachdenken.
Vergleichen Sie die
Herangehensweise an
die Regulierung! Die Eu-
ropaische Kommission hat

O\

Mitgliedstaaten vorzuschreiben,

nicht die Kompetenz, ihren

wie sie ihr Regulierungssystem
gestalten sollen, aber das Problem
darf nicht iUbergangen werden. Wir
mussen eine Plattform schaffen, um
den weiteren Weg zu diskutieren und
Erfahrungen auszutauschen.«

Die zogerliche Verbreitung mobiler
Datendienste und Anwendungen in
Deutschland gibt Swetenham Recht.
Das Jahr 2003 ware flr eine breite
Aktion zu frih gewesen. Nun aber sind
die beteiligten Kreise aufgrund der
auch bei uns eingefthrten Technolo-
gien, der Verbreitung der Endgerate,
der niedrigen Kosten fiur die Daten-
Ubertragung und der zunehmenden
Jugendschutzproblematik zum Han-
deln aufgerufen.

Doch ohne Moderation wird hier
wenig passieren. Die Marktsituation
im Bereich mobiler Endgerate und
Datendienste ist durch hochsten Kon-
kurrenzdruck und Internationalitat

bestimmt. In Deutschland haben wir
schon jetzt mobile Daten-Flatrates

fur 9,99 Euro im Monat und die hier
Ubliche Subvention der Endgerate
beschert uns neue Computerhandys
in Kinderhand.

Mobile internetfahige Spielkonsolen

wie der Nintendo DS und die Playsta-

tion Portable werden die Verbreitung

von mobilen Endgeraten unter Kindern

und Jugendlichen nochmals steigern.
Lokalisierungsdienste, Chat, Dating/
Matching, Instant Messaging und sozi-
ale Netzwerke sind dabei Differenzie-
rungsmerkmale im Wettbewerb und
bergen gleichzeitig Gefahrenpotenzial
fur jugendliche Nutzer und Kinder.

Fachkompetenz und
gegenseitiges
Verstandnis aufbauen

Wie konnen Schule, Eltern, Medien, In-
dustrie, Regulierung, Medienpadagogik
und die Politik den Schritt in diese oft
verklarte Informationsgsesellschaft zivi-
lisiert gestalten? Die Verbreitungszah-
len von DSL- und UMTS-Anschlussen
konnen nicht das einzige Kriterium fur
den Fortschritt einer Gesellschaft sein.
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Im Juni 2006 hat sich in Mainz ein
Runder Tisch auf Initiative der Minis-
terin Doris Ahnen zum Thema »Ju-
gendschutz und Pravention in Internet
und Mobilfunk« etabliert. Mobilfun-
knetzbetreiber, die KIJM, klicksafe.de,
die Bundesinitiativen »Jugend ans
Netz« und »Schulen ans Netz«, die
Freiwillige Selbstkontrolle Multime-
dia-Diensteanbieter (FSM), Medienpa-
dagogen, jugendschutz.net, BITKOM
und Weitere sind der Einladung ge-
folgt. Sehr schnell und unaufgeregt
ist dieses erste Treffen in einen
konkreten Arbeitsmodus uber-
gegangen. Zwei Arbeitsgrup-
pen werden Losungsvorschla-
ge zu technischen Moglich-
keiten der Filterung und
Konfiguration sowie fur die
inhaltliche Aufklarung der
Zielgruppen Eltern, Pada-
gogen, Kinder und Jugend-
liche erarbeiten.

Nun geht es darum, Ver-
standnis zwischen Jugend-
schutz und Industrie aufzubau-

en. Die Mobilfunknetzbetreiber

sind im September 2005 aus eige-
nen Stlcken vorangegangen und
haben sich mit der Veroffentlichung
eines Verhaltenskodexes ansprechbar
gemacht. In den Unternehmen wur-
den Jugendschutzbeauftragte be-
nannt. Die Endgeratehersteller sollten
diese Fachkompetenz ebenfalls auf-
bauen und den Dialog mit den Jugend-
schutzern fuhren.

Technisch lasst sich einiges mit
vergleichsweise geringem Aufwand
erreichen. Die Firma Apple reagierte
z.B. Anfang dieses Jahres, weil Kun-
den mit Klage drohten. Der Schall-
druckpegel eines iPod-Modells war
zu hoch und Folgeschaden fir das
Horvermogen der Konsumenten zu
beflirchten. Ein Software-Update
steht jetzt bereit. Die maximale Laut-
starke kann nun begrenzt und mit
einem Passwort gesichert werden.
Die zivilisatorische Arbeitslast wiegt

da schwerer. Martin Pinkerneil @



»Miobile Regulierungslocher«
nicht nur in Deutschiand

Auf der Ebene der Ubertragungsplatt-
formen sind seit Anfang 2006 teils
neue Techniken wie DMB oder DVB-H
eingefuhrt worden, teils setzen die
Anbieter und Netzbetreiber auch auf
bekannte schnelle Ubertragungsstan-
dards wie UMTS und neuere GPRS-
Unterstandards wie den UMTS-Turbo
HSDPA. Vor dem Hintergrund der gro-
3en Verbreitung multimediafahiger
Endgerate haben sich eine Vielzahl von
Angeboten ausgebildet, die auf diesen
Ubertragungsplattformen aufsetzen.
Sie reichen vom parallelen oder leicht
zeitversetzten Ausstrahlen herkdmm-
licher Fernsehprogramme Uber spe-
ziell auf mobile Empfangsgerate zuge-
schnittene »Handyfernseh-Program-
me« bis hin zu unzahligen Streaming-
Services und Downloads von Filmen,
Videoclips, Fotos, Musikstucken, Arti-
keln und Spielen. Hinzu kommen von
Endgeratebesitzern selbst produzierte
Inhalte, die durch individuellen Aus-
tausch lber Email, MMS und Uber-
tragungsformen wie WLAN, Infrarot
und Bluetooth auf die Gerate Dritter
gelangen.

Seit der Reform des Jugendme-
dienschutzes im Jahr 2002 sind die
beiden wichtigsten gesetzlichen
Grundlagen dafiir das Jugendschutz-
gesetz (JuSchG) auf Bundesebene
sowie der von allen Landern geschlos-
sene Jugendmedienschutzstaatsver-

trag (JMStV). Wahrend das Jugend-
schutzgesetz auf alle »Tragermedien«
Anwendung finden soll, gelten die
Vorschriften des JMStV fir Inhalte von
Rundfunkprogrammen und Teleme-
dien. Die Zuordnung bestimmter neu-
artiger Angebote zu den Regelungs-
materien ist trotz des verbesserten Re-
gelungsrahmens immer noch schwierig.

Audiovisuelle Angebote
in Verteilnetzen

Erfolgt eine Ausstrahlung von Pro-
grammen, die als Rundfunk eingestuft
sind, wie etwa bei DMB und DVB-H,
handelt es sich auch bei der Ubertra-
gung auf mobile Gerate um Rundfunk
mit allen jugendschutzrechtlichen
Konsequenzen wie dem absoluten
Verbot der Ausstrahlung pornogra-
fischer Inhalte und Sendezeitbe-
schrankungen flr jugendschutzrele-
vante Inhalte.

Bei der alternativ moglichen Vor-
sperrung reichen Grundverschliisse-
lungen oder Pay-TV-Zugangskontrollen
grundsatzlich nicht aus. Bei anderen
Angebotsformen mit bewegten Bil-
dern stellt sich die Frage der Einstu-
fung als Rundfunk, die unabhangig
von mobiler oder stationarer Nutzung
schwierig sein kann (vgl. nur die um-
strittene Einordnung des Blue Movie-
Angebotes durch die Landesmedien-
anstalten als Mediendienst).
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Audiovisuelle Angebote
in Abrufnetzen

Werden Inhalte im Gegensatz dazu je-
doch asynchron und auf Einzelabruf
des Endkunden genutzt, wie dies etwa
bei UMTS-, GPRS- und WAP-Diensten
mit abrufbaren Filmdateien der Fall ist,
so wird in der Regel kein Rundfunk
vorliegen. Diese Abrufdienste sind
vielmehr als Telemedien einzustufen -
mit entsprechend geringeren jugend-
schutzrechtlichen Anforderungen als
beim Rundfunk: So kdnnen im Gegen-
satz zum Rundfunk bei Telemedien
durchaus pornografische Inhalte ver-
breitet werden, so lange der Anbieter
den Abruf nur in geschlossenen Be-
nutzergruppen erlaubt. Es existieren
bereits von der Kommission fur Ju-
gendmedienschutz (KJM) anerkannte
Schutzsysteme fur derartige Angebo-
te. Die Abgrenzung zum Rundfunk
wird wegen der unterschiedlichen An-
forderungen flr ahnliche Angebote si-
cher wieder unter Druck geraten.

Hybride Dienste

Schwieriger fallt dagegen die Einord-
nung so genannter hybrider Dienste
wie etwa bei UMTS-Abos und Near-
Video-on-Demand-Diensten, bei denen
kurze Videoclips sowie Bilder und
Texte zeitnah auf das Handy des Kun-
den gestreamt werden. Da diese Inhal-



te zwar auf Abruf bereitgestellt wer-
den (Argument flr Telemedium), dann
aber zeitnah an eine Vielzahl von Kun-
den gleichzeitig gehen (Argument fur
Rundfunk), konnen in diesem Bereich
Rechtsunsicherheiten im Hinblick

auf die Moglichkeit oder gar die Pflicht
technischer Vorsperrungen und ge-
schlossener Benutzergruppen auftre-
ten. Hier konnten Anbieter im Zweifel
einen rundfunkrechtlichen Unbedenk-
lichkeitsantrag gemaf} § 20 Abs. 2 Rund-
funkstaatsvertrag (RStV) bei der zu-
standigen Landesmedienanstalt stellen.

Spiele

Spiele sind besonders attraktive Ange-
bote, die aber rechtlich schwer zuzu-
ordnen sind, da es ganz unterschiedli-
che Formen gibt. Im Bereich Mobile
Games kann ein entsprechendes Spiel
bereits auf dem Endgerat vorgespei-
chert sein, in seiner Ganze von einem
Anbieter auf den Festspeicher des Ge-
rates Ubermittelt und von dort aus mit
oder ohne Online-Verbindung aufgeru-
fen werden oder aber komplett online
auf dem Server eines Dritten ablaufen,
so dass lediglich die Grafikausgabe auf
dem Display des Endgerates stattfin-
det. Damit konnen Spiele je nach tech-
nischer Ausgestaltung des Spielauf-
rufs und des -ablaufs im Gegensatz zu
den bisher genannten Beispielen so-
wohl Telemedium (bei Online-Spielen
sowie bei lokalen Spielen mit Online-
Verbindung) als auch ein stationares
»Tragermediumc« (bei vorinstallierten
Spielen) darstellen. Schwierig einzu-
ordnen sind Spieledownloads: Das
Angebot zum Download ist wohl als
Teledienst zu verstehen und unterliegt
insofern wie Spiele mit Online-Verbin-
dungen dem JMStV.

Als Tragermedium wirden etwa fur
ein vorinstalliertes Spiel hingegen die
Anforderungen des Jugenschutzge-
setzes gelten, inklusive der Vorabver-
pflichtung einer Altersklassifizierung
durch die oberste Landesjugendbehor-
de oder eine Einrichtung der Freiwilli-
gen Selbstkontrolle (hier: USK). Die

Anbieter mlssten zudem, gegebenen-
falls unter Mithilfe der Mobilfunkbe-
treiber, sicherstellen, dass jugendliche
Kunden nur Zugang zu altersentspre-
chenden Spielen hatten.

Aufgrund der beschriebenen Dis-
kussion um die jugendschutzrechtli-
che Einordnung verschiedener Spielty-
pen (Online-Spiele, Spiele-Downloads,
Spiele mit Online-Funktionalitat etc.)
ist eine abschlieRende pauschale Aus-
sage in diesem Bereich nicht moglich.
Deutlich wird aber, dass die Begriffs-
abgrenzung zwischen Tragermedien
und Telemedien auch im reformierten
Jugendschutzsystem alles andere als
optimal ist.

Verantwortlichkeit
fir die Inhalte

Grundlage flr jugendschutzrechtliche,
strafrechtliche und haftungsrechtliche
Sanktionen im Anwendungsbereich
des JMStV ist der Begriff des »Anbie-
ters« gemafd 8 3 Abs. 2 Nr. 3 JMStV.
Anbieter sind danach Rundfunkveran-
stalter oder Anbieter von Telemedien,
also die fir den Content verantwort-
lichen Unternehmen. Aufgrund einer
abgestuften Verantwortlichkeit von
Diensteanbietern im Bereich der Tele-
medien (88 6 ff. Mediendienste-Staats-
vertrag; § 8 ff. Teledienste-Gesetz) sind
die Anbieter fur eigene Informationen
voll verantwortlich, wahrend reine
Durchleitungsdienstleister oder Dien-
steanbieter, die Inhalte nur zur reinen
Durchleitung zwischenspeichern, bei
der Haftung privilegiert werden. Anbie-
ter fremder Inhalte haften lediglich
dann, wenn sie fragliche Inhalte nach
Kenntnis der Unzulassigkeit nicht un-
verzuglich lI6schen.

Unklar ist dagegen noch, wie sich
der so genannte Plattformanbieter im
Bereich DMB und DVB-H oder andere
Dienstleister in dieses Haftungssystem
einordnen lassen, insbesondere in dem
Fall, dass der Plattformanbieter fremde
Programminhalte quasi nur »durchlei-
tet«. Eine ahnliche Fragestellung ergibt
sich auch fur den Mobilfunkbetreiber,
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wenn Mobile Games durch Dritte ange-

boten werden. Daneben besteht auf-
grund unterschiedlicher Gerichtsent-
scheidungen erhohte Rechtsunsicherheit
in der Frage der Haftung von Anbietern
fiir AuBerungen von Nutzern in virtuel-
len Chatraumen und Diskussionsforen.
Neben den medienrechtlichen
Anforderungen sind die Normen des
Strafrechts zu beachten. Die deutschen
Mobilfunkbetreiber haben sich darlber
hinaus, unabhangig von den rechtlichen
Verpflichtungen, 2005 einen Verhaltens-
kodex gegeben, der allerdings uber
die Ermahnung ihrer Vertragspartner
zur Rechtstreue wenig hinausweist.

Individueller Daten-
austausch: Kein Fall far
die Aufsicht

Die Moglichkeiten zur Produktion eige-
ner Filme und Fotos sowie die tatsach-
liche Nutzung derartiger Inhalte mit ju-
gendschutzrelevanten Inhalten (Happy
Slapping, Snuff-Filme etc.) durch den



individuellen Datenaustausch sind zu-
nachst kein Fall fur eine staatlich in-
stallierte Kontrolle. Eine Aufsicht tber
individuelle Ubermittlungen verstieRe
gegen das grundrechtlich geschutzte
Fernmeldegeheimnis (Art. 10 GG).

Zudem ware zu klaren, inwieweit
Inhalte von Einzelpersonen, die diese
individuell und im kleinen Kreise uber
die Multimediaschnittstellen ihres
Handhelds anbieten, vom Teledienste-
gesetz (TDG) und damit vom JMStV
erfasst sind. Die Regelungen in diesen
Gesetzen sollen zwar auch fur nicht-
gewerbsmalfige und »private Gelegen-
heitsanbieter« gelten. Inwiefern der
Begriff des »Dienstes« allerdings eine
gewisse strukturelle Organisation oder
aber einen hypothetischen Nutzerkreis
zur individuellen Inhaltetbermittiung
voraussetzt, ist bisher nicht Gegen-
stand juristischer Diskussion gewor-
den.

Trotz der Zuordnungsprobleme
kann man sich fur den Jugendschutz
aber zunutze machen, dass die Markt-
akteure zum Teil in das Jugendmedien-
schutzkonzept eingebunden werden
konnen. So sind Konzepte denkbar, in
denen Volljahrige mit einer Extra-PIN
erst bestimmte Ubertragungsmdoglich-
keiten der Endgerate freischalten mus-
sen, wie etwa den Onlinezugang uber
WLAN, GSM und UMTS oder indivi-
duelle Ubertragungsmoglichkeiten via
Infrarot, Bluetooth und MMS.

»Regulierungslocher«
in den meisten
europaischen Landern

Blickt man Uber den nationalen Teller-
rand hinaus auf die europaischen
Nachbarn und deren Umgang mit
mobil empfangbaren Inhalten, so zeigt
sich bis auf wenige Ausnahmen das
gleiche Bild: Es gibt kaum spezifische
Vorschriften fir Mobile Content wie in
Frankreich, nur teilweise sind die all-
gemeinen Jugendschutzregelungen
oder Kundenschutzvorschriften auf

mobil empfangbare Inhalte Uberhaupt
anwendbar wie in Estland, Portugal,
Finnland und Rumanien. Mobile
Media-Inhalte, die kein Rundfunk und
keine so genannten Premium-Dienste
sind, werden in den meisten europai-
schen Landern schlicht nicht vom je-
weiligen Regulierungssystem erfasst.

Aus diesen »mobilen Regulie-
rungslochern« ragen in wenigen Lan-
dern aber Selbstregulierungsaktivita-
ten der Mobilfunkbetreiber heraus: So
haben sich Betreiber etwa in Spanien
in einem »Code of Conduct« dazu ver-
pflichtet, mobile Inhalte mit Jugend-
schutzratings zu versehen und minder-
jahrigen Kunden den Zugang zu die-
sen Inhalten zu sperren. Lander wie
Malta oder die Niederlande planen
dagegen Opt-In-Losungen, in denen
Kunden bestimmte Anschllsse flr ju-
gendschutzrechtlich problematische
Inhalte auf Anfrage sperren lassen
konnen.

Italiens Mobilfunkbetreiber haben
sich verpflichtet, den Eltern die Instru-
mente und das Wissen an die Hand zu
geben, um ihre Kinder vor dem Kon-
takt mit jugendschutzrelevanten Inhal-
ten zu schutzen. Auch in Finnland gibt
es starke Bestrebungen der Mobil-
funk- und Internetwirtschaft, Jugend-
schutzverstofRe durch Aufklarung und
Selbstverpflichtungen zu unterbinden.

Im Vergleich am weitesten fortge-
schritten ist der Jugendschutz fir mo-
bile Inhalte in GroRRbritannien: Bereits
im Januar 2004 wurde hier nach Dis-
kussion zwischen staatlichen Jugend-
schutzbehorden und Mobilfunkbetrei-
bern ein »Content Code« flir Mobile
Media verabschiedet, auf dessen
Grundlage eine unabhangige Institu-
tion fur die Bewertung und Klassifi-
zierung von Inhalten zustandig ist, der
Independent Mobile Classification
Body (IMCB).

Das von den Mobilfunkbetreibern
finanzierte Gremium Uberprift die
Selbstklassifizierungen durch Anbie-
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ter, die mobile Inhalte fir Erwachsene
bereitstellen. Die Mobilfunkbetreiber
sperren oder gewahren ihren Kunden
je nach Einstellung Zugang zu Inhal-
ten, die als »uber 18« klassifiziert
sind. Da gerade Internet-Inhalte von
dieser Form der Klassifizierung nicht
erfasst sind, haben sich die Mobil-
funkbetreiber im Content Code ver-
pflichtet, auf Kundenwunsch automa-
tische Filtersoftware fiir den Internet-
zugang uber ihre Netze einzusetzen,
die den Zugang zu jugendschutz-
relevanten Inhalten unterbinden soll.

Ausblick

Im europaischen Recht zeichnet es
sich ab, dass fiir die mobile Ubertra-
gung die kinftige Richtlinie flr Audi-
visuelle Mediendienste gelten wird.
Sie ersetzt die EU-Fernsehrichtlinie
und sieht sowohl fir lineare Dienste
als auch fir nicht-lineare Dienste Ju-
gendschutzvorgaben vor. Mit linearen
Diensten sind Fernsehen, Webcasting
und Near Video-on-Demand gemeint.
Nicht lineare Dienste umfassen alle
Abrufdienste, deren Inhalte jederzeit
individuell vom Nutzer ausgewahlt
werden konnen.

Far nicht-lineare Dienste wurde
dann die Verpflichtung aus Art. 3 d)
an die Mitgliedstaaten gelten. Danach
sollen diese Staaten angemessene
MaRnahmen ergreifen, um zu ge-
wahrleisten, dass ihrer Rechtshoheit
unterliegende Mediendienste nicht
in einer Art und Weise verbreitet wer-
den, die die korperliche, geistige und
sittliche Entwicklung von Minderjahri-
gen ernsthaft beeintrachtigen konnte.
Daruber hinaus plant die EU-Kommis-
sion die Vorlage eines Memorandum
of Understanding zum Schutz von
Kindern und Jugendlichen, das von
Europas Mobilfunkbetreibern unter-
zeichnet werden soll. Dr. Wolfgang
Schulz / Stephan Dreyer @
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KJM-Vorsitzender Prof. Dr. Wolf-Dieter Ring
zur Regulierung von Mobile Content

»Kindersichere Grund-

konfiguration ware ideal«

0 tendenz: Der TV-Konsum der
jungen Zuschauer ist riicklaufig, da-
gegen steigt das Handy in der Gunst
von Kindern und Jugendlichen.
Damit steigen offenbar auch die Risi-
ken mit Blick auf den Jugendschutz.
Welche Zustandigkeiten und Hand-
lungsmoglichkeiten hat die KIM be-
ziiglich der mobilen Inhalte?

Prof. Dr. Wolf-Dieter Ring: Die
Kommission fur Jugendmedienschutz
(KJM) ubt nach dem Jugendmedien-
schutz-Staatsvertrag die Aufsicht Gber
den privaten Rundfunk und Telemedien
aus. Wenn auf mobilen Geraten als
Rundfunk eingestufte Programme aus-
gestrahlt werden, z.B. Giber die Stan-
dards DMB oder DVB-H, gelten dafir
dieselben Handlungsmaoglichkeiten wie
fur die Aufsicht tber den Rundfunk.
Um es einfach auszudrucken: Letztend-
lich ist es egal, ob »Verliebt in Berlin«
oder eine Episode daraus via TV oder
Handy empfangen wird.

Die Zustandigkeit der KIM ist im
Mobilfunkbereich vor allem auch dort
gegeben, wo es um den Abruf proble-
matischer Internetinhalte geht. Fur
diese Internetinhalte im Handyformat
gelten die Bestimmungen des Jugend-
medienschutz-Staatsvertrages. Das
heil3t konkret: Pornografie z.B. darf
auch auf Handys nur fur Erwachsene
zuganglich sein. Der Anbieter muss
deshalb mit technischen Schutzlosun-
gen sicherstellen, dass Pornographie
nur in geschlossenen Benutzergruppen
gezeigt wird. So gibt es Konzepte zur
Altersverifikation, die von der KIM da-
raufhin Uberprift werden, ob sie die
entsprechenden Bedingungen fir eine
geschlossene Benutzergruppe erfullen.
0 Das Handy ist fiir Kinder und Ju-
gendliche zum Alltagsmedium ge-
worden. Wie konnen die Anforderun-
gen des Jugendschutzes umgesetzt
werden, wenn es fiir den mobilen
Internetzugang bald Flatrate-Angebo-
te der Mobilfunkbetreiber gibt?

Das lasst sich nicht so einfach prognos-

tizieren. Ein standiger, kostenguinstiger
Internetzugang erleichtert es naturlich,
rund um die Uhr und tberall online zu
sein. Das bedeutet: Sie haben Zugriff
auf alle Internetdienste und damit auch
auf problematische Inhalte. Als Auf-
sicht uber Telemedien werden die KIM
und die daran angebundene Landerein-
richtung jugendschutz.net also noch
mehr zu tun bekommen. Grundsatzlich
gilt die Regel: Wenn es sich um down-
geloadete Internet-Inhalte handelt, ist
der Internet-Anbieter daflr verantwort-
lich, stellt ein Mobilfunk-Betreiber ein
Portal mit Mobile Content selbst zu-
sammen, muss er dafiir auch im Sinne
des Jugendschutzes die Verantwortung
ubernehmen.

9 Gewaltvideos auf Handys liefern
taglich neuen Ziindstoff und fihren
beispielsweise zum Handyverbot auf
Schulhofen. Was kénnen die Jugend-
schutzer gegen diese Inhalte tun?
Was Jugendliche untereinander mit
ihren Handys machen, z.B. auf den
Schulhofen so genannte »Snuff Videos«
aus dem Internet oder selbst gedrehte
Filme tauschen, entzieht sich der Me-
dienaufsicht. Nur, wenn wie beim
»Happy Slapping« die selbst gedrehten
und bewusst inszenierten Gewaltsze-
nen ins Internet gestellt und anschlie-
Bend auf das Handy geladen werden,
fallt dies wieder in den Aufsichtsbe-
reich der KIM.

Das bedeutet: Wenn es um den
individuellen Datenaustausch von
Handy zu Handy geht, kann die KIM
gar nichts tun. Hier sind einerseits Poli-
zei und Strafermittler gefragt, wenn es
um die Verfolgung strafrechtlicher Vor-
gange geht. Andererseits sind mit Blick
auf praventive Malinahmen Lehrer,
Eltern und andere Erziehungsverant-
wortliche gefragt.

0 Die Mobilfunkunternehmen
haben angesichts der 6ffentlichen
Debatte liber Gefahren der Handy-

19 TENDENZ 2 200 JUGENDSCHUTZ UND MOBILE MEDIA

nutzung mit einem eigenen Verhal-
tenskodex reagiert. Reicht das aus
Sicht der KM aus und welche Forde-
rungen an einen effizienten Zugangs-
schutz haben Sie?

Natirlich reicht es nicht aus, nur einen
Verhaltenskodex zu verabschieden und
als begleitende MaRnahme Hotlines
fur Eltern anzubieten. Denn elterliche
Kontrolle ist mit Blick auf die mobilen
Endgerate nur eingeschrankt moglich.
Das haben die grof3en Mobilfunkanbie-
ter erkannt und sich Anfang Juli der
von der KJM anerkannten Freiwilligen
Selbstkontrolle Multimedia-Dienste
anbieter (FSM) angeschlossen. Ein
Schritt, den ich nur ausdrtcklich be-
grifRen kann. Als effizienten Zugangs-
schutz halt die KJM vor allem eine
kindersichere Grundkonfiguration der
Handys fir ideal. Das wiirde bedeuten,
technische Schutzmaf3nahmen vorzu-
schalten und die Kommunikations- und
Austauschmoglichkeiten zu beschran-
ken. Man sollte nicht vergessen, dass
Uber Chats und den Empfang von MMS
auch sexuelle Ubergriffe angebahnt
werden konnen, wie es erst jungst wie-
der in der Presse diskutiert wurde. Als
technische SchutzmaRnahmen konnte
man sich bei entwicklungsbeeintrachti-
genden Angeboten eine Art »Vorsper-
re« wie im Pay-TV vorstellen. Und der
Zugang zu jugendgefahrdenden Ange-
boten sollte, wie in den Eckwerten der
KJM fir geschlossene Benutzergrup-
pen festgelegt, erst nach personlicher
Identifizierung des Nutzers moglich
sein. Daruber mussen wir einen intensi-
ven Diskussionsprozess mit den Mobil-
funkbetreibern flihren, genauso wie wir
es erfolgreich mit der Internetbranche
praktizieren. Die Fragen stellte Wolf-
gang Posewang @



Medienpadagogische Projekte zum sicheren Umgang mit dem Handy

MVMit Handywissen gegen

Handymissbrauch?

Jugendgefahrdende Inhalte auf Handys von Kindern und Jugendlichen haben nach

der Debatte liber Klingelton-Kostenfallen eine weitere Diskussion in diesem Bereich

ausgeldost. Zunehmend werden praventive MaBnahmen angeboten, damit junge Han-

dynutzer ihr Kommunikationsterminal Nummer eins sicher und kompetent handhaben

konnen. ntendenz« stellt ausgewiahlte medienpadagogische Projekte vor.

Unter Kids und Teenagern zahlt das
Handy als wichtiges Statussymbol.
Entsprechend werden die standigen
technischen Begleiter mit Anhangern,
Aufklebern, Klingeltonen und Logos
aufgepeppt. Zur Imagepflege gehort
auf dem Schulhof oder in der Freizeit
auch der Austausch »angesagter« In-
halte. Gefahrlich wird es, wenn junge
Handynutzer problematische Inhalte
aus dem Netz laden oder gar selbst
welche produzieren.

Ein Handy-Video-Wettbewerb des
JFF — Instituts fur Medienpadagogik in
Forschung und Praxis in Kooperation
mit der Madchen-Community Lizzy-
Net, der Bundesinitiative »Jugend ans
Netz« sowie dem Jugendportal Netz-
checkers.de soll gegensteuern. Der
Handy-Clip-Wettbewerb soll helfen,
»das Mobiltelefon zu nutzen, um krea-
tive Inhalte zu produzieren, erklart
Jurgen Ertelt, Projektkoordinator der
Webredaktion von Netzcheckers.de.

Es hilft wenig, Technik zu verbie-
ten«, sagt Ertelt, wichtig ist es, alter-
native Inhalte zu produzieren und zu
verbreiten.« Auf Netzcheckers.de gibt
es daher auch eine eigene Comedy-
Show, deren Folgen sich auf das
Handy downloaden lassen. Der Aus-
tausch von problematischen Inhalten
liege auch daran, dass es keine kosten-
freien Alternativen gebe, berichtet er.
Das Jugendportal ermoglicht zudem,
Audio- und Video-Podcasts zu verof-
fentlichen und bietet Anleitungen an,
wie man Bluetooth richtig nutzt, Han-
dyvideos schneidet und Podcasts auf-
setzt. Mit einem Klingelton-Generator
und dem Handylogo-Designer kdnnen

junge User online eigene Klingeltone
und Logos entwerfen. Netzcheckers.de
wurde von der Bundesinitiative Ju-
gend ans Netz realisiert. Seit Juli 2006
wird das Angebot direkt vom Bundes-
ministerium fur Familie, Senioren,
Frauen und Jugend gefordert.

Schutz vor
unbefugtem Zugriff

Uber 90 Prozent der 12- bis 19-J3hri-
gen in Deutschland besitzen laut JIM-
Studie in ein Mobiltelefon. Jugend-
schutzer und medienpadagogische
Einrichtungen bieten daher nicht nur
verstarkt Aufklarung fiur die betroffene
junge Zielgruppe, sondern auch fir
Padagogen, Multiplikatoren und die
Eltern. Verschiedene Initiativen haben
Informationen in bestehende Angebo-
te integriert oder neue entwickelt, um
auf Risiken bei der Handynutzung auf-
merksam zu machen und medienpada-
gogische Kompetenzen zu vermitteln.
Initiativen wie Handysektor.de oder
Handywissen.info sprechen mit ihrem
Informationsangebot verschiedene
Interessengruppen an. Handysektor.de
ist ein Online-Informationsangebot der
Landesanstalt fur Medien Nordrhein-
Westfalen (LfM) sowie des Medienpa-
dagogischen Forschungsverbunds
Sud-West, das auf die Sicherheit in
mobilen Netzen spezialisiert ist. Es
geht um die sichere Kommunikation
mit Funk-Ubertragungstechnologien
wie WLAN oder Bluetooth sowie mit
Mobiltelefonen, Notebooks und Spiel-
konsolen, die Online-Zugang haben.
Die Gefahr ist, dass drahtlose Schnitt-
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stellen Unbefugten Zugriff auf im
Handy gespeicherte Daten gewahren
konnen. Auch unter falschem Namen
getroffene Verabredungen mit jungen
Usern stellen eine Gefahrdung dar. Die
Internetseite bietet aulRerdem Informa-
tionen zu verdeckten Kosten der Han-
dynutzung, den Rechten des Kunden
und gesundheitlichen Risiken. LfM-
Direktor Dr. Norbert Schneider hofft,
dass Jugendliche durch Handysektor.de
in die Lage versetzt werden, die Gefah-
ren selbst zu erkennen: Erst dann ist
auch ein wirksamer Schutz moglich.«

Handysektor.de ist zudem im Netz-
werk von Klicksafe.de vertreten, einer
Informationskampagne flr Sicherheit
im Internet. Mit ihrem Netzwerk will
das von der Europaischen Union ge-
forderte Projekt dafiir sorgen, dass
bestehende Ressourcen gemeinsam
genutzt werden konnen. Klicksafe
entwickelt derzeit mit den Weblotsen,
einer Initiative von Schulen ans Netz,
Multiplikatorenschulungen im Bereich
Jugendmedienschutz, die sich auch
mit Handy-Payment oder Kostenfallen
durch Klingeltone beschaftigen.

Far den Unterricht in der Schule
gibt es daruber hinaus die Handy-
Lernsoftware »Polly und Fred« des In-
stituts far Film und Bild in Wissen-
schaft und Unterricht (FWU). Fir ihren
Einsatz in Schulen hat der Mobilfunk-
anbieter O2 flir Bayern, Nordrhein-
Westfalen, Bremen und Sachsen-An-
halt die erforderlichen Landeslizenzen
gesponsert. Auch die Freiwillige
Selbstkontrolle Multimedia-Dienste-
anbieter (FSM) bietet im Rahmen ihrer
Unterrichtsmaterialien zur Kinderweb-



Ausgewahlte medienpadagogische Projekte und Informations-
angebote rund um die Handynutzung von Kindern und Jugendlichen

Website / Hotline Anbieter

Handysektor.de Online-Informationsangebot der Landesanstalt fur Medien
Nordrhein-Westfalen (LfM) und des Medienpadagogischen

Forschungsverbunds Stud-West (mpfs)

site Internauten.de eine eigene Lehr-
einheit zur verantwortungsvollen Han-

dynutzung an. Handywissen.info Online-Informationsangebot der Landesstelle Kinder- und

Die Mobilfunkunternehmen selbst Jugendschutz Sachsen-Anhalt e. V. (LSKJ)

bemiiihen sich um technische Aufkla-
Internauten.de

Ein Projekt fur Kinder im Rahmen der Initiative »Deutsch-
land - Sicher im Netz« gemeinsam mit dem Deutschen
Kinderhilfswerk, der Freiwilligen Selbstkontrolle Multimedia

(FSM) und dem Microsoft-Informationsportal msn

rung. T-Mobile hat eine kostenfreie
Eltern-Hotline eingerichtet, um Eltern
mit erforderlichen Kenntnissen zu ver-

Klicksafe.de Informationskampagne fur Sicherheit im Internet der Lan-
deszentrale fur Medien und Kommunikation Rheinland-
Pfalz (LMK), der LfM sowie von Ecmc, einem Unternehmen
fur Kompetenzentwicklung und Neue Medien. Klicksafe

wird durch die Europaische Union gefordert.

sorgen. Simone Hiils, Jugendschutz-
beauftragte von T-Mobile: »Daflr
haben sich 100 Callcenter-Mitarbeiter,
die selbst Eltern sind, freiwillig bereit

erklart, anderen Eltern ihren Wissens-

LizzyNet.de Madchen-Community von »Schulen ans Netz« e. V.

vorsprung in Sachen Technik zur Ver-

Netzcheckers.de Trager des Jugendinformationsportals im Auftrag des
Bundesministeriums fur Familie, Senioren, Frauen und
Jugend ist IJAB, der Internationale Jugendaustausch-

und Besucherdienst der Bundesrepublik Deutschland e.V.

fiigung zu stellen.« Insbesondere er-
kundigten sich Eltern danach, wo auf
den Endgeraten ihrer Kinder Videoda-

teien abgespeichert sein konnten, was Ohrenblick.de

Internetseite des Handy-Clip-Wettbewerbs, der vom JJF
in Kooperation mit LizzyNet, der Bundesinitiative »Jugend

ans Netz« sowie Netzcheckers.de ausgerichtet wird.

Bluetooth sei und wie es sich deakti-
vieren lielRe.

Pollyundfred.de Handy-Kurs fur Kinder des Instituts fur Film und Bild in
Wissenschaft und Unterricht (FWU) und der Multimedia-
Agentur Outermedia. Partner sind u. a. die Hessische
Landesanstalt fur privaten Rundfunk (LPR Hessen), LfM

und BLM sowie das Deutsche Kinderhilfswerk und O2.

Mit dem Thema Handy setzt sich
die Landesstelle Kinder- und Jugend-
schutz Sachsen-Anhalt (LSKJ) bereits
seit einigen Jahren auseinander. Die

LSKJ ist ein Zusammenschluss ver- Anbieter der kostenfreien Hotline ist T-Mobile

unter 0800 33 88 77 6 taglich von 8.00 bis 20.00 Uhr

Eltern-Hotline
schiedener Verbande und Institutio-

Das Handy-Spielmobil ist eine dys fliegen?« werden laut Boker sogar

MaRBnahme der Landesstelle Kin- bundesweit stark nachgefragt. Aller-
der- und Jugendschutz Sachsen- dings reichten die finanziellen Mittel
Anhalt. Die SMS-Mitspielaktion nicht, um den gesamten Bedarf abzu-
lief wihrend des Europatags decken. Anfragen mussten bereits ins
nachste Jahr verlegt werden.

Im April 2006 startete die LSKJ ihr

Internetangebot Handywissen.info,

Sachsen-Anhalt« in Magdeburg.

nen, die in der Kinder- und Jugend-
hilfe tatig sind. »Die Nachfrage nach
Informationen zum Thema Handy ist
bei Erwachsenen im padagogischen
Kontext relativ grofR«, berichtet LSKJ-
Geschaftsfuhrer Arnfried Boker. Ins-
besondere Fachkrafte aus der Jugend-
arbeit sowie Schulen fragten bei der
Landesstelle nach, welche jugendge-
fahrdenden Handy-Inhalte der Polizei
gemeldet werden mussten und mit
welchen langerfristigen Konzepten
dem begegnet werden konne. Um

Pravention interessant und unterhal-
tend zu gestalten, setzt die LSKJ auf
Spielpadagogik wie ihr Handy-Spiel-
mobil, das auf Stadt- und Kinderfesten
unterwegs ist. Mit ihren Workshops,
Fachvortragen, Informationsangebo-
ten und Spielaktionen richtet sie sich
an samtliche Interessengruppen, dar-
unter auch an Amter, Behdrden und
die Mobilfunkwirtschaft. Gemeinsam
mit Mobilcom wird beispielsweise ein
kostenfreier Eltern-Flyer veroffentlicht,
der in diesem Sommer in den Mobil-
come-Filialen ausliegen soll. Die Ange-
bote unter dem Motto »Konnen Han-
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das viele Hintergrundinformationen zu
Risiken, jugendschutzrechtlichen Fra-
gen sowie zum aktuellen Forschungs-
stand bietet und vielfaltige Tipps fur
Eltern bereithalt. Uber die Website
konnen auch mogliche Verstofe gegen
den Kinder- und Jugendschutz gemel-
det werden. Desweiteren bietet die
Website laut Boker viele Ideen, wie
Jugendschutz im Mobilfunkbereich
umgesetzt werden konne. Wesentlich
sei jedoch, dass Eltern mit ihren Kin-
dern Uber den Umgang mit dem
Handy sprachen und sie nicht damit
alleine lieRen. Sandra Eschenbach ®



BLM-Forum zum Thema
»Meinungsmacht der Medien«

»Meinungsmacht ist nichts
konkret Definierbares«

Nach dem Verbot der Ubernahme der ProSiebenSat.1
AG durch die Axel Springer AG sind die Entscheidun-
gen des Bundeskartellamtes und der Kommission zur
Ermittlung der Konzentration im Medienbereich (KEK)
heftig kritisiert worden. Der Fall Springer, so die Forde-
rung einiger Kritiker, sollte zum Anlass genommen
werden, um die derzeitigen Vorgaben im Rundfunk-
staatsvertrag zur Konzentrationskontrolle zu Giberden-
ken. AufBRerdem miisste uUber neue Modelle nachge-
dacht werden, wie die Aktivitaten crossmedial aufge-
stellter Unternehmen auf unterschiedlichen Medien-
markten gewichtet und miteinander verrechnet wer-
den kénnen. Doch das ist nicht so ganz einfach, wie ein
BLM-Forum am 17. Mai 2006 zeigte. Denn Meinungs-

Bereits vor dem Forum hatte die Baye-
rische Landeszentrale fur neue Medien
(BLM) bei tns Infratest ein Gutachten
zur Rechenmethode der KEK in Auftrag
gegeben. Es kommt zu dem Schluss,
dass der von der KEK ermittelte Markt-
anteilswert von 42 Prozent nicht
nachvollziehbar und haltbar ist (42 %
Axel Springer AG und ProSieben Sat.1
Media AG mit verwandten Markten
nach Abzug des Bonus von funf Pro-
zent fur Fensterprogramme und Sen-
dezeiten unabhangiger Dritter).

Nach dem Rundfunkstaatsvertrag
(826, Abs. 2) wird »vorherrschende
Meinungsmacht« ab einem Zuschau-
eranteil von 30 Prozent vermutet. Glei-
ches gelte, so der RStV, bei Erreichen
eines Zuschaueranteils von 25 Pro-
zent, »sofern das Unternehmen auf
einem medienrelevanten verwandten
Markt eine marktbeherrschende Stel-
lung hat oder eine Gesamtbeurteilung
seiner Aktivaten im Fernsehen und
auf medienrelevanten verwandten
Markten ergibt, dass der dadurch er-
zielte Meinungseinfluss dem eines
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macht lasst sich schwer konkret definieren.

Unternehmens mit einem Zuschauer-
anteil von 30 von Hundert im Fernse-
hen entspricht.«

Warum die Prufergebnisse der KEK
nicht nachvollziehbar sind, begrindet
das Forschungsinstitut tns infratest
folgendermalien:

B Die KEK orientiert sich bei ihrer Pru-
fung auf vorherrschende Meinungs-
macht im Gegensatz zum Zuschauer-
marktanteils-Modell im Fernsehen an
anderen Bezugsgroflen. Die Einflih-
rung von Gewichtungsfaktoren ist
nach Ansicht von Infratest willkurlich
und entspricht nicht fundierten wis-
senschaftlichen Methoden der Markt-
forschung.

B Gemal’ der Rechenmethode der
KEK wird der Springer-Anteil an der
verkauften Auflage der Tageszeitun-
gen sowie der Programm- und Publi-
kumszeitschriften als Bezugsgrofe fur
die Zurechnung gewahlt. Das Kaufen
einer Zeitung sagt jedoch wenig tber
die tatsachliche Intensitat der Nutzung
aus, insbesondere bezogen auf die

im Marktanteilsmodell implizierte
Sehdauer. Die verkaufte Auflage ist
deshalb keine korrekte Messgrofie.

B Die von der KEK gewahlten Gewich-
tungsfaktoren »Zwei Drittel fur Zei-
tungen, »ein Siebtel fur Programm-
zeitschriften«, »ein Zehntel fir Publi-
kumszeitschriften«, »50 Prozent fir
Online und Horfunk« verdeutlichen
eine gewisse Willkur, mit der die KEK
die meinungsrelevanten Markte als
Aquivalent zum Fernsehmarkt ge-
pruft hat.

B Problematisch ist insbesondere
das Zerlegen des Zeitschriftenmarktes
in Publikumszeitschriften und Pro-
grammzeitschriften.

B Die Addition gewichteter Markt-
anteile flihrt zu Verzerrungen des
Messergebnisses.

B Der KEK ist es bei der Analyse der
verwandten Medienmarkte offenbar
nicht gelungen, eine Vergleichswah-
rung zu finden, die aquivalent zum Zu-
schauermarktanteil im Fernsehen ist.



Der Kern der Kritik an der Ermittlung
des Marktanteils durch die KEK be-
zieht sich vor allem darauf, dass ver-

gleichbare Mafeinheiten vorliegen
mussten, so Wolfgang Werres von In-
fratest beim BLM-Forum, um die Mei-
nungsmacht »berechnen« zu konnen.
Der Kommunikationswissenschaft-
ler Prof. Dr. Hans Mathias Kepplinger
stellte die Messung von Reichweiten

als Grundlage fur die Priifung von Mei-

nungsmacht generell in Frage:
Anhand von Reichweiten bzw. Markt-
anteilen lie3en sich weder Aussagen
Uber die Wirkung einzelner Medien
machen, noch ihr Wirkungspotenzial
bestimmen.

Messbare Reichweiten
als Grundlage

Auf der Suche nach geeigneten Metho-
den zur Bestimmung von Meinungs-
macht pladierte Michael Darkow flr
»konsumentenzentrierte« statt flr »me-
dienzentrierte« Forschungsansatze.
Mit dem Zuschaueranteilsmodell habe
der Gesetzgeber bewusst den Rezipien-
ten und nicht die Werbe- oder Verkaufs-
macht (z.B. Auflagenhohe im Print-
markt) in den Mittelpunkt gestellt. Eine
Losung konnte allerdings auch Darkow
nicht anbieten: Die angewandte Me-
dienforschung konne kein zweifels-
freies, eindeutiges, belastbares cross-
mediales Modell anbieten, — »heute
nicht und morgen wohl auch nicht«.
Messbare Reichweiten als Grundla-
ge halt Michael Hofsass von der ag.ma
fur eine mogliche Losung. Als Mal3-
einheiten sieht er auf dem Printmarkt
die Lesemenge (LpS; Redaktion und
Anzeigen), im Horfunk die Horer pro
durchschnittliche Viertelstunde und
auf dem Fernsehmarkt die Sehbetei-
ligung pro durchschnittlicher halber
Stunde bzw. Stunde.Das Fazit der
Medienforscher: Es waren neue Mess-

methoden oder Instrumente notwen-
dig, um angesichts der crossmedialen
Entwicklung die Unternehmensakti-
vitaten auf unterschiedlichen Medien-
markten gewichten und verrechnen
zu konnen.

BLM-Prasident Prof. Dr. Wolf-Die-
ter Ring hatte schon in der BegriRung
darauf hingewiesen, dass die Regelun-
gen zur Vielfaltsicherung nicht mehr
unbedingt zeitgemal’ waren: »Es lasst
sich unschwer vorhersagen, dass die
Veranderungen im Medienbereich zu
ganz neuen Fragen der Vielfaltsiche-
rung fuhren, die weit komplexer sind
als die geplante Fusion von Springer
mit ProSiebenSat.1.«

Probleme nicht durch
neue Rechenmodelle
zu losen

Wie die neuen Regelungen aussehen
konnten, darauf hatte auch das Podium
keine eindeutige Antwort. Dr. Wolf-
gang Schulz, Direktor des Hans-Bre-
dow-Instituts, betonte noch einmal,
dass die derzeitige Regelung eben ein
Rundfunkmarkt-Modell und kein Ge-
samtmarktmodell sei und resimierte:
»Meinungsmacht ist nichts konkret
Definierbares.«
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Wie die KEK zu ihrem Ergebnis ge-
kommen ist, erlauterte beim BLM-
Forum KEK-Mitglied Prof. Dr. Peter
Mailander. Die Vortrage der Referenten
stehen im Internet unter www.blm.de
zur Verfligung.

Eine Woche nach dem BLM-Forum
verteidigte KEK-Vorsitzender Prof. Dr.
Dieter Dorr bei einer Fachveranstaltung
in KoIn die Entscheidung des Gremiums:
»Die KEK hat ... keineswegs einfache
Additionen vorgenommen oder mathe-
matische Formeln verwendet. Sie hat
vielmehr Antwort auf die Frage gege-
ben, wie der Einfluss der Axel Springer
AG etwa im Bereich der Presse im Ver-
gleich zu den Einflissen zu gewichten
ist, Uber die ein Unternehmen mit einem
bestimmten Zuschaueranteil im Fernse-
hen verfugt.« Dass eine vergleichende
Bewertung vorgenommen werden
musse, so Dorr weiter, sei durch das
Leitbild des 826 Abs. 2 Satz 2 RStV vor-
gegeben.

Das Medien-Monopoly wird Unter-
nehmen und Medienpolitik angesichts
der Veranderungen im Medienmarkt
noch einige Zeit beschaftigen, denn
die Regulierungsvorgaben fur den Fern-
sehmarkt stammen aus einer Zeit, in
der die Digitalisierung noch eher am
Anfang stand. bp @



