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Gemal dem Medienratsbeschluss vom 11.11.1993 zur Eindammung der Gewalt im
Fernsehen berichtet die Geschéaftsfihrung hiermit zum 33. Mal Uber die Kontrolle von
Angeboten im Rundfunk und in Telemedien sowie Uber Malinahmen im Hinblick auf die
Bestimmungen des Jugendschutzes. Dies umfasst den Zeitraum von Juli bis einschlieRlich
Dezember 2010.

1 Kommission fur Jugendmedienschutz (KJM)

1.1 Novellierung des JMStV vorlaufig gescheitert

Das aus Sicht des Jugendmedienschutzes entscheidende Ereignis im Jahr 2010 war das
Uberraschende Scheitern der Novellierung des Staatsvertrages Uber den Schutz der
Menschenwurde und den Jugendschutz in Rundfunk und Telemedien
(Jugendmedienschutz-Staatsvertrag — JMStV) am 16.12.2010.

Die Neuregelungen des JMStV im Rahmen des 14. Rundfunkanderungsstaatsvertrages
(RAStV) sollten — nach Ratifizierung durch die Landerparlamente —am 01.01.2011 in Kraft
treten. Obwohl die Zustimmung aller Bundeslander als reine Formsache galt und fast alle
Landerparlamente den 14. RAStV ratifiziert hatten, stimmte der nordrhein-westfélische
Landtag aufgrund der besonderen politischen Konstellation unerwartet gegen das

Inkrafttreten und somit auch gegen die Anderungen im Jugendmedienschutz-Staatsvertrag.

Im Berichtszeitraum hatte sich die KUM intensiv mit der Umsetzung der vorgesehenen
Neuregelungen des JMStV beschaftigt. Bereits am 10.06.2010 unterzeichneten die
Ministerprasidenten der Lander den 14. RAStV, welcher umfassende Anderungen des
JMStV beinhaltete. Der Entwurf der Novellierung des JMStV basierte auf der im Jahr 2008
von Bund und Landern durchgefuhrten Evaluation und dem dabei ermittelten
Anderungsbedarf.

Im Schwerpunkt setzten die vorgesehenen Anderungen des JMStV auf das bewéhrte
System der regulierten Selbstregulierung und entwickelten den Grundgedanken, der
fortschreitenden Medienkonvergenz Rechnung zu tragen, weiter: So sahen die Neuerungen
insbesondere eine freiwillige Alterskennzeichnung von Angeboten, die Erweiterung der
Zustandigkeit der Freiwilligen Selbstkontrolle der Filmwirtschaft (FSK) und der
Unterhaltungssoftware Selbstkontrolle (USK) fur eingeschrankte Bereiche der Telemedien

sowie die Beforderung der Anerkennung von Jugendschutzprogrammen vor. Gegen die



geplante Novelle wurden seitens der Wirtschaft und der Netzgemeinde im Vorfeld
vehement offentlich Einwande erhoben: so war wiederholt die Rede von Zensurvorwdurfen
im Hinblick auf die freiwillige Alterskennzeichnung.

Die KUM hielt die geaulierten Vorwdrfe bezlglich der geplanten Internet-Bestimmungen fur
kontraproduktiv. Diese setzten nicht auf Zwang, sondern groftenteils auf freiwillige
Jugendschutzvorkehrungen der Anbieter. Deshalb unterstutzte sie die Novellierung des
JMStV und erarbeitete mehrere Stellungnahmen zu den vorgesehenen Neuregelungen.
Ferner fUhrte sie - auf Anregung der Politik - zur Beforderung einer moglichst raschen
Umsetzung der Anderungen zahlreiche Gesprache mit allen Beteiligten des gesetzlichen
Jugendschutzes (siehe 1.6.4 Gesprache im Rahmen der Novellierung). Vertreter der KUM-
Stabsstelle nahmen zudem an mehreren Anhorungen von Landerparlamenten zum 14.
RAStV teil.

Ein groRes Anliegen war es der KJM, die geplanten Neuregelungen in der Offentlichkeit
moglichst klar, umfassend und kompetent zu kommunizieren. Um die Diskussion Uber die
Umsetzung der Neuregelungen transparent zu gestalten, etablierte die KUIM unter dem Titel
.Kim transparent” eine neue Veranstaltungsreihe mit dem Thema ,,Fragen am Freitag: Was

bedeutet der neue JMStV”, die auf reges Interesses stieR (siehe 1.7 Offentlichkeitsarbeit).

Die vorlaufig gescheiterte Novellierung hat zur Folge, dass der bisher geltende JMStV
uneingeschrankt weiter gilt. So wird die KIJM den Jugendschutz mittels der bisherigen
Regelungen auch in Zukunft zielgerichtet umsetzen und sich im Dialog mit allen Beteiligten
an einigen Punkten flr Verbesserungen einsetzen, um einen zeitgemalien und effektiven
Jugendmedienschutz zu erreichen (siehe Pressemitteilung 28/2010 der KIM im Anhang).
Die im Berichtszeitraum erarbeiteten Ergebnisse zur Steigerung der Effektivitat im
Jugendschutz — gerade auch im Hinblick auf die Thematik der Jugendschutzprogramme —
werden von der KIM auch in der nun erneut anstehenden Diskussion uber eine
Novellierung des JMStV einfliefl3en. Auch im Jahr 2011 wird die KJM aktiv und intensiv den
Novellierungsprozess mit gestalten und ihre bereits erarbeiteten Positionen und
Erfahrungen in die Diskussion einbringen.

Die Novellierung des JMStV wird daher nicht als fehlgeschlagen angesehen, vielmehr bietet
der nun anstehende Diskussionsprozess aus Sicht der KUIM neue Chancen, sich steuernd an
der kunftigen Gestaltung des Jugendmedienschutzes zu beteiligen.

So wird auch die erwahnte Veranstaltungsreihe , kjm transparent” zum Thema unter

veranderten Vorzeichen fortgesetzt.



1.2 Organisations- und Verfahrensfragen

Personelle Besetzung
Ende Dezember 2010 schieden einige Mitglieder der KUM aus dem Kreis der Direktoren der
Landesmedienanstalten aus, so dass das Gremium seit 01.01.2011 einige neue Mitglieder

hat:

Prof. Kurt-Ulrich Mayer, ehemaliger Prasident der Sachsischen Landesanstalt fur privaten
Rundfunk und Medien (SLM) und Dr. Hans Hege (stv. KIM-Mitglied), Direktor der
Medienanstalt Berlin-Brandenburg (mabb) sind nicht mehr in der KIM. Dafur ist Martin
Heine — vormals stellvertretendes KUIM-Mitglied — Direktor der Medienanstalt Sachsen-
Anhalt (MSA), nun regulares KIJM-Mitglied; sein Stellvertreter ist noch nicht bestimmt.
Auch Andreas Fischer, Direktor der Niedersachsischen Landesmedienanstalt (NLM), ist jetzt
KIM-Mitglied; sein Stellvertreter ist Thomas Fuchs, Direktor der Medienanstalt Hamburg /
Schleswig-Holstein (MA HSH). Die Stellvertretung von Manfred Helmes (LMK) Ubernimmt

Dr. Jurgen Brautmeier, Direktor der Landesanstalt fur Medien Nordrhein-Westfalen (LfM).

Auf einen Blick: Mitglieder der KJM ab Januar 2011

Vorsitz: Prof. Dr. Wolf-Dieter Ring; stv. Vorsitz: Manfred Helmes;

Prof. Dr. Ben Bachmair, Jochen Fasco, Martin Heine, Manfred Helmes, Folker Honge,
Cornelia Holsten, Thomas Kriger, Elke Monssen-Engberding, Sigmar Roll, Frauke

Wiegmann

Stellvertretende Mitglieder:

Dr. Gerd Bauer, Dr. Jurgen Brautmeier, Thomas Fuchs, Michael Hange, Dr. Uwe Hornauer,
Sebastian Gutknecht, Bettina Keil, Petra Meier, Petra Muller, Prof. Dr. Horst Niesyto,

Prof. Wolfgang Thaenert, N.N.

Sitzungen

Im Berichtszeitraum berieten die Mitglieder der KIM in fuUnf Sitzungen Uber verschiedene
Themen und Problemfelder des Jugendmedienschutzes. Im KJM-Plenum waren
regelmallig politische Entscheidungstrager zu Gast. So diskutierten die KIM-Mitglieder in
ihrer Sitzung am 28.07.2010 in Erfurt mit Thiringens Sozialministerin Heike Taubert Uber
Problemfelder im Jugendmedienschutz und die Novellierung des JMStV. In Bezug auf die
zum damaligen Zeitpunkt geplante Novelle des JMStV kritisierte die Sozialministerin die in

bestimmten Kreisen gefuhrte Zensurdebatte als kontraproduktiv und betonte die




Notwendigkeit von restriktiven und praventiven Jugendschutzmalinahmen (siehe

Pressemitteilung 15/2010 der KUIM im Anhang).

Im Rahmen der KUM-Sitzungen am 15./16.09.2010 in MUnchen und 06.10.2010 in Mainz
tauschten sich die KUM-Mitglieder mit den Datenschutzbeauftragten der Lander
Brandenburg (Dagmar Hartge), Bayern (Dr. Thomas Petri) und Rheinland-Pfalz (Edgar
Wagner) Uber Daten- und Jugendschutz aus. Im Mittelpunkt der Gesprache standen die
Bedeutung des Datenschutzes im offentlichen Diskurs sowie Berihrungspunkte zum
Jugendmedienschutz und der Arbeit der Enquete - Kommission ,,Internet und digitale
Gesellschaft”. Weitere Themen waren das Engagement der Datenschutzbeauftragten im
Bereich der Medienbildung, aber auch die foderale Struktur der Datenschutzbehorden, die

die Datenschutzbeauftragten als sehr effektiv bewerteten.

Gemeinsame Spruchpraxis weiterentwickelt: Austauschtreffen von BPjM, KJM-Stabsstelle
und jugendschutz.net

Die KUM und die Bundesprufstelle fur jugendgefahrdende Medien (BPjM) fUhrten den in

§ 17 Abs. 2 JMStV angelegten regelmafdigen Informationsaustausch fort. Am 08.12.2010
fand in Bonn ein Arbeitstreffen von Mitarbeitern der KJM-Stabsstelle, der BPjM und von
jugendschutz.net statt. Neben allgemeinen Verfahrensfragen diskutierten die Vertreter
anhand von Einzelfallen Probleme bei der inhaltlichen Bewertung. Schwerpunkt des
Gesprachs bildeten Plattformangebote, Gber die teilweise problematische Inhalte verbreitet
werden, wobei die jeweiligen Gesamtangebote aber moglicherweise nicht als
jugendgefahrdend zu bewerten sind. Die Vertreter diskutierten erneut islamistische

Angebote, die den Dschihad propagieren.

Hintergrund: Austauschtreffen

KJM-Stabsstelle, BPjM und jugendschutz.net treffen sich seit 2003 in regelmaliigen
Abstanden, um sich Uber aktuelle Entwicklungen bei der Aufsicht und Uberpriifung von
Telemedien auszutauschen. Die Treffen dienen der Weiterentwicklung einer einheitlichen
Spruchpraxis von KJM, BPjM und jugendschutz.net. Das nachste Treffen ist fur Frahjahr
2011 in MUnchen geplant.




1.3  Technische Jugendschutzmalinahmen

1.3.1 AV-Systeme zur Bildung von geschlossenen Benutzergruppen gem. 8 4 Abs. 2
JMStV

Hintergrund: , Geschlossene Benutzergruppen”

Nach dem JMStV durfen (einfach) pornografische, bestimmte indizierte und offensichtlich
schwer jugendgefahrdende Inhalte im Internet nur dann verbreitet werden, wenn der
Anbieter durch sogenannte ,geschlossene Benutzergruppen” sicherstellt, dass nur
Erwachsene Zugriff darauf haben. Zur Sicherstellung geschlossener Benutzergruppen

werden Altersverifikationssysteme (AV-Systeme) bzw. Altersprifsysteme eingesetzt.

Der JMStV sieht kein Anerkennungsverfahren fur Altersverifikationssysteme (AV-Systeme)
vor. Auf Anfrage von Unternehmen bewertet die KIM aber als Serviceleistung fur mehr
Rechts- und Planungssicherheit Konzepte fur sogenannte ,geschlossene Benutzergruppen”
gem. § 4 Abs. 2 JMStV. Die Positivbewertung erfolgt auf Basis von Eckwerten und eines
Verfahrens, das die KUM dafur entwickelt hat. Die Eckwerte sind auf der KIM-Homepage
(www.kjm-online.de) offentlich zuganglich und kénnen von Anbietern und Unternehmen

der Internetbranche bei der Konzeption ihrer AV-Systeme bericksichtigt werden.

Hintergrund: Eckwerte der KUM fur AV-Systeme

Nach den Eckwerten der KIM muss ein AV-System aus zwei Sicherheitselementen
bestehen, damit im Sinne des 8 4 Abs. 2 S. 2 JMStV sichergestellt wird, dass bestimmte
Angebote in Telemedien nur Erwachsenen zuganglich gemacht werden:

Erstens aus einer zumindest einmaligen Identifizierung, die Uber personlichen Kontakt
erfolgen muss. Voraussetzung ist dabei die personliche Identifizierung einer naturlichen
Person mit Abgleich von amtlichen Ausweisdaten (Personalausweis, Reisepass) inklusive
Uberpriifung ihres Alters (Volljahrigkeitspriifung). Die derartig verldssliche Identifizierung ist
notwendig, damit Falschungs- und Umgehungsrisiken moglichst vermieden werden.
Zweitens aus einer Authentifizierung bei jedem einzelnen Nutzungsvorgang: Die
Authentifizierung dient der Sicherstellung, dass nur die jeweils zuvor identifizierte und
altersgeprufte Person Zugang zur geschlossenen Benutzergruppe erhalt. Damit soll das
Risiko der Verbreitung und Weitergabe von Zugangsberechtigungen an unberechtigte,
moglicherweise minderjahrige Dritte zuverlassig erschwert werden (z. B. durch spezielle,
individuell zugeteilte Adult-Passworte in Kombination mit weiteren Malnahmen wie z. B.

hohe Kostenrisiken oder Bindung an bestimmte Hardwarekomponenten).




Die KIM bewertet Konzepte fur Gesamt- und Teillosungen (Module) fur geschlossene
Benutzergruppen. Die Bewertung von Modulen ermaoglicht Anbietern eine leichtere
Umsetzung in der Praxis. So besteht fur Anbieter die Moglichkeit, positiv bewertete Module
im Baukastenprinzip zu Gesamtlosungen von AV-Systemen zu kombinieren, die dann den
Anforderungen des JMStV und der KIM entsprechen. Module kénnen z. B. Verfahren nur
zur Identifizierung bzw. zur Authentifizierung oder andere wesentliche Bestandteile eines

AV-Systems sein.

Neben Jugendschutz-Konzepten nur fur geschlossene Benutzergruppen konnen Anbieter
auch technische Jugendschutzkonzepte mit einer Kombination von MalRnahmen
verschiedener Schutzniveaus der KJM zur Bewertung vorlegen, sogenannte ,,Ubergreifende
Jugendschutzkonzepte". Anwendungsbereich fur den Anbieter sind dabei meist
konvergente Medienangebote, bestehend aus Telemedien- und Rundfunkangeboten. Die
Konzepte konnen medienubergreifend angewendet werden. Sie konnen aber auch dazu
dienen, innerhalb von Telemedien abgestufte technische Schutzmalinahmen einzurichten
(geschlossene Benutzergruppe und technisches Mittel — zu letzteren siehe 1.3.3). Um die
Durchsetzung von Ubergreifenden JugendschutzmalRnahmen voranzutreiben und um
Anbietern Rechts- und Planungssicherheit zu geben, hat die KIM auch hier auf ihr

Verfahren der Positivbewertung zurickgegriffen.

Im Berichtszeitraum wurde von der KJM ein neues Konzept fur eine Teillosung zur
Sicherstellung geschlossener Benutzergruppen positiv bewertet, das gleichzeitig als Modul
far ein technisches Mittel (siehe auch unter 1.33) einsetzbar und damit als Ubergreifendes

Jugendschutzkonzept anzusehen ist:

Jugendschutzkonzept ,personifizierte Paketzustellung” der Hermes Logistik Gruppe
Deutschland GmbH

Das Modul der , personifizierten Paketzustellung” der Hermes Logistik Gruppe Deutschland
GmbH beinhaltet eine gesicherte Identifikation und Altersprifung im personlichen Kontakt
und unter Vorlage von amtlichen Ausweisdaten. Damit ist die Teilldsung nach Ansicht der
KJM als Identifizierungsmodul sowohl fur ein technisches Mittel der Altersstufen ,,ab 16"
und ,.ab 18" als auch fur eine geschlossene Benutzergruppe nach dem JMStV einsetzbar.
Der Hermes-Zusteller tiberpriift im personlichen Kontakt vor Ubergabe einer Sendung mit
einem Scanner, ob die vom Versender erhobenen und an Hermes Ubermittelten

|dentifizierungsdaten des Empfangers mit dessen Ausweisdaten Ubereinstimmen. Dabei



wird nicht nur die |dentitat, sondern auch das im Ausweisdokument enthaltene
Geburtsdatum des Empfangers elektronisch daraufhin Gberpruft, ob die vom Versender
vorgegebene erforderliche Altersstufe eingehalten ist. Ist das der Fall, kbnnen dem
Empfanger z. B. Berechtigungen fur alterszugangsbeschrankte Telemedien zugestellt
werden. Diese konnen aus Hardwarekomponenten bestehen, die zur Bildung einer
geschlossenen Benutzergruppe der Authentifizierung beim einzelnen Nutzungsvorgang

dienen.

Bislang hat die KIM damit insgesamt 25 Konzepte bzw. Module fur AV-Systeme, sowie vier
Ubergreifende Jugendschutzkonzepte mit AV-Systemen als Teilelementen, positiv bewertet

(siehe Anlage).

AVS-Recherche bei jugendschutz.net

Entscheidend far die aufsichtsrechtliche Beurteilung ist nicht die Konzeption, sondern die
Umsetzung der geschlossenen Benutzergruppen in der Praxis. Im aktuellen
Berichtszeitraum wurde zum zweiten Mal eine zu diesem Zweck durchgeflhrte und bereits
im vorangegangenen Berichtszeitraum begonnene Recherche des bei jugendschutz.net
angesiedelten Priflabors der KUIM abgeschlossen. In diesem Rahmen wurden die von der
KJM positiv bewerteten, auf dem Markt befindlichen AV-Systeme im Hinblick auf die
Einhaltungen der Bestimmungen des JMStV und ihre tatsachliche Umsetzung in der Praxis
Uberpruft. Auch im aktuellen Test wurden teilweise Abweichungen zwischen den
Beschreibungen auf den Websites, den Konzepten, die der KIM zur Bewertung vorgelegen
hatten, und den tatsachlichen Ablaufen festgestellt. Eine Ursache daflr ist, dass einige der
getesteten Systeme ihre Positivbewertung bereits vor mehr als funf Jahren erhalten hatten.
Die heutige Praxis stellt sich — auch aufgrund technischer Entwicklungen — teilweise anders
dar. Soweit hier Defizite im Schutzniveau feststellbar waren, wurden die betreffenden

Anbieter kontaktiert und aufgefordert, Verbesserungsmalinahmen zu ergreifen.

Neuer Personalausweis

Im November 2010 wurde der neue Personalausweis bzw. elektronische Personalausweis
(nPA / ePA) eingefuhrt. Bei der KIM-Stabsstelle gingen im Berichtszeitraum mehrere
Voranfragen dazu ein, inwieweit sich der ePA als Identitats- und Altersnachweis und damit
als Instrument oder Modul fur die Sicherstellung von geschlossenen Benutzergruppen gem.
§ 4 Abs. 2 S. 2 JMStV eignet. Vollstandige Konzepte wurden bislang allerdings nicht zur

Bewertung vorgelegt.
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Hintergrund: Elektronischer Personalausweis

Seit November 2010 wird der bisherige Personalausweis durch den neuen Personalausweis
bzw. elektronischen Personalausweis (nPA / ePA) im Scheckkartenformat abgelost. Der
neue Personalausweis ist z.B. mit der Funktion des elektronischen Identitatsnachweises
ausgerustet (sog. elD-Funktion): Bestimmte Daten, die bei den bisherigen Ausweisen nur
optisch vom Dokument ablesbar waren, sind nun zusatzlich in einem Ausweis-Chip
gespeichert, um z. B. Prozesse zur Anmeldung und Alterstberprifung im Internet
wirtschaftlicher und schneller zu realisieren. Die hierfur benotigten Daten konnen im Online-
Geschaftsverkehr im Einzelfall und nach Zustimmung des Ausweisinhabers elektronisch
ausgelesen und Ubermittelt werden, soweit der Vertragspartner uber ein entsprechendes

staatliches Berechtigungszertifikat verflgt.

In der Praxis war der elektronische |dentitats- und Altersnachweis des ePA bis Ende des
Berichtszeitraums noch nicht fur die Allgemeinheit einsetzbar: Die dafur erforderliche
kostenlose Software, mit der Burger auf ihren neuen elektronischen Personalausweis
zugreifen und die elD-Funktion zur Authentisierung im Internet nutzen konnen (so genannte
LJAusweisApp”), wurde vom Bundesamt fur Sicherheit in der Informationstechnik (BSI)
kurzfristig zurickgezogen und von den Servern genommen, nachdem eine Sicherheitslicke

bei wichtigen Update-Funktionen entdeckt worden war.

1.3.2 Jugendschutzprogramme gemaf 8 11 JMStV

Als spezielles Jugendschutzinstrument fur entwicklungsbeeintrachtigende Angebote in
Telemedien sieht der JMStV die Jugendschutzprogramme (8 11 JMStV) vor. Die geplanten
(und gescheiterten) Neuregelungen des JMStV hatten in besonderem Malie auch die
Regelungen zu den Jugendschutzprogrammen betroffen. Neu gefasst und konkretisiert
werden sollten insbesondere die Anforderungen an geeignete Jugendschutzprogramme:
durch Festlegung bestimmter Altersstufen fur den altersdifferenzierten Zugang zu
Telemedienangeboten, Auslesbarkeit von standardisierten Anbieterkennzeichnungen, hohe
Zuverlassigkeit bei besonders beeintrachtigenden Angeboten und Anpassung an den
jeweiligen Stand der Technik. Vorgesehen war zudem, im Rahmen des
Anerkennungsverfahrens fur Jugendschutzprogramme auch anerkannten Einrichtungen der
Freiwilligen Selbstkontrolle eine Bewertungskompetenz fur Jugendschutzprogramme zu

ubertragen.
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Hintergrund: Jugendschutzprogramme

Jugendschutzprogramme sind nutzerautonome Programme, die Eltern auf einem Computer
oder einem sonstigen internetfahigen Gerat installieren konnen, um ihren Kindern einen
altersgerechten Zugang zu Internetangeboten zu ermoglichen. Sie basieren in der Regel auf
Filtersystemen. Diese blockieren Uber Sperrlisten oder automatische (Selbst-)
Klassifizierungsverfahren entwicklungsbeeintrachtigende Inhalte. Sie konnen vom Anbieter
entweder programmiert oder vorgeschaltet werden und mussen einen nach Altersstufen
differenzierten Zugang ermoglichen.

Gesetzlich festgelegt ist, dass Jugendschutzprogramme eine Anerkennung durch die KUM
bendtigen.

Jugendschutzprogramme sind nicht mit Jugendschutz-Filtern zu verwechseln, die es

teilweise schon - in unterschiedlicher Qualitat - auf dem Markt gibt.

Intensivierung des Kontakts zwischen AG Telemedien und FSM zur Entwicklung
gemeinsamer Anforderungen und Eckwerte

Im Berichtszeitraum beschaftigte sich die AG Telemedien der KIM in drei Sitzungen
schwerpunktmafdig mit den —im Rahmen der Novellierung - geplanten neuen Regelungen
zu Jugendschutzprogrammen und diskutierte die Problematik intensiv. Aufserdem
beschaftigte sich die AG Telemedien mit dem Vorschlag eines technischen Standards fur
die Auslesbarkeit von anbieterseitig vorgenommenen Selbstklassifizierungen, der von der
AG Technik des Runden Tisches Jugendschutzprogramme erarbeitet worden war (siehe

unten).

Die AG Telemedien der KIM entwickelte im zweiten Halbjahr 2010 neue Kriterien fur die
kUnftige Bewertung von Jugendschutzprogrammen nach den Anforderungen des
geplanten neuen JMStV und aktualisierte die Eckwerte fur Wirksamkeitstests bei
Jugendschutzprogrammen, die ebenfalls auf die Novellierungs-Vorschriften des JMStV

abgestimmt waren.

Um die anstehenden Neuregelungen zum 01.01.2011 auch in der Praxis umsetzen zu
konnen, fand gleichzeitig ein intensiver Austausch von AG-Telemedien, KIM-Stabsstelle
und jugendschutz.net mit der Freiwilligen Selbstkontrolle Multimedia-Diensteanbieter (FSM)
statt. Ziel war es, gemeinsam grundlegende Eckpunkte flr die Anerkennung von
Jugendschutzprogrammen abzustimmen, die zlUgige Bearbeitung von Antragen zu

gewabhrleisten und ein Auseinanderdriften von Beurteilungskriterien zu verhindern. Im
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Mittelpunkt stand dabei der Versuch, zu einem gemeinsamen Testszenario zu kommen und
eine moglichst breite Akzeptanz fur anerkannte Jugendschutzprogramme zu schaffen.

Bei einem ersten Austauschgesprach am 29.07.2010 in Berlin wurden in dem
Zusammenhang vor allem Fragen zur Bestimmung des Stands der Technik thematisiert und
das von der FSM entwickelte Selbstklassifizierungssystem vorgestellt. Der Dialog wurde bei
einem zweiten Arbeitstreffen am 21.09.2010 in Mdnchen und mittels einer
Telefonkonferenz am 18.11.2010 fortgesetzt. Es wurden insbesondere noch offene Fragen
der Zusammensetzung, Auswertung und Aktualisierung eines angestrebten gemeinsamen
Testbeds von KJM und FSM fiir die Uberpriifung der Leistungsfahigkeit von
Jugendschutzprogrammen diskutiert. Ein Konsens konnte hier noch nicht erzielt werden.
Die vorhandenen Ergebnisse dieser Anstrengungen werden nun in neue Eckpunkte der AG

Telemedien zu Jugendschutzprogrammen einflielzen.

Runder Tisch Jugendschutzprogramme
Die Initiative ,,Runder Tisch Jugendschutzprogramme” wurde im Berichtszeitraum

fortgefdhrt und stand ebenfalls ganz im Zeichen der geplanten Neuregelungen des JMStV.

Hintergrund: Runder Tisch Jugendschutzprogramme

Im Dezember 2008 konstituierte sich auf Initiative des Bundesbeauftragten fur Kultur und
Medien (BKM), Bernd Neumann, der ,,Runde Tisch Jugendschutzprogramme”, um eine
einheitliche und Ubergreifende Gesamtlosung fur ein Jugendschutzprogramm zu
entwickeln. Hieran beteiligten sich zahlreiche Vertreter aus Politik (Bund und Landern),
Medienaufsicht, Selbstkontrolleinrichtungen, Internetbranche sowie weiteren etablierten
Medienunternehmen und -verbanden. Verschiedene Arbeitsgruppen wurden einberufen,
um sich im kleineren Kreis mit speziellen Fragen zur Ausgestaltung der Elemente eines
Jugendschutzprogramms zu beschaftigen und Losungsansatze aufzubereiten. Von Seiten
der Medienaufsicht nahmen auch regelmallig Mitarbeiter der KIM-Stabsstelle teil und
brachten dabei die Erfahrungen der KIM mit den Modellversuchen zu

Jugendschutzprogrammen ein.

Aufgrund der anstehenden Novellierung des JMStV wurde wahrend des Berichtszeitraums
die Federfuhrung des Runden Tischs Jugendschutzprogramme vom BKM auf die
Staatskanzleien, insbesondere die des Landes Rheinland-Pfalz, Gbertragen.

Im Fokus stand dabei weniger eine Ubergreifende Gesamtldsung fur
Jugendschutzprogramme, sondern vielmehr die Frage, wie eine einheitliche Schnittstelle

ausgestaltet sein konnte, die als technischer Standard verschiedene
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Jugendschutzprogramme in die Lage versetzen soll, eine Selbstklassifizierung zur
Umsetzung eines altersdifferenzierten Zugangs auszulesen. Ziel war es, rechtzeitig zum
Inkrafttreten des (nunmehr gescheiterten) novellierten JMStV zu einem tragfahigen
Ergebnis zu gelangen.

Zu diesem Zweck wurde eine zusatzliche AG Technik des Runden Tischs einberufen, die am
14.09.2010 in Hamburg zum ersten Mal tagte. Bei diesem Termin stellten die
Selbstkontrolleinrichtungen FSK, FSF, FSM und USK den aktuellen Projektstand ihrer
Selbstklassifizierungsuberlegungen fur den Telemedienbereich dar. AuRerdem wurde ein
erster Vorschlag eines standardisierten Label-Formats diskutiert.

Ein zweites Treffen der AG Technik, das ebenfalls am 04.10.2010 in Hamburg in kleinerem
Kreis stattfand, diente dem weiteren Austausch und der Verstandigung Uber die technische
Fragestellung des fur moglichst viele Anwendungsfalle passenden Label-Formats und
richtete sich an Teilnehmer mit entsprechendem technischen Hintergrund.
Diskussionsgrundlage war dabei das bei der AG Technik am 14.09.2010 vorgestellte und
fur den 04.10.2010 Uberarbeitete Label-Format, basierend auf einer XML-Steuerungsdatei
und mehreren Label-Varianten. Daruber hinaus wurde bei dem zweiten Termin ein
Vorschlag diskutiert, wie bereits installierte Mechanismen der Sendezeitsteuerung mit dem
vorgestellten Jugendschutz-Label kombinierbar waren und zudem Migrationspfade
beschritten werden konnten. An beiden Terminen nahmen Mitarbeiter der KIM-Stabsstelle

teil.

1.3.3 Schutz vor entwicklungsbeeintrachtigenden Inhalten — technische Mittel gemal3 8 5
Abs. 3 Nr. 1 JMStV

Hintergrund: Technische Mittel gemaf’ 8 5 Abs. 3 Nr. 1 JMStV

Technische Mittel sind Zugangsbarrieren, die ein Internetanbieter oder Fernsehveranstalter
als Alternative zu den traditionellen Zeitgrenzen einsetzen kann, wenn er Inhalte verbreiten
will, die fur Minderjahrige entwicklungsbeeintrachtigend im Sinne des 8 5 JMStV sind.
Technische Mittel mussen nicht das strenge Schutzniveau ,. geschlossener
Benutzergruppen” im Sinne des § 4 Abs. 2 JMStV erfullen, zu denen ausschlief3lich
Erwachsene Zugang haben durfen. Die Altersprifung bei technischen Mitteln muss
beispielsweise nicht im personlichen Kontakt und nicht unter Vorlage und Sichtung von
(Original-)Ausweisdaten erfolgen. So ist auch eine rein elektronische Uberpriifung des
Alters, z. B. durch das sogenannte ,,Perso-Check-Verfahren” (auch ,Personalausweis-

Kennziffernprifung”) grundsatzlich moglich.
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Konkrete Vorgaben zur Ausgestaltung technischer Mittel macht der Gesetzgeber im JMStV
nicht, er schreibt lediglich das einzuhaltende Schutzniveau vor. Daher sind unterschiedliche

Varianten technischer Mittel moglich.

Flr technische Mittel ist im JMStV ebenfalls kein Anerkennungsverfahren vorgesehen. Um
interessierten Anbietern dennoch Orientierung zu geben und den technischen Mitteln zu
einer besseren Durchsetzung im Internet zu verhelfen, hat die KIM auch hier, wie bei den
geschlossenen Benutzergruppen, ein Verfahren der Positivbewertung entwickelt und
bewertet auf Anfrage von Unternehmen oder Anbietern entsprechende Konzepte. Im

Berichtszeitraum hat die KUM ein Konzept fur ein technisches Mittel positiv bewertet:

.SeZeBe” / Sendezeitbegrenzung.de der SeZeBe GmbH:

SeZeBe verfolgt das Konzept, Sendezeitbegrenzungen und technische Mittel miteinander zu
kombinieren, so dass der Schutzmechanismus auch von Dritten genutzt werden kann. Mit
.SeZeBe” kdnnen Sendezeitbegrenzungen fur bestimmte Altersstufen durch eine Variante
der Personalausweis-Kennziffernprifung aufgehoben werden. Dabei wird unter anderem
das im Ausweisdokument enthaltene Geburtsdatum des Nutzers Uberpruft. Hinzu kommen
weitere technische Schutzmalinahmen, die eine Weitergabe von Zugangsdaten an

unautorisierte Dritte verhindern sollen.

Fur die aufsichtsrechtliche Beurteilung ist auch bei den technischen Mitteln nicht die
Konzeption, sondern die Umsetzung in der Praxis entscheidend. Insgesamt gibt es acht von
der KJM positiv bewertete Konzepte bzw. Module fur technische Mittel (siehe Anlage).
Hinzu kommen in diesem Kontext auch vier Ubergreifende Jugendschutzkonzepte (siehe
1.3.1.) mit technischen Mitteln als Teilelementen, die die KJM bisher positiv bewertet hat

(siehe Anlage).

1.4 Einrichtungen der Freiwilligen Selbstkontrolle gemaR § 19 JMStV

Auch im aktuellen Berichtszeitraum fand ein reger Austausch mit den Einrichtungen der
Freiwilligen Selbstkontrolle statt. Dies betraf sowohl die nach dem JMStV anerkannten
Einrichtungen (FSF und FSM) als auch die nach dem Jugendschutzgesetz (JuSchG)
anerkannten Selbstkontrollorganisationen (FSK und USK). Schwerpunkte des Austauschs

waren zum einen die einheitliche Kennzeichnung von Angeboten nach dem novellierten
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JMStV, der zum 01. Januar 2011 hatte in Kraft treten sollen, zum anderen nach wie vor die
Schaffung einheitlicher Kriterien fur Jugendschutzprogramme nach 8 11 JMStV.
Die einzelnen Themen und Inhalte der Gesprache sind unter Punkt 1.6.4 (Gesprache) und

1.3.2 (Jugendschutzprogramme gemall 8 11 JMStV) dargestellt.

1.5 Priftatigkeit

1.5.1 Anfragen und Beschwerden

Fast 500 Anfragen und Beschwerden bearbeitete die Stabsstelle der KIM im zweiten
Halbjahr 2010. Seit Grandung der KIM im April 2003 sind es damit insgesamt Uber 4400.
Hinzu kamen zahlreiche telefonische Anfragen. Im Vergleich zu den knapp 320 Anfragen
und Beschwerden, die in der ersten Jahreshalfte 2010 eingingen, war im aktuellen
Berichtszeitraum ein Anstieg der zu bearbeitenden Anfragen und Beschwerden um beinahe

50 % zu verzeichnen.
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Abbildung 1:Entwicklung der Anfragen und Beschwerden im Jahr 2010

Die Stabsstelle betrachtet den mit der Fulle der Anfragen und Beschwerden
einhergehenden Arbeitsaufwand auch als positive Moglichkeit, die Belange des

Jugendmedienschutzes in der Offentlichkeit zu kommunizieren und breiteren Schichten —
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Nutzern, Eltern, aber auch Anbietern - kompetent Auskunft Uber die oftmals komplexe

Materie zu geben.
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@ Beschwerden Telemedien

B Beschwerden Rundfunk
OJAnfragen allgemein & Rundfunk
OJAnfragen Telemedien

46%

Abbildung 2: Verteilung der Anfragen und Beschwerden im zweiten Halbjahr 2010

1.5.1.1 Anfragen

Im aktuellen Berichtszeitraum erreichten die KUM Uber 140 schriftliche Anfragen zu
Rundfunk- und Telemedienangeboten sowie zu allgemeinen Themen des

Jugendmedienschutzes. Alle Anfragen wurden einzeln bearbeitet und beantwortet.

Die Anfragen an die KIM zum Themengebiet Telemedien (insgesamt 90) bezogen sich
haufig auf technische Jugendschutzmalinahmen. Darunter waren sowohl Anfragen von
Unternehmen als auch von Privatpersonen. Viele Anfragen erforderten eine detaillierte
Erlauterung des Begriffs der ,,geschlossenen Benutzergruppe” und weiterfuhrende
Informationen zur Differenzierung von Altersverifikationssystemen und technischen Mitteln.
Knapp die Halfte der Telemedien-Anfragen stand mit der geplanten Novellierung des JMStV
in Zusammenhang. Viele Anbieter von Telemedien und auch zahlreiche Nutzer wollten sich
im Vorfeld Gber die Anderungen, die mit der Ratifizierung des 14. RAStV einhergegangen
waren, informieren. Bei dem Uberwiegenden Teil dieser Anfragen war es zusatzlich zur
Erlauterung der zu erwartenden Veranderungen notwendig, zunachst umfangreich die
Grundlagen des Jugendmedienschutzes zu vermitteln. Denn auch die Vorschriften des

bislang - und nun auch weiterhin gultigen - JMStV sind haufig unbekannt.
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Unter den mehr als 40 allgemeinen Anfragen im Berichtszeitraum waren haufig Fragen von
Studierenden, die Informationen fur ihre akademischen Abschlussarbeiten oder fur das
Referendariat benotigten. Daneben gingen auch Interviewanfragen zu aktuellen Ereignissen
ein oder es wurde im Nachgang von Veranstaltungen um vertiefende Informationen

gebeten.

1.5.1.2 Beschwerden

Rundfunk: wachsende Zahl an Beschwerden

Im zweiten Halbjahr 2010 stieg die Zahl der Beschwerden zu Rundfunksendungen, die bei

der KJM eingingen, um ein Drittel auf Gber 200 an.

Hintergrund: Bearbeitung von Rundfunk-Beschwerden

Die KUM erreichen Beschwerden entweder Uber das Kontaktformular auf der Homepage
der KJM, oder durch Ubermittlung von unterschiedlichen Einrichtungen und Behorden. So
pruft die jeweils zustandige Landesmedienanstalt jede Blurgerbeschwerde vorab. Besteht
ein Anfangsverdacht auf einen Verstol3 gegen die Bestimmungen des JMStV, wird der Fall
in das Prufverfahren der KIM eingespeist. Nach Abschluss des Verfahrens setzt die
zustandige Landesmedienanstalt die von der KIJM beschlossenen Malinahmen durch und
informiert den Beschwerdeflhrer Uber das Prufergebnis. Blrgerbeschwerden bilden ein
wichtiges und konstruktives Element in der Programmaufsicht der Landesmedienanstalten
bzw. der KUM.

Die Beschwerden richteten sich hauptsachlich gegen programmliche Inhalte der
verschiedenen privaten Sender. Gegenstand der Kritik waren samtliche Fernsehformate:
Reality-TV-Sendungen, Zeichentrickserien, Nachrichten- und Magazinbeitrage, aber auch
Spielfilme, Trailer und Werbespots. Dabei bildeten Reality-Formate — wie bereits in den
vergangenen Berichtszeitraumen — den Schwerpunkt der Burgerbeschwerden. So richtete
sich auch im aktuellen Berichtszeitraum ein grof3er Teil der Beschwerden gegen die zehnte
Staffel des Reality-TV-Formats ,,Big Brother”, das SKY 24 Stunden live und RTL 2 in
Tageszusammenfassungen, aber auch in Live-Nominierungsshows, ausstrahlten. Die Kritik
richtete sich vor allem gegen AuRerungen von verschiedenen Bewohnern des ,,Big
Brother”-Hauses, die die Beschwerdefuhrer oftmals als unfair und nicht angemessen

bewerteten.
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Ein weiteres Problemfeld eroffnete sich durch Formate eines relativ neuen Genres, das mit
dem Namen ,Scripted Reality” bezeichnet wird. Die Beschwerden richteten sich vor allem
gegen das Format , X-Diaries — Love, Sun & Fun”, das RTL 2 werktaglich im
Tagesprogramm ausstrahlte. Die Sendung erzahlt verschiedene Urlaubsgeschichten aus
beliebten Ferienzielen, wie Ibiza und Rimini. Verschiedene Handlungsstrange stellen
emotionalisierte und dramatisierte Ereignisse von fiktiven, stark typisierten Urlaubern dar,
die sich primar um Party, Sex und familiare Beziehungen drehen. Im Zentrum der

Zuschauerkritik standen die sexualisierten Inhalte.

Hintergrund: Was ist ,, Scripted Reality”?

.Scripted Reality”-Formate sind konzeptionell an klassische Doku-Soaps angelehnt,
basieren jedoch ganz oder in Teilen auf einem Drehbuch und sind durch gestalterische
Mittel (Musik, Gerausche, Einspielungen) dramaturgisch stark verdichtet bzw. auf Konflikte

zugespitzt. Die Darsteller sind Laiendarsteller.

In der Kritik stand ferner das RTL 2-Format , Tatort Internet — Schutzt endlich unsere Kinder”

sowie die Berichterstattung von N24 zur Massenpanik auf der Loveparade in Duisburg.

Gleichbleibend starkes Engagement der Burger fur den Jugendschutz in Telemedien -
Bearbeitung von Beschwerden uber Telemedien

Knapp 120 Beschwerden zu Telemedien erreichten die KIM im aktuellen Berichtszeitraum.
Inhaltlich betrafen die Beschwerden haufig unzureichende Zugangssysteme bei
pornografischen Inhalten. Darlber hinaus gingen Beschwerden zu so genannten ,,Pro-Ana-
Angeboten” sowie zu rechtsextremen Angeboten ein, darunter beispielsweise zu einem
Online-Radio aus der rechten Szene, das indizierte Lieder spielte.

Zahlreiche Burger gaben Hinweise auf jugendgefahrdende Videoclips auf
Internetplattformen wie YouTube: hier konnte in den meisten Fallen im Kontakt mit den
Plattformbetreibern eine prompte Loschung der problematisierten Inhalte erwirkt werden.
Bei den Beschwerden Uber Internetversandhauser war zu Uberprifen, ob ein Verstol3 gegen
den JMStV vorlag, oder ob es sich um einen moglichen Verstol3 gegen die Bestimmungen
fur den Versandhandel handelte. In diesen Fallen wurden die Beschwerden zur weiteren
Veranlassung an eine der hierfur zustandigen Obersten Landesjugendbehorden (OLJB)
welitergeleitet.

Nach wie vor erreichten die KIM-Stabsstelle auch Beschwerden zu Online-Spielen auf

Spieleplattformen.
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Hintergrund: Welche Konsequenzen hat eine Telemedien-Beschwerde?

Nach der Eingangsbestatigung erfolgt - sofern ein Anfangsverdacht auf Jugendgefahrdung
oder Entwicklungsbeeintrachtigung nicht auszuschliefden ist - die Weiterleitung an
jugendschutz.net zur inhaltlichen Uberpriifung. Ergibt die Uberpriifung einen Verdacht auf
einen VerstolR gegen die Bestimmungen des JMStV und hilft der Anbieter nach Hinweis
von jugendschutz.net dem nicht ab, wird der betreffende Inhalt dokumentiert und der Fall
in die KIM eingebracht. Nach der Entscheidung der KIM wird der Beschwerdefuhrer Uber
das Ergebnis, das weitere Verfahren beziglich des moglicherweise problematischen
Internetangebots, sowie die Prufpraxis der KUM informiert. Eine Abstimmung mit
jugendschutz.net bezuglich der Inhalte erfolgt u. a. in halbjahrlich stattfindenden

Austauschtreffen, an denen auch die BPjM teilnimmt (siehe 1.2).

Ein grofer Teil der eingegangenen Beschwerden richtete sich gegen auslandische
Internetangebote. In diesen Fallen stellte die KIM, sofern die Inhalte des Internetangebots
als mindestens jugendgefahrdend eingestuft wurden, einen Antrag auf Indizierung bei der

BPjM.

1.6.2 Aufsichtsfalle

Im Berichtszeitraum war die KIJM mit ca. 370 Einzelprifungen aus Rundfunk und
Telemedien befasst. Grundsatzlich gibt es im KUJM-PrUfverfahren verschiedene Abschnitte
(siehe Kasten). Innerhalb eines Berichtszeitraums kann ein Fall dabei mehrere oder alle

Stufen des Verfahrens durchlaufen.

Hintergrund: Das KJM-Prufverfahren

Das KJM-Prufverfahren ist in funf Abschnitte unterteilt:

1. Beobachtung und Vorabprufung durch die zustandige Landesmedienanstalt

2. Beurteilung durch die KUIM-Prufgruppe

3. Anhorung des Anbieters / Abgabe an die Staatsanwaltschaft

4. Entscheidung durch den KUJM-PrUfausschuss / das KUM-Plenum

5. Im Falle eines VerstoRes: Uberwachung von Telemedienangeboten / Umsetzung und

Vollzug der KIM-Entscheidungen durch die jeweils zustandige Landesmedienanstalt
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Zur Bearbeitung der Aufsichtsfalle aus Rundfunk und Telemedien fanden im zweiten

Halbjahr 2010 zehn Prasenzprifungen mit wechselnden Prifgruppen statt.

1.5.2.1 Aufsichtsfalle Rundfunk

Allgemein

Im Berichtszeitraum war die KUM mit annahernd 90 Rundfunkfallen befasst. Davon wurden
40 Falle abschlieRend bewertet. In mehr als der Halfte der Falle lag ein Verstol3 gegen die
Bestimmungen des JMStV vor. Es handelte sich dabei um vier Folgen eines Reality-TV-
Formats, drei Werbespots, drei Trailer, drei Unterhaltungssendungen, drei
SportUbertragungen, zwei Magazinbeitrage, eine Serienfolge, einen Erotikfilm, einen

Spielfilm sowie eine Folge eines Show- und Comedy-Formats.

Weitere 40 Falle bewerteten Prufgruppen der KIM bereits inhaltlich. Sie wurden aber noch
nicht abschliefsend von der KIM entschieden. In mehr als zwei Drittel dieser Falle

empfahlen die Prufgruppen rechtsaufsichtliche MalRnahmen.

Zwei Priffalle sind aufgrund ihrer — auch in der Offentlichkeit — breit diskutierten Thematik

hervorzuheben:

. Tatort Internet — Schutzt endlich unsere Kinder”

Das im Oktober und November 2010 ausgestrahlte Format , Tatort Internet — Schutzt
endlich unsere Kinder” griff das Thema sexueller Missbrauch im Netz auf. Die ersten drei
Sendungen des im Hauptabendprogramm von RTL 2 ausgestrahlten Formats wurden von
den KUM-Mitgliedern in ihrer Sitzung am 10.11.2010 gepruft. Die KUM problematisierte die
Art der Emotionalisierung und Dramatisierung in der Sendung, kam aber nach intensiver
Diskussion zu dem Ergebnis, dass die gepruften Folgen trotzdem aus
jugendschutzrechtlicher Sicht keinen Verstold darstellen und nicht zu beanstanden sind
(siehe Pressemitteilung 26/2010 der KUM im Anhang).

Die zustandige LPR Hessen prufte zudem - im Nachgang der KUIM-Sitzung - die im
Tagesprogramm von RTL 2 ausgestrahlten Trailer zu dem Format. Da kein Anfangsverdacht

gegeben war, wurden die Trailer nicht in das Prufverfahren der KUM eingespeist.
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Hintergrund: , Tatort Internet — Schutzt endlich unsere Kinder!”

Konzept der Sendung ist es, mittels fingierter Chatkontakte Tater anzulocken und dem
Fernsehpublikum lediglich leicht verfremdet vorzufUhren. Nach Senderangaben will das
Format so nicht nur mogliche Tater entlarven, sondern auch Uber Praventivveranstaltungen
und polizeiliche Ermittlungen informieren. Die 6ffentliche Debatte wurde sehr kontrovers
gefuhrt: einerseits war von einer ,Hexenjagd” auf die Tater die Rede, andererseits wurde

geauldert, es wurden Tater statt Opfer geschutzt.

Die Kommission fur Zulassung und Aufsicht der Landesmedienanstalten (ZAK) bewertete
die ersten beiden Folgen des Formats als Verstolde gegen die im Rundfunkstaatsvertrag
verankerten Programmgrundsatze. Da potenzielle Tater durch die Redaktion nicht
hinreichend unkenntlich gemacht worden waren, sah die ZAK deren Personlichkeitsrechte

verletzt.

"X-Diaries - love, sun & fun”

Analog zu den vielen Burgerbeschwerden (siehe Punkt 1.5.1.2) befinden sich derzeit 20
Folgen des Scripted-Reality-Formats , X-Diaries”, das montags bis freitags im
Tagesprogramm auf RTL 2 ausgestrahlt wird, im Prufverfahren der KIM. Das Format zeigt
pro Kalenderwoche bis zu vier unterschiedliche Urlaubsgruppen, die einen einwochigen
Strandurlaub verbringen. Laienschauspieler stellen vermeintlich wahre Geschichten nach,
die sich zumeist um Partys, Spal3, Alkohol und Sex drehen. Als Ergebnis einer zweitagigen
Prasenzprufung empfahl die Prafgruppe, bei vier Folgen einen Verstols gegen 8 b Abs. 1 1.
V. m. Abs. 4 Satz 2 JMStV (Entwicklungsbeeintrachtigung fur unter 16-Jahrige) und bei 12
Folgen einen Verstold gegen 8 b Abs. 1i. V. m. Abs. 3 Nr. 2 JMStV
(Entwicklungsbeeintrachtigung fur unter 12-Jahrige) festzustellen. Die Prifgruppe stltzte
sich darauf, dass das gezeigte Verhalten von jungeren Zuschauern leicht dbernommen
werden konne, da nicht davon auszugehen sei, dass diese die Fiktion erkennen. Zudem
bestehe ein hohes ldentifikationspotential durch die Nahe zur eigenen Lebenswelt. Vor
allem die vermittelten erziehungsabtraglichen Werte sowie die gezeigten typischen
Klischees und Rollenvorbilder seien kritisch zu bewerten, ebenso wie die aufdringliche
Thematisierung sexueller Kontakte und die ride Sprachebene. Derzeit erfolgt die Anhorung
durch die zustandige LPR Hessen. Weitere vier Folgen von , X-Diaries” wertete die
Prafgruppe nicht als VerstolR. Die Prufverfahren sind noch nicht abgeschlossen.
Mindestens weitere 40 Folgen von ,X-Diaries” werden ebenfalls in das KIM-Prufverfahren

eingespeist.
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1.5.2.2 Aufsichtsfalle Telemedien

Hintergrund: Keine Angabe von URLs

Die Jugendschutzrelevanz von Internet-Inhalten ist in der Regel ungleich hoher als die von
Fernsehsendungen. Weil Angebote im Netz zudem nicht nur zu einem bestimmten
Zeitpunkt, sondern meist Uber einen langeren Zeitraum online sind, berichtet die KUM Uber

die Verstolde in Telemedien nur anonymisiert.

Die KUM war im Berichtszeitraum mit insgesamt knapp 140 Telemedien-Fallen befasst. 90
Falle wurden inhaltlich abschliefsend bewertet. In gut 50 Fallen lag ein VerstolR gegen die
Bestimmungen des JMStV vor: Der Grofsteil der Angebote (30) wies
entwicklungsbeeintrachtigende Inhalte auf, nur etwa halb so viele Angebote zeigten
Darstellungen einfacher Pornografie und vier Angebote beinhalteten rechtsextremes
Gedankengut. In knapp 40 Fallen konnte das Verfahren eingestellt werden, da hier keine
Verstolie mehr gegeben und auch alle weiteren Einstellungsbedingungen erfullt waren
(siehe auch 2.2.2).

Weitere 40 Falle wurden von den Prufgruppen der KUM inhaltlich bewertet, aber von der
KJM noch nicht abschlief3end entschieden. In allen Fallen wurden rechtsaufsichtliche
Malnahmen empfohlen. Mehr als zwei Drittel dieser Falle sind der einfachen Pornografie

zuzuordnen.

Zwei Themenkomplexe sind gesondert hervorzuheben:

Teletext

Uber 14 Teletextangebote, die im Marz 2009 aufgrund der im Tagesprogramm verbreiteten
Erotik- und Telefonsexwerbung von einer Prufgruppe der KIM wegen einer
Entwicklungsbeeintrachtigung fur unter 16-Jahrige als Verstold gegen den JMStV eingestuft
worden waren - darunter zwolf, die in die Zustandigkeit der BLM fallen (siehe 2.2.2
Aufsichtsfalle Telemedien der BLM) - entschied die KUM abschlieRend. Auch nach
Einbeziehung der Entscheidungen der FSM durch eine zweite Prufgruppe wurde an der
ursprianglichen Bewertung festgehalten. Die Mitglieder der KUM stellten nach Anhorung der
Anbieter durch die zustandigen Landesmedienanstalten in ihrer Sitzung am 06.10.2010
sowohl einen VerstoR als auch die Uberschreitung der rechtlichen Grenzen des

Beurteilungsspielraums durch die FSM fest. Seitens der FSM war der zu prufende
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Sachverhalt aus Sicht der KIM nicht richtig und vollstandig ermittelt worden, da die FSM
ausschliefdlich die durch die KUIM-Prufgruppe beispielhaft benannten Tafeln und nicht das
gesamte Erotik-Teletextangebot der jeweiligen Anbieter gepruft hatte. Gegenuber den
Anbietern wurde eine Beanstandung ausgesprochen sowie eine Beschrankung der
Verbreitung der Erotik-Angebote auf die Zeit von 22:00 Uhr bis 06:00 Uhr festgelegt. Da es
sich bei Teletext um ein Telemedium handelt, konnte alternativ zur Zeitgrenze ein

technisches Mittel vorgeschaltet werden.

Onlinespiele
Im Bereich der Onlinespiele wurde ein Online-Browserspiel, dessen Ziel es ist, eine
Obdachlosenfigur zu erstellen und diese materiell und sozial vom untalentierten ,,Penner”

zum , King of Kiez” aufsteigen zu lassen, von der KJM abschlieRend bewertet.

Das Spiel ist frei zuganglich und weitgehend kostenlos, die aktive Teilnahme am Spiel setzt
lediglich eine Registrierung unter Angabe eines Benutzernamens und einer E-Mail-Adresse
voraus. Die Freischaltung des Accounts erfolgt nach Aktivierung des per E-Mail
zugesandten Links. Eine Altersabfrage findet nicht statt. Zum Erreichen des Spielziels
mussen spielintern Geld oder Punkte durch Betteln, Sammeln von Pfandflaschen,
StraRenmusik, Kampfe oder diverse kriminelle Handlungen erworben werden. Innerhalb
des Spiels sind von Nutzern eingestellte pornografische Bilder und Kennzeichen
verfassungswidriger Organisationen zu sehen. Zudem stellt das Onlinespiel einen Verstol}
wegen Entwicklungsbeeintrachtigung fur unter 16-Jahrige dar. Das Angebot bedient sich
aus Sicht der KUM verschiedener Klischees Uber Obdachlose (z. B. Alkoholsucht). Es stellt
Obdachlose als eine vermeintlich bildungsferne und sozial inkompetente gesellschaftliche
Randgruppe dar, die vordergrindig von Misstrauen und einer grofien Gewaltbereitschaft
untereinander gepragt ist. Das Begehen krimineller Delikte wird im Rahmen des Spiels als
.normal” und fur den Gelderwerb als quasi unumganglich dargestellt. Fur Kinder und
Jugendliche unter 16 Jahren besteht die Gefahr einer unreflektierten Ubernahme der im
Spiel transportierten negativen Vorurteile, vor allem weil diese durch das Spielen eingeubt

werden.

Drei weitere Verfahren gegen Onlinespiele konnten im Berichtszeitraum eingestellt werden.

24



1.5.2.3 Indizierungsverfahren

Die KIUM ist gemafd 8 16 S. 2 Nr. 7 JMStV und 8§ 21 Abs. 6 S. 1 JuSchG in das
Indizierungsverfahren der BPjM eingebunden. Auch in diesem Berichtszeitraum nahmen die
Stellungnahmen zu Indizierungsantragen und die Antrage, die die KIM selbst bei der BPjM
stellte, einen groRen Raum in der Pruftatigkeit der KIM ein. Die KJM-Stabsstelle bereitet die
Stellungnahmen und die Indizierungsantrage fur den Vorsitzenden bzw. die KIM-

Prufausschusse vor.

Hintergrund: Der Begriff der Jugendgefahrdung (8 18 Abs. 1 JuSchG)

Trager- und Telemedien, die geeignet sind, die Entwicklung von Kindern oder Jugendlichen
oder ihre Erziehung zu einer eigenverantwortlichen und gemeinschaftsfahigen
Personlichkeit zu gefahrden, sind von der Bundesprifstelle fur jugendgefahrdende Medien
in eine Liste jugendgefahrdender Medien aufzunehmen. Dazu zahlen vor allem unsittliche,
verrohend wirkende, zu Gewalttatigkeit, Verbrechen oder Rassenhass anreizende Medien
sowie Medien, in denen

1. Gewalthandlungen, insbesondere Mord- und Metzelszenen selbstzweckhaft und
detallliert dargestellt werden oder

2. Selbstjustiz als einzig bewahrtes Mittel zur Durchsetzung der vermeintlichen

Gerechtigkeit nahe gelegt wird.

In der letzten Zeit konnte in der Prufpraxis der KUIM zunehmend eine Veranderung der
Inhalte festgestellt werden. Waren die von der Medienaufsicht zu bewertenden Angebote
anfangs vorwiegend der einfachen Pornografie zuzuordnen, werden jingst immer mehr
Angebote, die ein breites Spektrum an sexuellen und pornografischen oder gewalthaltigen
Auspragungen aufweisen, beurteilt. Auch Angebote, in denen antisoziales,
menschenverachtendes oder selbstverletzendes Verhalten propagiert wird, sind immer
haufiger Bestandteil der Prufpraxis der KUM. Das Web 2.0 mit seinen interaktiven und
dynamischen Strukturen macht unzahlige Videos mit rechtsextremistischen, gewalthaltigen
oder pornografischen Inhalten zuganglich. Bei einigen Angeboten, die die KIM im Zuge des
Indizierungsverfahrens bei der BPjM im zweiten Halbjahr 2010 bewertete, handelte es sich
um Videos mit realen gewalthaltigen Inhalten wie Schlagereien, Verstimmelungen und

Enthauptungen von Menschen.

Der JMStV schreibt eine enge Zusammenarbeit und einen regelmaligen

Informationsaustausch zwischen KJM und BPjM vor (8 17 Abs. 2 JMStV). Dadurch soll eine
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einheitliche Spruchpraxis zwischen den beiden Jugendschutzinstitutionen entstehen (siehe
Kapitel 1.2 Organisations- und Verfahrensfragen). Diese ist notwendig, da die BPjM die
Stellungnahmen der KJM bei ihrer Entscheidung maf3geblich zu bericksichtigen hat
(gemald 8 21 Abs. 6 JuSchG). Auch im Berichtszeitraum pflegten die KUM-Stabsstelle und
die BPjM im Zuge des Indizierungsverfahrens bei der BPjM einen regen
Informationsaustausch und konnten damit ihre gemeinsame Spruchpraxis ausbauen. Das
zeigt sich unter anderem daran, dass die BPjM samtliche Stellungnahmen der KIM im
Rahmen von Indizierungsverfahren berlcksichtigte. Dabei wurde die inhaltliche Bewertung
der KIM bis auf wenige Einzelfalle von der BPjM geteilt und innerhalb des
Entscheidungsfindungsprozesses in den Gremien der BPjM berUcksichtigt. Auch den
wenigen Ablehnungen eines Indizierungsantrags durch die KIM aufgrund nicht

vorliegender jugendgefahrdender Inhalte folgte die BPjM.

Stellungnahmen zu Indizierungsantragen

GemaR § 16 S. 2 Nr. 7 JMStV und § 21 Abs. 6 S. 1 JuSchG ist die KIM fur die Abgabe von
Stellungnahmen bei Indizierungsantragen zu Telemedien, die bei der BPjM eingehen,
zustandig.

Laut 8 7 Abs. 4 der Geschafts- und Verfahrensordnung der KUM (GVO-KJM) erfolgen die
Stellungnahmen zu Indizierungsantragen durch den Vorsitzenden der KIM. Verneint der
Vorsitzende die Voraussetzungen fur eine Aufnahme in die Liste jugendgefahrdender
Medien, wird die BPjM informiert und der Fall gem. § 7 Abs. 2 Nr. 4 GVO-KJM dem
zustandigen Prufausschuss der KJM zur Beschlussfassung vorgelegt. In der Folge wird die

ablehnende Stellungnahme an die BPjM weitergeleitet.

26



Antragsteller

KJIM-Vorsitzender

gibt Stellungnahme zum

Weiterleitung an KIM-Stabsstelle Indizierungsantrag ab

(Vorbereitung KIM-Stabsstelle)

Bundesprfstelle fur

Jugendgeféhrdende Zustimmung zu einer
q Indizierung .
Medien zustimmende ablehnende
(B PjM) Stellungnahme Stellungnahme
Ablehnung zu einer Indizierung
Prufung

Prufausschuss

Entscheidung
BPjM

Abbildung 3: Ablauf des Prufverfahrens bei einer Stellungnahme zu einem Indizierungsantrag durch den
Vorsitzenden der KIM

Insgesamt nahm die KJM seit ihrer Konstituierung im April 2003 im Rahmen eines
Indizierungsverfahrens bei der BPjM zu rund 1.460 Internetangeboten Stellung. Von Anfang
Juli bis Ende Dezember 2010 war sie mit ca. 60 Stellungnahmen zu Indizierungsantragen,
die unter anderem von Jugendamtern, dem Bundesministerium flr Familie, Senioren,
Frauen und Jugend oder Landeskriminalamtern gestellt worden waren, befasst.

Der Vorsitzende der KUM befurwortete nach einer Bewertung durch die KIM-Stabsstelle bei
einem GrofRteil der Antrage die Aufnahme in die Liste fUr jugendgefahrdende Medien bei
der BPJM. In neun Fallen wurden keine jugendgefahrdenden Inhalte festgestellt. Diese Falle,
in denen sich eine Ablehnung des Indizierungsantrages abzeichnete, wurden mit einer
Entscheidungsempfehlung der KIM-Stabsstelle an einen Prifausschuss der KIM
weitergeleitet. In sieben Fallen stimmte der jeweilige Prufausschuss der
Entscheidungsempfehlung des Vorsitzenden einstimmig zu. In zwei Fallen wurde von
einem Mitglied des Prufausschusses eine Behandlung des Falles im Plenum der KIM
beantragt. Die KUM folgte in einem Fall der Empfehlung der KJM-Stabsstelle und lehnte bei
diesem die Aufnahme in die Liste fur jugendgefahrdende Medien ab. Bei dem anderen Fall

ist das PrUfverfahren noch nicht abgeschlossen.
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Sechs Angebote waren zum Zeitpunkt der Prifung durch die KUM-Stabsstelle nicht mehr
abrufbar, so dass zu diesen Internetangeboten keine inhaltliche Stellungnahme abgegeben

werden konnte.

Wahrend im letzten Berichtszeitraum ein GroR3teil der Stellungnahmen, bei denen der
Vorsitzende eine Aufnahme in die Liste jugendgefahrdender Medien beflrwortete, der
einfachen Pornografie zuzuordnen war, wiesen im zweiten Halbjahr 2010 die Angebote eine
grolRe inhaltliche Bandbreite auf: Zwolf Angebote waren der einfachen Pornografie
zuzuordnen. Einige Angebote zeigten pornografische Darstellungen in Verbindung mit
Gewalthandlungen. Aus Sicht des Jugendschutzes ist hier besonders zu problematisieren,
dass bei diesen Angeboten die Macht des Starkeren und die korperliche Unterwerfung und
Demutigung des Schwacheren, also das Qualen oder die Vergewaltigung von Frauen, als
Lusterlebnis dargestellt wird. Die VerknlUpfung von sexuellen und aggressiven
Darstellungen birgt die Gefahr einer Erotisierung von Gewalt. Auch kann ein nachhaltiger
Empathieverlust bei Heranwachsenden fur Opfer von Gewalttaten, insbesondere im
sexuellen Kontext, oder eine Verrohung die Folge sein. Bei einigen der Angebote, die
pornografische Darstellungen enthielten, waren zum Teil sehr jung aussehende Madchen,

bei denen eine Volljahrigkeit zumindest in Frage zu stellen ist, abgebildet.

Drei Stellungnahmen hatten so genannte ,, schwere” Pornografie zum Inhalt. Bei einem
Angebot handelte es sich um virtuelle Darstellungen von Kinderpornografie. Die beiden
anderen Angebote zeigten Tierpornografie in verschiedenen Ausfuhrungen. Hier sind auf
einer Vielzahl von Bildern sexuelle Handlungen von Frauen mit verschiedenen Tieren zu

sehen.

14 Angebote wiesen rechtsextremistische und antisemitische Inhalte oder Tendenzen auf.
Die Angebote machten rechtsextremistische Lieder, Lieder aus der NS-Zeit oder Texte, die
geschichtsverfalschende und revisionistische Aussagen — wie die Leugnung des
Holocaustes und der Massenvernichtung von Juden in den Konzentrationslagern durch die
Nationalsozialisten — enthielten, zuganglich. Die Jugendgefahrdung ergibt sich bei diesen
Angeboten unter anderem aus der einseitig verherrlichenden und ideologisch eingefarbten
Darstellung des Nationalsozialismus; eine kritische Auseinandersetzung mit den
Geschehnissen wahrend des NS-Regimes ist nicht gegeben. In einigen Angeboten wurden
Anhanger des judischen Glaubens gezielt diffamiert, indem beispielsweise antisemitische

Klischees bedient wurden. Damit werden ethische Werte unserer demokratischen
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Gesellschaftsordnung, wie Toleranz gegenuUber den verschiedenen

Religionsgemeinschaften oder gesellschaftlichen Gruppen, untergraben.

Acht Angebote enthielten gewalthaltige Darstellungen und , Tasteless”-Inhalte.

Zwei Angebote zeigten reale Videos, in denen Menschen gequalt, getotet und hingerichtet
wurden. In solchen Clips werden Gewaltdarstellungen fokussiert in Grof3- und
Nahaufnahmen gezeigt, sowie Uber weitere filmtechnische Mittel wie Zooms und
Kameraschwenks reifderisch in Szene gesetzt. Das Leiden von Menschen wird respektlos
abgebildet und auf voyeuristische Art und Weise vorgefuhrt. Durch solche Inhalte konnen
Kinder und Jugendliche nachhaltig verangstigt oder verunsichert werden. Auch eine
Verrohung und der Verlust von Empathie fur Opfer von Gewalttaten sind hier zu befurchten.
Bei den ubrigen Angeboten handelte es sich Uberwiegend um Unterseiten von
Videoplattformen, auf denen Lieder mit einem gewalthaltigen Kontext abgespielt werden
konnten. Die Lieder thematisierten zum Beispiel Gewalthandlungen gegenuber Polizisten
oder Gewaltanwendungen im Rahmen eines Amoklaufs mittels einer teils drastischen und

gewaltverharmlosenden bzw. gewaltverherrlichenden Wortwahl.

Drei Angebote enthielten Darstellungen von Kindern und Jugendlichen in unnaturlich
geschlechtsbetonter Korperhaltung. Die Bilder zeigten Kinder oder Jugendliche, meist in
Unterwasche, Badekleidung oder leichter Bekleidung wie Tops und knappen Shorts, in
erotischen Posen. Die von den Kindern eingenommen Positionen verdeutlichten einen
erotischen Kontext und die Zielrichtung des Angebots, namlich die sexuelle Stimulation des
Betrachters. Der Voyeurismus von Nutzern mit padophilen Neigungen wird mit solchen
Angeboten bedient. So posieren die Kinder und Jugendlichen haufig in leichter Bekleidung
mit vorgeschobener Hufte oder Brust oder gespreizten Beinen vor der Kamera. Der
Kamerafokus liegt meist auf dem Genital- oder Brustbereich. Das hier vermittelte Kinderbild
basiert zum einen auf sexueller Verfugbarkeit und deutet zum anderen an, man konne
Kindern eine erwachsene Sexualitat unterstellen. Der Inhalt solcher Bilder kann an Kinder
und Jugendliche die Botschaft richten, in bestimmten Situationen auf die unbedingte
Unverletzlichkeit der eigenen Personlichkeit zu verzichten. Bei einem Angebot
beispielsweise handelte es sich um ein so genanntes ,,Nudistenforum®, das zahlreiche
Fotos von Anhangern der FKK-Kultur enthielt. In diesem Angebot befand sich auch eine
Fulle von Bildern nackter Kinder und Jugendlicher, die Uber reine Urlaubs- und Alltagsbilder

hinausgingen und als so genannte , Posenfotos” eingeordnet werden mussten.
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Zwei Angebote wurden als jugendgefahrdend eingestuft, da Homosexuelle boswillig
verachtlich gemacht und pauschal diffamiert wurden. Dabei wird Homosexualitat als eine
L~unmoralische” bzw. ,sundhafte” Auspragung dargestellt. Durch die Art der Darstellung

besteht die Gefahr einer sozial-ethischen Desorientierung von Kindern und Jugendlichen.

Ein Angebot wurde als jugendgefahrdend bewertet, weil es die Krankheit Anorexia Nervosa
als erstrebenswerten Lifestyle glorifizierte. Hierbei handelte es sich um ein so genanntes
.Pro-Ana-Angebot”, das frei zuganglich Texte und Bilder enthielt, die ein extremes
Schlankheitsideal und eine problematische weil gesundheitsgefahrdende Einstellung dem
eigenen Korper gegenuber propagierten. Durch typische Pro-Ana-Inhalte, wie zum Beispiel
die ,, 10 Gebote” und ,/Anas Brief”, wird restriktives Essverhalten als oberste Prioritat
dargestellt und DUnn-Sein als ausschlieRlicher Weg zu Selbstachtung und gesellschaftlicher
Anerkennung gesehen. Extremes Schlanksein wird Gber die Gesundheit gestellt.
Heranwachsende Betroffene fihlen sich auf Pro-Ana-Seiten verstanden und ermutigt,
weiter an der Essstorung festzuhalten. Im Gegensatz zu Aufklarungsseiten, die den
Betroffenen Beratung und Hilfe anbieten, wird bei solchen Angeboten die Anorexie als

Schonheits- und Verhaltensideal prasentiert.

Indizierungsantrage der KIM

Neben Stellungnahmen zu Indizierungsantragen nutzt die KIM gemalR 8 16 S. 2 Nr. 7
JMStV i.V.m. 8 21 Abs. 2 JuSchG die Mdglichkeit, eigene Antrage auf Aufnahme in die
Liste jugendgefahrdender Medien bei der BPjM zu stellen. Indizierungsantrage der KUIM
gem. 8 18 Abs. 6 JuSchG erfolgen laut GVO-KJM durch den Vorsitzenden.

Seit 2003 stellte die KIM bei der BPjM zu mehr als 900 Telemedienangeboten
Indizierungsantrage. Im zweiten Halbjahr 2010 wurden Uber 80 Antrage der KUM bei der
BPjM eingereicht. Der KUM wurden zum einen von jugendschutz.net zahlreiche
Internetangebote mit der Bitte um Prifung auf jugendgefahrdende Inhalte Ubermittelt.
Zahlreiche Antrage resultierten aus Beschwerden von Burgern, die sich entweder an die
BPjM oder direkt an die KUM-Stabsstelle mit der Bitte um Prifung des Angebotes gewandt
hatten. Auch Recherchetatigkeiten der KUM-Stabsstelle fUhrten zu einer Reihe von
Indizierungsantragen bei der BP]M.

Bei den meisten (ibermittelten Fallen wurden im Rahmen der Uberpriifung durch die KJM-
Stabsstelle jugendgefahrdende Inhalte gem. § 18 Abs. 1 JuSchG festgestellt, der
Indizierungsantrag von der KJM-Stabsstelle vorbereitet und durch den Vorsitzenden bei der

BPJM eingereicht.
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Hintergrund: Antragsberechtigte Institutionen gemaf3 8 21 Abs. 2 JuSchG
Antragsberechtigt sind das Bundesministerium fur Familie, Senioren, Frauen und Jugend,
die Obersten Landesjugendbehorden, die zentrale Aufsichtsstelle der Lander fir den

Jugendmedienschutz/(KJM), die Landesjugendamter, die Jugendamter u. a.

Bei den Indizierungsantragen hatte der Grol3teil der Angebote pornografische Darstellungen
zum Inhalt, wobei der Uberwiegende Teil (Uber 40 Angebote) der einfachen Pornografie
zuzuordnen war. Knapp 30 Angebote stellten tierpornografische Darstellungen frei

zuganglich zur Verfugung.

FlUnf Angebote enthielten Inhalte, die rechtsextremistische und/oder antisemitische
Tendenzen aufwiesen. Hier waren beispielsweise Lieder mit auslanderfeindlichen und
antisemitischen Inhalten, die sich auf von der BPjM bereits indizierten Tontragern befanden,
abrufbar. Neben diffamierenden AuRerungen gegeniiber Auslandern und Juden war meist
keine kritische Auseinandersetzung mit der deutschen Vergangenheit zu erkennen,
vielmehr wurde ein einseitiges, ideologisch durchdrungenes sowie historisch verfalschtes

Bild des Nationalsozialismus wiedergegeben.

Bei funf Angeboten, zu denen die KIM einen Indizierungsantrag stellte, handelte es sich um

so genannte ,,Pro-Ana”-Angebote.

Auch zu zwei so genannten ,Tasteless”-Angeboten stellte der Vorsitzende der KIM einen
Indizierungsantrag. Die Angebote enthielten unter anderem frei zuganglich Fotos und
Videoclips, die korperliche Gewalthandlungen, verwesende Leichen, Unfallopfer oder
Selbstverletzungen und -verstimmelungen zeigten. Auch waren Videos von realen
Totungen und Hinrichtungen zu sehen. Die Darstellungen wurden detailliert in Nah- und

GroRaufnahme gezeigt.

Bei einem Indizierungsantrag handelte es sich um ein Online-Forum, in dem
selbstverletzendes Verhalten, das so genannte , Ritzen” der Haut verherrlichend dargestellt
und als einziger Weg im Umgang mit Problemen dargestellt wurde. Das Zufugen der
Schnitte sowie die Verletzungen und Narben selber wurden in vielen Beitragen detailliert
geschildert. Auch waren Bilder, die zum Teil drastische Verletzungen und Schnittwunden
zeigten, abgebildet. Im Gesamtkontext stellten die Texte und die Bilder eine Heroisierung

des ,Ritzens” dar. Kritische Beitrage oder Verlinkungen zu Beratungs- und Hilfsangeboten
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waren nicht ausreichend vorhanden. Gerade bei gefahrdungsgeneigten Jugendlichen kann
durch solche Internetseiten ein problematisches und gesundheitsgefahrdendes

Korperhandeln befordert werden.

1.6 Weitere inhaltliche Arbeitsschwerpunkte

1.6.1 Onlinespiele — Erweiterte Kriterien erleichtern die Prufpraxis

In Deutschland sind digitale Spiele und insbesondere Onlinespiele zu einem bedeutenden
Wirtschaftsfaktor geworden. Erfolgreiche Titel Ubertreffen bereits die Umsatzzahlen von
Kinofilmen — Onlinespiele erwirtschaften ihren Umsatz dabei u. a. Uber
Abonnementgeblhren, die in Deutschland bereits im dreistelligen Millionenbereich liegen'.
Diese Popularitat belegt auch die Nutzung solcher Spiele durch Kinder und Jugendliche:
knapp zwei Drittel der 12- bis 19-Jahrigen spielen regelmafiig online?. Werden digitale

Spiele online Uber das Internet zuganglich gemacht, ist die KIM zustandig.

Es gibt unterschiedliche Formen von Onlinespielen, die sich verschiedenen Kategorien
zuordnen lassen (siehe Abbildung 7). Der Begriff der Browser-Spiele umfasst alle Spiele, die
ohne zusatzliche Software im Browser (z. B. Internet Explorer) laufen. Auch Flash-Spiele
sind letztendlich Browser-Spiele — sie bendtigen jedoch noch eine zusatzliche
Programmerweiterung der Firma ,,Adobe Flash”. Oftmals werden sie Uber umfangreiche
Spiele-Plattformen verbreitet. Eine besondere Form von Flash-Spielen sind die Social
Games, die aktuell stark an Bedeutung gewonnen haben: sie konnen nur in einem
bestimmten sozialen Netzwerk gespielt werden und laden dabei zur Interaktion mit dem
gesamten Netzwerk-Freundeskreis ein. Skill Games fordern ebenfalls zum Wettbewerb mit
anderen Spielern auf — allerdings muss jeder Spieler einen Einsatz in Form von virtuellem
oder auch realem Geld leisten. Im Gegensatz zum Glickspiel basiert der Spielerfolg dabei
auch auf dem Konnen des Spielers und nicht auf reinem Zufall. Der Begriff der Casual
Games umfasst Onlinespiele, die fur den Nutzer leicht zuganglich sind und einen einfachen
Spielverlauf aufweisen. Zielgruppe dieser Spiele sind daher meist Einsteiger oder

Gelegenheitsspieler.

"Vgl. Quandt, Thorsten; Scharkow, Michael; Festl, Ruth: Digitales Spielen als mediale Unterhaltung.
Eine Reprasentativstudie zur Nutzung von Computer- und Videospielen in Deutschland. In: Media
Perspektiven, 11/ 2010, S. 515.

2 Vgl. Medienpadagogischer Forschungsverband Stdwest: JIM Studie 2010. Jugend, Information,
(Multi)Media. Basisuntersuchung zum Medienumgang 12- bis 19-Jahriger. Stuttgart 2010, S. 37.
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Eine besondere und beliebte Form sind die Online-Rollenspiele, die MMO (Massively
Multiplayer Online) abgekurzt werden. Spiele dieser Kategorie zeichnen sich durch eine
fortbestehende Online-Spielwelt aus, die Spieler nach Belieben betreten und verlassen
konnen. Das gemeinsame Spielerlebnis in der virtuellen Welt, aber auch exzessives
Spielverhalten sind bei Spielen dieser Kategorie relevante Grofken. Bekanntester Vertreter
der MMOs ist das Online-Rollenspiel ,World of Warcraft”, das weltweit etwa 12 Mio.
Abonnenten hat (Stand: Oktober 2010). Insgesamt ist eine Zuordnung der Spiele nicht
immer eindeutig, da einzelne Spiele auch unter mehrere Kategorien gefasst werden

konnen.

Im Rahmen der Prufverfahren der KUM wird die zunehmend grof3e Bedeutung der
Onlinespiele deutlich: Das zeigt sich an der steigenden Bedeutung von Anfragen und
Beschwerden von Birgern zu Onlinespielen (siehe auch 1.5.1.2 Beschwerden). Im zweiten
Halbjahr 2010 Uberprufte die KIM dementsprechend die Einhaltung der
Jugendschutzbestimmungen des JMStV bei Onlinespielen. So stellte die KM
beispielsweise bei einem Browserspiel abschlielRend einen Verstol3 fest. Neben
unzulassigen Inhalten, wie pornografischen Darstellungen und Kennzeichen
verfassungswidriger Organisationen, beanstandete die KJM auch eine
entwicklungsbeeintrachtigende Wirkung auf Kinder und Jugendliche unter 16 Jahren (siehe
auch 1.5.2.2 Aufsichtsfalle Telemedien). Viele problematische Inhalte werden jedoch von
Anbietern aus dem Ausland zuganglich gemacht. Indizierungsverfahren stellen hier die

einzige Aufsichtsmoglichkeit dar, von der die KUM auch aktiv Gebrauch macht.

Hintergrund: Wer ist fir die Aufsicht von digitalen Spielen zustandig?

Onlinespiele unterliegen im Gegensatz zu Computerspielen, die auf Tragermedien
vertrieben werden, den Bestimmungen des JMStV. Fur das Verfahren zur Altersfreigabe
von Computerspielen, die auf Tragermedien verbreitet werden, ist die USK unter der
Federfuhrung der Obersten Landesjugendbehorden zustandig, wobei das JuSchG hier
einschlagig ist. FUr das Indizierungsverfahren bei jugendgefahrdenden Inhalten, die Uber
Tragermedien bzw. Telemedien zuganglich gemacht werden, und das Fuhren der Liste

jugendgefahrdender Medien ist die BPjM verantwortlich.

Um der wachsenden Bedeutung der Onlinespiele im Jugendschutz gerecht zu werden,
richtete die KUM bereits 2006 die AG Spiele ein. Diese entwickelte u. a. Kriterien fur die

Bewertung von Onlinespielen, welche die KUM im Berichtszeitraum verabschiedete und in
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die bisherigen , Kriterien fur die Aufsicht im Rundfunk und in den Telemedien” integrierte®.
Diese Erweiterung speziell fur die Bewertung von Onlinespielen war aufgrund der
strukturellen Unterscheidung zu anderen Medien erforderlich. So greifen die Kriterien
nunmehr die Spezifika von Onlinespielen auf und ermaoglichen so eine differenzierte
Beurteilung jedes einzelnen Spiels. Beispielsweise kommt der Gemeinschaft der Spieler
eine besondere Funktion zu, da verschiedene technische Kommunikationsfeatures im Spiel
eingesetzt werden konnen. Chat, Videochat, Voicechat, Foren und E-Mail-Systeme gehoren
haufig zur Grundausstattung von Onlinespielen. Diese Kommunikationsfunktionen konnen
die gleichen Gefahrenpotenziale aufweisen, wie andere elektronische
Kommunikationsdienste. Im Hinblick auf die Nutzung von Kindern und Jugendlichen ist
deshalb die Sicherheit dieser einzelnen Dienste zu Uberprufen. Chatangebote sollten z. B.
moderiert sein und eine ,Ignorieren-Funktion” enthalten, mit der die Nutzer unliebsame
Chatteilnehmer ausblenden kdnnen. Relevant fur die Bewertung sind auch das mogliche
Abhangigkeitspotenzial von Spielen, der jeweilige dkonomische Rahmen, die Darstellung

der virtuellen Welt, die formale Gestaltung sowie mogliches Gewalthandeln im Spiel.

Um die erweiterten Kriterien sogleich in die laufende Prufpraxis zu implementieren, fand am
26. und 27.10.2010 in Munchen ein Priferworkshop fur die Priferinnen und Prifer der KUM
statt (siehe Flyer zur Veranstaltung in der Anlage).

Am ersten Tag gaben externe Fachleute einen Uberblick Gber Online-Games, referierten
Uber die Aneignung von Onlinespielen durch Jugendliche und boten einen Einblick in die
Onlinespiele-Welt aus Sicht der Anbieter. Zum Abschluss des ersten Tages stellte eine
Mitarbeiterin der KIJM-Stabsstelle die Kriterien zur Bewertung von Onlinespielen vor. In
Kleingruppen, die von den Prifgruppensitzungsleitern geleitet wurden, erprobten die Prifer
am zweiten Tag die praktische Anwendbarkeit der Kriterien. Anhand von exemplarischen
Fallbeispielen mit unterschiedlichen Inhalten Uberpriften die Teilnehmer beispielsweise
Spiele mit gewalthaltigen oder sexualisierten Inhalten sowie Rollen- und Adventure-Spiele.
Die neuen Onlinespiel-Kriterien der KIJM waren dabei — so die einhellige Meinung der

Anwesenden — aulderst hilfreich.

Fur die Weiterentwicklung der gemeinsamen Spruchpraxis haben sich die jahrlichen
Workshops der Pruferinnen und Prufer der KIM klar bewahrt. Auf diese Weise konnen
neue Themenkomplexe — wie die Bewertung von Onlinespielen — diskutiert und wichtige

Erkenntnisse fur die praktische Arbeit gewonnen werden. Mit dem Onlinespiele-Workshop

3 Kriterien abrufbar unter http://www .kjm-online.de/de/pub/aktuelles/publikationen/positionen.cfm.
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bot die KUM den KJM-Prufern bereits zum vierten Mal die Moglichkeit, aktuelle

Fragestellungen aus der Prufpraxis gemeinsam zu diskutieren.

1.6.2 Gerichtsurteile

Verwaltungsgericht Minden vom 18.08.2010, Az.: 7 K 721/10:

Das Verwaltungsgericht (VG) Minden setzte sich mit der Frage auseinander, ob eine wegen
Verstolies gegen &8 b Abs. 1i. V. m. Abs. 3 und 4 JMStV (Entwicklungsbeeintrachtigung fur
unter 16-Jahrige) und 8 7 Abs. 1 JMStV (Nichtbestellung eines Jugendschutzbeauftragten)
ergangene Beanstandungs- und Untersagungsverfugung gegen einen Telemedienanbieter
rechtmalRig ist. Das betreffende Angebot enthielt Darstellungen nackter Frauen mit
verpixeltem Intimbereich, die an sich und untereinander sexuelle Handlungen im Kontext
mit der Werbung fur einen Swingerclub vornehmen. Das VG Minden bestatigte die
Auffassung der KUM, dass eine Entwicklungsbeeintrachtigung fur Minderjahrige unter 16
Jahren vorliegt, wenn die Darstellungen Uber das hinausgehen, was zum Thema Sexualitat
allgegenwartig ist. Dies sei der Fall, wenn nicht nur nackte Personen, sondern sexuelle
Handlungen im Kontext mit Werbeaussagen, die zum Besuch des Swingerclubs animieren
sollen, gezeigt werden.

Weiter bestatigte das Gericht die Auffassung der KJM, das dem allgemeinen
Bestimmtheitsgrundsatz aus 8 37 Abs. 1 Verwaltungsverfahrensgesetz (VwVfG) Genlge
getan ist, wenn durch im Bescheid naher konkretisierte Beispielsfalle dargelegt werde, was
die Ausgangsbehodrde als entwicklungsbeeintrachtigend beanstandet und welche

MalRnahme vom Anbieter verlangt werde.

1.6.3 Gerichtsverfahren

FSF ./. mabb wegen KJM-Grundsatzbeschluss , Schonheitsoperationen”: FSF nimmt
Klageantrag im Berufungsverfahren zurick

Im Berufungsverfahren nahm die FSF als Berufungsbeklagte den streitgegenstandlichen
Antrag der Klage gegen die mabb vor dem OVG Berlin zurick. Mit dem Antrag hatte die
FSF die Feststellung begehrt, die mabb habe Uber die KIM durch ihren Grundsatzbeschluss
vom 27.07.2004 Uber Sendezeitbeschrankungen fur TV-Formate zu Schonheitsoperationen
und dessen Veroffentlichung die Rechte der FSF verletzt. Das Verwaltungsgericht Berlin

hatte in dem erstinstanzlichen Verfahren — offenbar in der falschen Annahme, die KIM habe
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damit eine verbindliche Regelung im Sinne einer Sendezeitbeschrankung verabschieden
wollen — mit Urteil vom 06.07.2006 entschieden, dass die Veroffentlichung des KUM-
Grundsatzbeschlusses rechtswidrig gewesen sei. Mit der Ricknahme des Klageantrags ist

das erstinstanzliche Urteil insoweit wirkungslos.

n-tv ./. mabb wegen der Beanstandung der TV-Dokutainment-Sendung ,,Die letzten Tage
des Krieges”

Die KUM hatte in der von n-tv ausgestrahlten TV-Dokutainment-Sendung ,,Die letzten Tage
des Krieges” einen Verstol3 wegen Entwicklungsbeeintrachtigung von Kindern und
Jugendlichen festgestellt. In der Sendung sind drastische Bilder verhungerter und getoteter
Menschen in Konzentrationslagern zu sehen. Anlasslich dieses Pruffalls und aufgrund der
immer wieder in der KUM gefuhrten Diskussionen zum Thema
Entwicklungsbeeintrachtigung bei problematischen Inhalten in Nachrichten- und
Magazinformaten hatte sich die KIM mit der zentralen Frage der Auslegung der
Ausnahmeregelung des 8 5 Abs. 6 JMStV im Hinblick auf den Begriff der ,Sendungen zum
politischen Zeitgeschehen im Rundfunk” beschaftigt. Ausschlaggebend fur das
Prafergebnis der KIM war letztlich die enge Auslegung des Begriffs des politischen
.Zeitgeschehens” gewesen. So ist eine Privilegierung nach 8 5 Abs. 6 JMStV bei
Angeboten mit zum Teil fiktionalen Elementen nicht moglich. Auf die Beanstandung der

mabb reagierte n-tv mit Klageerhebung.

1.6.4 Gesprache im Rahmen der Novellierung: Intensiver Dialog mit beteiligten

Institutionen

Austauschgesprache der KIM zu 8 10 und § 12 JMStV

Entsprechend den geplanten Neuregelungen des JMStV sollten die KJM, die in der ARD
zusammengeschlossenen Rundfunkanstalten, das ZDF, das Deutschlandradio, und (im
Telemedienbereich) die anerkannten Selbstkontrolleinrichtungen FSF, FSK, FSM und USK
im Benehmen mit den Obersten Landesjugendbehorden im Berichtszeitraum einheitliche
Kennzeichen und technische Standards fur eine Auslesbarkeit von altersdifferenzierten
Angeboten festlegen (vgl. 8 10 Abs. 2 und § 12 JMStV-2011). In einem ersten Austausch
am 08.10.2010 wurde Uber die unterschiedlichen Losungsansatze der betreffenden

Einrichtungen bei der Umsetzung dieser Aufgabe beraten.
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Zur weiteren Abstimmung setzten die Beteiligten den Austausch im Rahmen eines weiteren
Gesprachs am 03.12.2010 in Munchen fort. Im Rahmen des zweiten Gespraches wurden
verschiedene konkrete Vorschlage der Beteiligten zur Entwicklung eines einheitlichen
Kennzeichens sowie zur Festlegung des entsprechenden technischen Standards intensiv

diskutiert.

Gesprach mit den Obersten Landesjugendbehorden (OLJB)

Der regelmafdige Austausch zwischen Vertretern der KIJM und der OLJB wurde bei einem
dritten Treffen im Jahr 2010, am 17.11.2010, fortgefahrt. Auf Grundlage des damals
aktuellen Standes der Novellierung des JMStV wurde erneut Uber die Ausgestaltung des
Ubernahmeverfahrens zur Durchlassigkeit der Bewertungen der KIJM in das JuSchG
beraten. Die Teilnehmer griffen in der konstruktiven Diskussion auch das Thema

Selbstklassifizierungssysteme auf.

Gesprach mit Freiwilligen Selbstkontrolleinrichtungen

Die Freiwilligen Selbstkontrolleinrichtungen — FSF, FSM, FSK und USK — standen in Bezug
auf die geplante Novellierung in regelmaliigem Austausch mit der KIM. Mehrmals fanden
Gesprache auf Arbeitsebene mit den unterschiedlichen Einrichtungen und der KUM-
Stabsstelle statt. Inhaltlich setzten sich die Beteiligten mit aktuellen Fragestellungen zur
Umsetzung der geplanten Neuregelungen im JMStV auseinander. Dabei sah der nun
vorlaufig gescheiterte neue Staatsvertrag fur FSK und USK die Moglichkeit vor, im Bereich
der Telemedien tatig werden zu konnen. Beide Selbstkontrolleinrichtungen zogen daher
eine Anerkennung durch die KUIM in Betracht. Ob diese Vorhaben auch unter veranderten

Vorzeichen weiter verfolgt werden, ist bisher nicht abzusehen.

Anhorung im Sachsischen Landtag am 13.09.2010 in Dresden

Der Ausschuss fur Wissenschaft und Hochschule, Kultur und Medien des Sachsischen
Landtags fiihrte am 13.09.2010 eine 6ffentliche Anhorung zum 14. RAStV mit den
Neuregelungen des JMStV durch. An der Anhoérung nahm als Sachverstandige auch eine
Vertreterin der KJM-Stabsstelle teil. Als weitere Experten waren Jurgen Ertelt, Fachstelle fur
Internationale Jugendarbeit der Bundesrepublik Deutschland e.V., Prof. Dr. Hannes
Federrath, Universitat Regensburg, Claus Grewenig, Verband Privater Rundfunk und

Telemedien (VPRT), Martin Heine, Medienanstalt Sachsen-Anhalt, Alexandra Koch-Skiba,
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eco e.V. und Prof. Dr. Kurt Starke, Sexualwissenschaftler, eingeladen. Im Schwerpunkt
diskutierten die Beteilgten uber die Neuregelungen im Bereich der Telemedien und im

Besonderen Uber die Moglichkeit von Alterskennzeichnungen im Internet.

Anhorung des Landtags Nordrhein-Westfalen am 04.11.2010 in Dusseldorf

An der offentlichen Anhorung des Haupt- und Medienausschuss des Landtags Nordrhein-
Westfalen zum 14. RAStV, im Besonderen zur Anderung des JMStV, nahm neben Experten
und anderen Sachverstandigen, etwa seitens der Arbeitsgemeinschaft fur Kinder und
Jugendschutz, jugendschutz.net, von LfM, FSM und BITKOM, sowie des Verbands der
deutschen Internetwirtschaft (eco), des VPRT und des AK Zensur, auch eine Vertreterin der

KJM-Stabsstelle teil.

Um eine bessere Transparenz der Umsetzung der Regelungen des novellierten JMStV zu
gewahrleisten, initiierte die KIM im Berichtszeitraum eine Informationsreihe fur die
interessierte Offentlichkeit unter dem Titel “KJM transparent — Fragen am Freitag” (siehe

auch “Veranstaltungen der KIM"”, 1.7.3).

1.6.5 Kontinuierlicher Austausch mit Anbietern und Jugendschutzbeauftragten

Die Mitglieder der KUM setzten in ihrer Sitzung am 16.09.2010 ihren konstruktiven Dialog
mit den Jugendschutzbeauftragten der privaten Sender fort. Neben Informationen zur
geplanten Novellierung des JMStV wurden auch Positionen zu Online-Mediatheken und der
Einbindung der FSF ausgetauscht. Die Teilnehmer vereinbarten, den Dialog zeitnah
weiterzufuhren. Der KUM ist der regelmaRRige Austausch mit den Jugendschutzbeauftragten

ein wichtiges Anliegen.

1.6.6 KJM-Initiative fur mehr Jugendschutz im Satellitenfernsehen

Die KUM ist seit ihrem Bestehen mit einer Vielzahl von Zuschauerbeschwerden Uber
sogenannte ,erotische Standbildkanale” konfrontiert. Da es sich hierbei um auslandische
Anbieter handelt, die via Satellit erotische oder pornografische Inhalte unverschlisselt
ausstrahlen, hat die KIM keine Moglichkeit, die Bestimmungen des JMStV durchzusetzen.

Um die erhebliche Jugendschutzproblematik dennoch zu I6sen, steht die KIM seit Jahren
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mit dem neutralen technischen Dienstleister ASTRA in Kontakt, um auf eine freiwillige
Umsetzung der deutschen Jugendschutzbestimmungen im Satellitenfernsehen
hinzuwirken. Der Erfolg dieses Dialogs zeigte sich im Berichtszeitraum an einer gemeinsam
erarbeiteten Vereinbarung: ASTRA sagte zu, mit Anbietern frei empfangbarer Erotik-Inhalte
ab sofort keine Vertrage mehr abzuschlielsen und bestehende Angebote bis Ende 2011
auslaufen zu lassen (siehe Pressemitteilung 14/2010 der KUM im Anhang). Diese freiwillige
Initiative setzt ein positives Signal fur den Jugendschutz auch aulRerhalb Deutschlands und

ist wegweisend fur die weitere Entwicklung des europaischen Jugendschutzes.

Hintergrund: ASTRA — ein neutraler technischer Dienstleister

ASTRA betreibt das ASTRA-Satellitensystem. Der neutrale technische Dienstleister
ubertragt Fernseh- und Radioprogramme direkt an Haushalte und bietet Internetzugang
sowie Netzwerkdienste fur Regierungen, Behorden, private Unternehmen und Haushalte
innerhalb und aufderhalb Europas an. ASTRA hat seinen Firmensitz in Betzdorf, Luxemburg,

und ist ein Unternehmen der SES, einer Gruppe von Satelliten- und Netzwerkbetreibern.

1.7  Offentlichkeitsarbeit

Im aktuellen Berichtszeitraum wurde die KUM-Internetprasenz um englischsprachige
Informationen, u. a. zu Auftrag, Aufgaben und Organisation der KJM sowie zu den
Rechtsgrundlagen zum Jugendmedienschutz in Deutschland erganzt. Unter den
Stichwortern ,The KUM”, ,,News”, ,Topics”, , Protection of Minors in Broadcasting”
.Protection of Minors in Telemedia” und , Legislation” sind nun die wichtigsten
Informationen abrufbar. Das war erforderlich, um dem zunehmenden Interesse von

auslandischen Nutzern am deutschen Jugendschutzsystem kompetent zu begegnen.

1.7.1 Transparenz schaffen und offentliche Diskussionen ermoglichen -

Pressemitteilungen der KJM und Presseanfragen von Journalisten

Auch im aktuellen Berichtszeitraum gab die KUJM-Stabsstelle in regelmaligen Abstanden
Pressemitteilungen uber KIM-Entscheidungen sowie in der KJM behandelte Themen
heraus (siehe Pressemitteilungen der KUM im Anhang). Die Pressemitteilungen sind auch
auf der Homepage der KUM (www.kjm-online.de) unter der Rubrik ,Aktuelles” abrufbar

oder direkt Uber die Startseite zuganglich.
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Ferner informierten der Vorsitzende der KIJM sowie die Stabsstelle aufgrund zahlreicher

Journalistenanfragen im Rahmen von Interviews Uber die Arbeitsschwerpunkte der KUM.

1.7.2 Publikationen — Thesen und Positionen des Jugendmedienschutzes zu aktuellen

Themen

kjm informiert

Im Berichtszeitraum erschien die fUnfte Ausgabe von , kjm informiert”

-

(2010/2011). Sie widmet sich neben einem Erfahrungsbericht aus der

1YL

Fi A3 Praxis der KJM vor allem der geplanten Novellierung des JMStV. In
einem Exkurs wird die Tatigkeit des Vorsitzenden der KIM in der Enquete-Kommission
.Internet und digitale Gesellschaft” beleuchtet. Auf einer Doppelseite steht unter dem
Motto ,, Aufsicht und Politik im Dialog” ein Gesprach zwischen dem KJM-Vorsitzenden und
dem bayerischen Medienminister Siegfried Schneider. Die aktuelle Ausgabe wurde erneut
den Fachzeitschriften ,BPjM aktuell”, ,Tendenz”, ,tv diskurs”, ,,Pro Jugend” und , Themen
und Frequenzen” beigelegt. Alle Ausgaben von ,kjm informiert” stehen auch zum

Download auf der KIM-Homepage bereit.

1.7.3 GruBworte, Vortrage und Podiumsdiskussionen: 6ffentliche Auftritte der KIM im
Uberblick

Veranstaltungen der KIM

Medientage Minchen

Unter dem Motto ,,Wenn Sport fast Mord ist: ,Kafigkampfe' — ein Fall fur
den Jugendschutz?" griff das diesjahrige KIJM-Panel auf den Medientagen
Munchen am 14.10.2010 die Problematik rund um ,,Ultimate-Fighting”-

Formate auf. Nach einem Impulsreferat des KUM-Vorsitzenden Prof. Dr.

MEDIENTAGE

M UMCHE®RM

Wolf-Dieter Ring diskutierten Klaus Schlie, Innenminister von Schleswig-
Holstein und Vorsitzender der Sportministerkonferenz, Dr. Werner Schneyder, Schriftsteller,
Kabarettist, Regisseur, Prof. Joachim von Gottberg, Geschaftsfuhrer der FSF, Oliver Copp,
Chefredakteur des MMA-Magazins "Fighters Only", sowie Verena Weigand, Leiterin der
KJM-Stabsstelle, Uber verschiedene Kampfsportformate im Fernsehen und im Internet

kursierende Gewaltvideos mit ,,Ultimate Fighting”-Elementen. Moderiert wurde die
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Veranstaltung von der Journalistin Sissi Pitzer (siehe Pressemitteilung 22/2010 der KIM im

Anhang).

KJM-Veranstaltungsreihe: Fragen am Freitag: Was bedeutet der neue JMStV?
Im Rahmen einer neuen Veranstaltungsreihe, die im aktuellen Berichtszeitraum startete, lud
die KJM die interessierte Fachoffentlichkeit zur Diskussion Uber die wichtigsten

Anderungen und Herausforderungen des gescheiterten neuen JMStV ein.

' Thema der ersten Diskussion am 08.10.2010 war die ,,Zusammenarbeit
zwischen Aufsicht und Selbstkontrollorganen”. Nach einfihrenden
Worten von Prof. Dr. Wolf-Dieter Ring, Vorsitzender der KJM,

diskutierten die Gaste Felix Falk (USK), Sabine Frank (FSM), Prof. Joachim von Gottberg
(FSF) und Christiane von Wahlert (FSK) unter der Moderation der Leiterin der KJM-
Stabsstelle, Verena Weigand. Nachdem eingangs die bisherigen Aufgabengebiete der
einzelnen Selbstkontrolleinrichtungen skizziert worden waren, ging es in der weiteren
Diskussion um die kinftigen Herausforderungen in Bezug auf einheitliche
Kennzeichnungen im Jugendmedienschutz. Das Fachgesprach stield auf groldes Interesse
(siehe Pressemitteilung 21/2010 der KUM im Anhang).

Die zweite Veranstaltung fand am 03.12.2010 unter dem Titel ,,Alterskennzeichnung” statt.
Teilnehmer der Diskussion unter der Moderation der Leiterin der KIM-Stabsstelle, Verena
Weigand, waren der stellvertretende Geschaftsfihrer des VPRT, Claus Grewenig, der
Standige Vertreter der Obersten Landesjugendbehorden bei der FSK, Folker Honge, der
Leitende Ministerialrat und Beauftragte fur Medienpolitik der Bayerischen Staatskanzlei, Dr.
Klaus-Peter Potthast, und eine der beiden Direktorinnen des Instituts fur Medienpadagogik
in Forschung und Praxis (JFF), Kathrin Demmler. Nach einem Impulsreferat des KJM-
Vorsitzenden, Prof. Dr. Wolf-Dieter Ring, standen die Aspekte ,Einheitlichkeit der
Kennzeichen” sowie deren Verstandlichkeit fur Eltern und Padagogen im Vordergrund der
Gesprachsrunde. Wie bereits am 08.10.2010 gab es auch bei dem zweiten Fachgesprach
einen angeregten Meinungsaustausch. Auch wurden im Lauf der Diskussion mehrere
Fragen des interessierten Publikums beantwortet (siehe Pressemitteilung 27/2010 der KIM
im Anhang).

Die beiden bisherigen Veranstaltungen sind auf der KIM-Homepage als Videostream
veroffentlicht. Die Veranstaltung zum dritten Themenkomplex ,Zugangssysteme /
Jugendschutzprogramme” fand — ungeachtet des vorlaufigen Scheiterns der Novellierung
des JMStV - am 28.01.2011 statt. Fur Marz ist bereits eine vierte Veranstaltung der Reihe

mit dem Titel ,,Reset! — Anforderungen an einen neuen JMStV” geplant.
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Veranstaltungen unter Beteiligung des KUIM-Vorsitzenden

"Wie viel Jugendschutz brauchen die neuen Medien? Der Regulierungseifer im Internet und
seine Folgen flur die Videobranche"

Der Jugendmedienschutz stellte einen wichtigen Programmpunkt auf dem diesjahrigen
Branchenkongress ,,Video Entertainment” am 19.10.2010 in MUnchen dar, der von Gruner
+ Jahr (G+J) Entertainment Media, der Zeitschrift , VideoMarkt” und der Media Business
Academy (MBA) veranstaltet wurde. Zu einer Diskussionsrunde zu dem Thema ,,Wie viel
Jugendschutz brauchen die neuen Medien? Der Regulierungseifer im Internet und seine
Folgen fur die Videobranche" war neben Arndt Groth, dem Prasidenten des
Bundesverbands Digitale Wirtschaft, Christiane von Wahlert, der Geschaftsfuhrerin der
Spitzenorganisation der Filmwirtschaft (SPIO) und der FSK, und Joachim A. Birr,
geschaftsfihrendes Vorstandsmitglied des Bundesverbands Audiovisuelle Medien, auch

der Vorsitzende der KUM, Prof. Dr. Wolf-Dieter Ring, eingeladen.

Abbildung 4: Die Teilnehmer der Diskussionsrunde , Wie viel Jugendschutz brauchen die neuen Medien? Der

Regulierungseifer im Internet und seine Folgen fur die Videobranche"
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Veranstaltungen unter Beteiligung der KIM-Stabsstelle

Expertenanhoérung ,Jugend und Medien — Die Zukunft des Jugendschutzes und
Jugendmedienschutzes” der FDP-Bundestagsfraktion

Am 07.07.2010 fand im Deutschen Bundestag eine fraktionsinterne Expertenanhorung mit
dem Titel ,,Jugend und Medien — Die Zukunft des Jugendschutzes und des
Jugendmedienschutzes” statt. Die Leiterin der KUIM-Stabsstelle, Verena Weigand, nahm
daran als Sachverstandige teil. Weitere Teilnehmer waren Felix Falk, Geschaftsfuhrer der
USK, Sabine Frank, Geschaftsfuhrerin der FSM, Martin Lorber, PR Director und
Jugendschutzbeauftragter von Electronic Arts, sowie Prof. Dr. Hartmut Warkus,

aulRerordentlicher Professor fur Medienpadagogik und Weiterbildung an der Universitat

Leipzig.
gamescom
Die diesjahrige ,gamescom” — eine Messe fur interaktive Spiele und
® Unterhaltung — startete am 17.08.2010 in KoIn mit einem
gamescom

Fachbesuchertag und war vom 18. bis 22.08.2010 fur das Publikum

geoffnet. Die KIM hatte - neben vielen weiteren Jugendschutz-
Institutionen - ihren Messestand im so genannten ,gamesCompetence-Bereich”, der sich
speziell an Eltern, Lehrer und Padagogen richtete. Rund 500 Besucher nahmen an dem
mittlerweile etablierten Jugendmedienschutz-Quiz teil, das die KIM seit einigen Jahren
gemeinsam mit der BPjM veranstaltet. Am Fachbesuchertag bestand grof3e Nachfrage
nach Band 2 der KUM-Schriftenreihe: ,Umstritten und umworben: Computerspiele — eine
Herausforderung fur die Gesellschaft”. Der rege Zulauf und die Vielzahl der Gesprache mit
Eltern, Padagogen, brancheninternen Fachleuten, aber auch mit Jugendlichen, machten
deutlich, dass die Prasenz der KIM auf Messen der Games-Branche nach wie vor von hoher

Bedeutung ist (siehe Pressemitteilung 16/2010 der KUM im Anhang).

Austausch mit franzosischer Medienaufsicht

Am 23.09.2010 fand in der Geschaftsstelle der Arbeitsgemeinschaft der
Landesmedienanstalten (ALM) in Berlin auf Initiative der franzosischen Botschaft ein
Austauschtreffen zwischen Emmanuel Gabla, Conseil supérieur de l'audiovisuel (CSA),
Thomas Langheinrich, Vorsitzender ALM, Prof. Wolfgang Thaenert, Europabeauftragter der
ALM, und Andreas Hamann, Geschaftsfuhrer der Geschaftsstelle, statt. Die KUIM wurde

durch eine Mitarbeiterin der KJM-Stabsstelle vertreten. Im Mittelpunkt standen aktuelle

43



Entwicklungen im Medienbereich. Auf ausdricklichen Wunsch von Emmanuel Gabla
wurde auch uber den Jugendmedienschutz gesprochen. Die Mitarbeiterin der KJM-
Stabsstelle erlauterte die Grundlagen des Jugendmedienschutzes in Deutschland, die Rolle
der KJM und das System der regulierten Selbstregulierung. Im Rahmen des Vergleichs der
Situation in Deutschland und Frankreich stiel3en sowohl die regulierte Selbstregulierung wie
auch das System der geschlossenen Benutzergruppe und ihre Voraussetzungen auf

besonderes Interesse des franzosischen Gastes.

JugendMedienEvent

Das ,JugendMedienEvent”, eine Veranstaltung fur junge Journalisten in Deutschland, fand
in diesem Jahr vom 23. bis 26.09.2010 in Koln statt. Bei dem am 24.09.2010
durchgefuhrten Workshop zum Thema ,,Gut gemeinte Zensur oder gesunde
Medienkompetenz - was schitzt Jugendliche im Internet?” diskutierten Vertreter des eco,
des Arbeitskreises Zensur, der Internetplattform www.lokalisten.de, von der
luxemburgischen Kultureinrichtung Archipel a.s.b.l. sowie ein Mitarbeiter der KIM-
Stabsstelle auf dem Podium Fragen zum Jugendschutz — auch und besonders angesichts
von Zensurvorwdrfen, die — wie berichtet - wiederholt im Zusammenhang mit der geplanten

Novellierung des JMStV erhoben worden waren.

~Machtlos gegen Hass im Internet?”

Vom 11. bis 15.10.2010 fand in Wustrau die Tagung ,Machtlos gegen Hass im Internet?”
statt. Thematische Schwerpunkte der Veranstaltung bildeten die strafprozessualen
Moglichkeiten des Vorgehens im Ermittlungsverfahren bei internationalen ,,Internet-
Straftaten” sowie die materiellrechtlichen Bestimmungen auf nationaler und europaischer
Ebene. Neben deutschen Richtern und Staatsanwalten nahmen auch Vertreter von
jugendschutz.net, dem ungarischen Innenministerium, dem Bundeskriminalamt sowie eine

Vertreterin der KUM-Stabsstelle teil.

Thailandische Delegation zu Besuch in Minchen

Anlasslich einer Reform des thailandischen Mediensektors war eine Delegation aus
prominenten thailandischen Medienverbanden und Chefredakteuren am 22.10.2010 zu
Gast in der BLM, um sich Uber das deutsche Jugendmedienschutzsystem, vor allem im

Bereich der neuen Medien, zu informieren. Die etwa 50 Interessenten erhielten zunachst
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einen Uberblick tber die jugendschutzrechtlichen Grundlagen durch eine Vertreterin der

KJM-Stabsstelle, bevor die Arbeit der KIM anhand von Beispielen aus der Praxis erlautert

wurde. Der Besuch wurde von der Friedrich-Ebert-Stiftung in Bangkok unterstutzt (siehe
Pressemitteilung 23/2010 der KIM im Anhang).

Abbildung b: Gruppenfoto der Thailandischen Delegation im grofRen Sitzungssaal der BLM

Initiative ,,Dialog Internet”

Am 04.11.2010 fand in Berlin die Auftaktveranstaltung zur Initiative , Dialog Internet” statt,
die die Bundesministerin fur Familie, Senioren, Frauen und Jugend, Dr. Kristina Schroder,
ins Leben gerufen hatte. An der Konferenz nahmen rund 50 Vertreter aus Kinder- und
Jugendschutzeinrichtungen, der Medienpadagogik und der Medienwissenschaft sowie der
Internetwirtschaft teil. Auch zwei Mitglieder der KIM und eine Mitarbeiterin der KIM-
Stabsstelle waren vertreten. Nach dem GrulRwort der Ministerin diskutierten die Teilnehmer
in mehreren Gesprachskreisen Uber Fragestellungen zu Chancen und Risiken des Internets.
Ziel des ,Dialog Internet” ist es, aus den erarbeiteten Fragestellungen

Handlungsempfehlungen fur eine zeitgemalie Kinder- und Jugendpolitik zu entwickeln.

6. Bayreuther Forum

Die Forschungsstelle fur Wirtschafts- und Medienrecht an der Universitat Bayreuth
veranstaltete am 05./06.11.2010 das 6. Bayreuther Forum fur Wirtschafts- und Medienrecht
mit dem Titel ,,Jugendmedienschutz im Informationszeitalter”. Am ersten Tag der

Veranstaltung fand eine offentliche Podiumsdiskussion zu dem Thema

45



~Jugendmedienschutz im Internet — Kinderporno-Sperren, Netzpolizei oder was?” mit Julia
von Weiler, Geschaftsfihrerin von Innocence in Danger e.V., Beate Krafft-Schoning,
.verdeckte” Ermittlerin bei , Tatort Internet”, Jens Seipenbusch, Bundesvorsitzender der
Piratenpartei, Dr. Reinhard Brandl, CDU/CSU-Bundestagsfraktion, Dr. Guido Brinkel,
Bereichsleiter Medienpolitik der BITKOM, Dr. Arnd Haller, Leiter Recht und
Jugendschutzbeauftragter der Google Deutschland GmbH, sowie der Leiterin der KJM-
Stabsstelle, Verena Weigand, statt.

1.8 Berichtswesen

Der JMStV sieht zahlreiche Berichtspflichten der KIM vor.

Der Vorsitzende der KUM informierte die Direktoren der Landesmedienanstalten im Rahmen
der Sitzungen der Direktorenkonferenz (DLM) regelmalig uber aktuelle Schwerpunkte der
Arbeit der KUM, die Pruftatigkeit sowie Uber aktuelle Termine. Im Berichtszeitraum Juli bis

Dezember 2010 legte er drei Tatigkeitsberichte vor.

Die Vorsitzenden der Gremien der Landesmedienanstalten werden gemaf3 8 15 Abs. 1
JMStV ebenfalls Uber die Arbeitsschwerpunkte der KIJM unterrichtet. Der Vorsitzende
stellte in einem Bericht die Themenschwerpunkte aus dem jeweiligen Zeitraum und

Informationen zur Pruftatigkeit der KIM vor.

Hintergrund: Wortlaut des 8 15 Abs. 1 JMStV

Die KUM unterrichtet die Vorsitzenden der Gremien der Landesmedienanstalten fortlaufend
Uber ihre Tatigkeit. Sie bezieht die Gremienvorsitzenden in grundsatzlichen
Angelegenheiten, insbesondere bei der Erstellung von Satzungs- und Richtlinienentwdrfen,

ein.

Im Jahr 2011 steht der Vierte Bericht der KUM Uber die Durchfihrung der Bestimmungen
des JMStV gemald 8 17 Abs. 3 JMStV an.
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2 Bayerische Landeszentrale fur neue Medien (BLM)

2.1 Rundfunk
2.1.1 Mobbing und verunglimpfende Darstellungen: Burgerbeschwerden nehmen zu

Mehr als 150 Beschwerden von engagierten Blrgern erreichten die BLM im
Berichtszeitraum zu Rundfunksendungen. Damit bilden Beschwerden nach wie vor ein
wichtiges Element der Programmaufsicht. Im Jahr 2010 richtete sich eine Vielzahl von
Beschwerden gegen immer ahnliche problematische Inhalte innerhalb eines Formats. So
auch bei ,,Big Brother”, ein Format, das im Berichtszeitraum im Fokus der Beschwerden

stand.

Vor allem das Verhalten der Bewohner des ,,Big Brother“-Hauses untereinander bewerteten
die Beschwerdeflhrer als verletzend und sahen Mobbing-Versuche einzelner Kandidaten
gegeben. Einige Beschwerden richteten sich gegen einzelne AuRerungen der ,Big
Brother”-Bewohner. Eine Uberpriifung der kritischen Sendungen durch die
Programmbeobachtung der BLM ergab jedoch keinen Anfangsverdacht auf einen Verstol3
gegen die Bestimmungen des JMStV. Neben der BLM, die fur die Live-Ausstrahlung von
.Big Brother” auf dem gleichnamigen SKY-Kanal zustandig ist, war auch die fur RTL 2
zustandige LPR Hessen mit einer Vielzahl der Beschwerden befasst, da RTL 2 sowohl die
Tageszusammenfassungen als auch die wochentlichen Live-Entscheidungsshows des

Formats zeigte.

Hintergrund: ,Big Brother”

Bereits seit dem Jahr 2000 wird das Reality-TV-Format ,,Big Brother” im deutschen
Privatfernsehen ausgestrahlt. Das grundlegende Konzept der Sendung sieht das
Zusammenleben einer Gruppe von Menschen Uber mehrere Monate bis zum einem Jahr in
einem als Wohnumgebung eingerichteten Fernsehstudio vor (oft als ,,Container”
bezeichnet). Die ,Bewohner” nominieren sich regelmaliig gegenseitig, wer den Container
verlassen muss - letztlich entscheiden die Zuschauer daruber per Telefonvoting. Der
Kandidat, der am langsten im Haus bleibt, gewinnt eine Geldsumme von bis zu 250.000
Euro. Seit 2004 bietet SKY (vormals: Premiere) auf seiner Plattform einen kostenpflichtigen

24-Stunden-Live-Sender an, der bei der BLM zugelassen ist.
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Weitere Beschwerden richteten sich gegen verschiedene Formen von verunglimpfenden
oder menschenunwaurdigen Darstellungen im Fernsehen: eine Dokumentation uber Michael
Jackson, die N24 anlasslich seines Todestages zeigte, stand ebenso in der Kritik wie
Berichte Uber die Massenpanik auf der Loveparade 2010 in Duisburg sowie die Live-
Berichterstattung Uber ein Geiseldrama in Manila, ebenfalls auf N24 ausgestrahlt. Wahrend
in den ersten beiden Fallen kein Anfangsverdacht auf einen VerstolR gegen die
Bestimmungen des JMStV festgestellt wurde, brachte die BLM die Berichterstattung uber
das Geiseldrama in Manila in das Prufverfahren der KJM ein. Die Live-Berichterstattung
enthielt eine Vielzahl problematischer Bilder der Entfuhrung. Die BLM konnte hier einen
Anfangsverdacht auf einen Verstol gegen die Bestimmungen des JMStV nicht

ausschliefden (siehe 2.1.5 Pruffalle / Verstolde).

Die Beschwerdefuhrer rigten dartber hinaus einzelne Folgen von Doku-Soaps und
Comedy-Serien sowie diverse Spielfilme aufgrund ihres Inhalts, aber auch die
Notwendigkeit der Jugendschutz-Vorsperre auf SKY (siehe 2.1.3 Stichprobenhafte
Programmbkontrolle / Uberprifung der Schnittauflagen). Das Jugendschutzreferat der BLM
ging jeder Beschwerde nach und informierte die Beschwerdefuhrer Uber das Ergebnis.
Wenn ein Verstol3 gegen die Bestimmungen des JMStV nicht auszuschlieRen war, wurde

der Fall in das Prufverfahren der KIM eingespeist.

2.1.2 Vorabkontrolle bei von der BLM zugelassenen Anbietern

Hintergrund: Vorabkontrolle

Die Vorabkontrolle berlcksichtigt Spielfilme, aber auch Serien, die von der FSK eine
Kennzeichnung erhalten haben. Diese Filme werden daraufhin Uberpruft, ob ihre geplante
Platzierung gemald der jeweiligen Altersfreigabe erfolgt ist. Sollen die Filme zu frheren
Zeitpunkten ausgestrahlt werden als durch die originare Altersfreigabe maoglich, wird durch
die Vorabkontrolle sichergestellt, dass die Filme entweder eine Herabstufung durch die FSK

oder eine Ausnahmegenehmigung der KIM oder der FSF erhalten haben.

Die BLM kontrolliert im Vorfeld der Ausstrahlung Sendungen bei Kabel 1, Qlive,
munchen.tv, midnchen.2, Tele 5, N24, Sky, ANIXE und MGM anhand der

Programmvorschauen.

48




Bei der Programmkontrolle im Vorfeld der Ausstrahlung konnten keine Falle ausgemacht
werden, in denen davon auszugehen war, dass die gesetzlichen Vorgaben nicht eingehalten
wurden. Als problematisch erwies sich dabei allerdings der Umstand, dass zu einer Vielzahl
von Spielfilmen, aber auch zu anderen Programminhalten wie etwa Serien oder auch
Trailern, mehrere FSK-Kennzeichnungen oder FSF-Entscheidungen mit verschiedenen
Freigaben vorliegen, so dass im Vorfeld keine exakten Aussagen Uber etwaige
Fehlplatzierungen getroffen werden konnten. Entsprechende Sendungen mussten nach
erfolgter Ausstrahlung gesichtet werden.

Die Bedeutung der Programmkontrolle vor der Ausstrahlung nimmt weiter kontinuierlich ab
und muss zunehmend durch die weitaus aufwendigere Programmkontrolle nach erfolgter

Ausstrahlung ersetzt werden.

2.1.3 Nachtragliche Uberpriifung von Sendungen

Hintergrund: Programmkontrolle nach erfolgter Ausstrahlung

Die Programmkontrolle nach erfolgter Ausstrahlung umfasst sowohl Filme und sonstige
Sendungen, die der FSK bzw. der FSF nicht vorgelegen haben, als auch solche, die der FSK
bzw. der FSF vorgelegen haben, die aber aufgrund der Sendezeit aus Sicht des
Jugendschutzes problematisch erscheinen. Bei der Sichtung wird hauptsachlich Gberpruft,

ob Schnittauflagen der FSK bzw. der FSF eingehalten worden sind.

Stichprobenhafte Programmkontrolle / Uberpriifung der Schnittauflagen

Filme und sonstige Sendungen ohne FSK- bzw. FSF-Freigaben

Filme und sonstige Sendungen, die der FSK bzw. der FSF nicht vorgelegen hatten, die aber
aufgrund des Titels oder Ankundigungstextes problematische Inhalte vermuten liel3en,
wurden aufgezeichnet und gesichtet. Dies betraf neben den Programmen von Kabel 1,
9live, munchen.tv, munchen.2, Sport1, Tele b, N24 und ANIXE auch die digitalen
Programme von SKY bzw. die Uber diese Plattform verbreiteten Angebote wie MGM, Focus
TV Gesundheit (am 15.09.2010 eingestellt) und Discovery Channel sowie das Uber die Kabel
Digital - Plattform der Kabel Deutschland ausgestrahlte Angebot History. Dabei wurde in
einer ersten Uberpriifung festgestellt, dass die Bestimmungen des JMStV in einem Fall

nicht eingehalten worden waren:
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Bei der Live-Berichterstattung Uber ein Geiseldrama in Manila, ausgestrahlt auf N24, konnte
die BLM einen Anfangsverdacht auf einen Verstof$ nicht ausschlief3en. Der Fall wurde an

die KUM zur Entscheidung Ubermittelt (siehe 2.1.5 Pruffalle / Verstole).

Die BLM prufte auch eine Vielzahl von Serien in den von ihr zugelassenen Programmen, die
zum Teil weder von der FSK noch von der FSF gepruft worden waren.
Hierbei konnten keine Falle ausgemacht werden, in denen von einem Verstol gegen die

Bestimmungen des JMStV auszugehen war.

Die Uberpriifung der Wrestling-Shows ,, SmackDown* (samstags von 22:00 Uhr bis 23:00
Uhr) und ,,WWE Superstars” (samstags von 23:00 Uhr bis 00:00 Uhr) im spaten
Hauptabendprogramm auf Sport1 ergab, dass die Sendungen rechtskonform stets erst

nach 22:00 Uhr ausgestrahlt wurden.

Im Falle des Anbieters SKY und der Uber diese Plattform verbreiteten Angebote ,,Big
Brother” (die vorerst letzte Staffel endete am 09.08.2010), MGM, Focus TV Gesundheit (am
15.09.2010 eingestellt) und Discovery Channel sowie des Uber die Kabel Digital - Plattform
der Kabel Deutschland ausgestrahlten Angebotes History erfolgte neben der inhaltlichen

Uberpriifung des Programms die Kontrolle der Jugendschutzvorsperre.

Hintergrund: Vorsperre

Die Landesmedienanstalten haben die Moglichkeit, fur digital verbreitete Programme des
privaten Fernsehens Abweichungen von den Ublichen Sendezeitbeschrankungen zu
gewahren, wenn sie Uber eine entsprechende digitale zusatzliche Vorsperre verfugen (vgl. 8
9 Abs. 2 JMStV). Dies bedeutet, dass der Anbieter entwicklungsbeeintrachtigender
Angebote von den im JMStV normierten Ublichen Sendezeitbeschrankungen bei der
Verbreitung seines Angebotes abweichen kann, wenn er eine Vorsperre als technisches
Mittel i.S.d. 8 5 Abs. 3 Nr. 1 JMStV verwendet.

Die BLM sichtete eine Vielzahl von Sendungen. Ein Schwerpunkt lag dabei auf
Wrestlingshows: SKY Sport 1 bzw. 2 strahlten im Berichtszeitraum diverse Wrestling-
Formate aus. Dabei handelt es sich hauptsachlich um Formate der US-amerikanischen
Ligen WWE und TNA, die in Form verschiedener Magazine gesendet werden. Regelmalig
ausgestrahlte Formate waren ,,Impact!” (TNA) und ,RAW", ,WWE NXT", ,Afterburn”
sowie ,Experience” (allesamt bei der WWE). Im Zuge regelmaliiger Stichproben konnte die

BLM feststellen, dass samtliche Wrestlingshows, die vor 22:00 Uhr ausgestrahlt wurden,
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stets mit Vorsperre versehen waren. Eine Wrestling-Sendung auf Sport 2 Ubermittelte die
BLM an die KJM zur Entscheidung. Zwar wurde die Sendung ebenfalls nach 22:00 Uhr
ausgestrahlt, allerdings sah die BLM dennoch einen Verdacht auf einen Verstol3 gegen die

Bestimmungen des JMStV (siehe 2.1.5 Pruffalle / Verstolde).

Filme, Serien und sonstige Sendungen mit FSK- bzw. FSF-Freigaben

Die BLM Uberprufte im Rahmen der Programmbeobachtung eine Vielzahl von Filmen bzw.
Serienfolgen und Trailer - auch und besonders hinsichtlich der Einhaltung der
Schnittauflagen. Schnittauflagen sind meist Voraussetzung fur eine herabgestufte FSK-
Kennzeichung bzw. fur eine Ausnahmegenehmigung der FSF und bieten den Anbietern die
Moglichkeit, Filme bzw. Serienfolgen vor der fUr die originare Altersfreigabe zulassigen
Sendezeit auszustrahlen.

Dies betraf neben den Programmen von Kabel 1, 9live, mtnchen.tv, minchen.2, Sport1,
Tele b, N24 und ANIXE auch die digitalen Programme von SKY bzw. die Uber diese
Plattform verbreiteten Angebote wie MGM, Focus TV Gesundheit (am 15.09.2010
eingestellt) und Discovery Channel sowie das Uber die Kabel Digital - Plattform der Kabel
Deutschland ausgestrahlte Angebot History. In einem Fall pruft die BLM derzeit noch, ob

von einem Verstol3 gegen die Bestimmungen des JMStV auszugehen ist.

Die Fluktuation von Serien in den von der BLM zugelassenen Programmen war erneut sehr
hoch.

Daruber hinaus zeigte sich eine generelle Tendenz hin zu Serien — beispielsweise bei

Kabel 1: an mehreren Wochentagen (meist donnerstags, freitags, bisweilen auch samstags)
wurden abendflullend mehrere Folgen einer Serie nacheinander ausgestrahlt. Im
Berichtszeitraum waren das mehr reine Kriminalserien als Mysteryserien. Bei der
Uberpriifung der Platzierung einzelner Serienfolgen konnte festgestellt werden, dass sich

die Anbieter bei der Programmplanung an die Vorgaben der FSK bzw. der FSF hielten.

Bei mehreren unter Jugendschutzaspekten problematischen Filmen und Serien mit FSK-
Kennzeichnung und/oder FSF-Entscheidungen im Programm von SKY und von Uber diese
Plattform verbreiteten Angeboten wie TNT Serie, SKY Cinema Hits, Discovery Channel und
MGM sowie von dem uber die Kabel Digital - Plattform der Kabel Deutschland
ausgestrahlten Angebot History, wurde die Einhaltung der FSK- bzw. FSF-Entscheidungen

Uberpruft, auch und besonders hinsichtlich der Einhaltung der Vorsperre.
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In dem Fall einer von der FSF vor der Ausstrahlung gepruften Episode einer
Animationsserie fur Erwachsene, ausgestrahlt auf TNT Serie, ging die BLM nach einer
ersten Uberpriifung von einem Verdacht auf einen VerstoR gegen die Bestimmungen des
JMStV aus. Der Fall wurde an die KJM zur Entscheidung Ubermittelt (siehe 2.1.5 Pruffalle /
Verstolde).

Von der BPjM ursprunglich indizierte Filme

Hintergrund: Die Ausstrahlung von urspriunglich indizierten Filmen

Bei Filmen, deren Originalfassungen die BPjM indiziert hat, Uberpruft die BLM, ob sie in
bearbeiteten, von der BPjM als nicht mehr inhaltsgleich bewerteten Fassungen, oder in
Fassungen mit einer FSK-Freigabe ab 16 Jahren ausgestrahlt werden. Das sind die einzigen

zulassigen Moglichkeiten, ursprunglich indizierte Filme im Fernsehen auszustrahlen.

Kabel 1 (10 Filme), SKY Cinema Hits (3 Filme), MGM (8 Filme) und Tele 5 (8 Filme) zeigten
im Berichtszeitraum insgesamt 29 verschiedene, ursprunglich indizierte Spielfilme mit zum
Teil mehreren Ausstrahlungsterminen im Spatabendprogramm. Dabei handelte es sich
ausnahmslos um Fassungen mit einer FSK-Freigabe ab 16 Jahren bzw. es lag eine
Prafentscheidung der BPjM vor, dass keine wesentliche Inhaltsgleichheit mit der

ursprunglich indizierten Fassung gegeben war.

2.1.4 Problemfalle

Erotikformate im Nachtprogramm

Hintergrund: Erotikformate im Nachtprogramm

Erotikformate im Nachtprogramm bergen aus Sicht des Jugendmedienschutzes generell
ein erhebliches Problempotenzial und werden von der BLM kontinuierlich auf die
Einhaltung der gesetzlichen Bestimmungen sowie unter medienethischen Aspekten
gesichtet. Die BLM pruft bei den von ihr zugelassenen Anbietern in der Hauptsache, ob die

Grenze zur Pornografie Uberschritten wird.
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Die laufende Beobachtung der taglich im Nachtprogrammm ausgestrahlten Erotikformate
wurde auch in diesem Berichtszeitraum fortgesetzt. Dies betraf vornehmlich die

Programme von 9live, Sport1, Kabel 1 und Tele b.

Das Erotikprogramm bei 9live wurde unter dem Titel , La Notte — Sexy Clips” taglich
zwischen ca. 02:00 Uhr und 06:00 Uhr ausgestrahlt. Dabei wurden - unterbrochen von
Telefonsexwerbespots - erotische Clips von strippenden Frauen gezeigt. Daneben waren
vereinzelt erotische Spielfilme im Programm. Insgesamt wurden keine Programminhalte
ausgemacht, bei denen von einem Verstol3 gegen die Bestimmungen des JMStV

auszugehen war.

Das Erotikprogramm von Sport1 bestand im Berichtszeitraum aus unterschiedlichen
Formaten:

.Gute Madchen, Bose Madchen” (unregelmallig ausgestrahlt von 00:00 Uhr bis 01:00 Uhr
und von 05:00 Uhr bis 06:00 Uhr wiederholt) ist eine deutsche Erotik-Fernsehserie, die sich
vorwiegend in einem fiktiven TV- bzw. Fotostudio abspielt. Dort erleben die Protagonisten
(zumeist drei Frauen und zwei Manner) verschiedene Situationen des Alltags und des
Berufslebens, die jedoch stets in erotischen Episoden, gelegentlich auch in sexuellen
Handlungen wie Geschlechtsverkehr, enden. Dabei waren die sexuellen Handlungen stets
in eine Hintergrundgeschichte eingebunden und nicht in grob anreiRerischer Art dargestellt.

Pornografische Elemente konnten bislang nicht ausgemacht werden.

.Hot Babes Doing Stuff Naked” (sporadisch ausgestrahlt von 00:00 Uhr bis 00:30 Uhr) ist
eine amerikanische Erotikshow, in der Frauen Alltagstatigkeiten nackt ausfuhren. Sie fahren
etwa nackt Rollschuh oder waschen Autos. In Zwischensequenzen stellen sich die Frauen
vor und aufdern sich Uber inre Motivation zu den gezeigten Darstellungen. Sexuelle
Interaktionen waren in dem Format nicht auszumachen. Auch hier konnte kein
Anfangsverdacht auf einen Verstold gegen das Pornografieverbot ausgemacht werden.
Taglich von 01:00 Uhr bis 05:00 Uhr strahlte Sport 1 in wechselnder Reihenfolge die
Sendungen , Sexy Sport Clips”, ,Sexy Poker Clips”, ,Spy Cam”, ,,Car Wash”, ,Sexy Sport
Adventures”, ., Sexy Gymnastic Clips”, ,, Sexy Sport Academy”, sowie ,Sexy Sport Clips
Amateur”, ,Ball Sport”, ,,Sexy Sport Clips Casting” und ,,Flaschendrehen” aus. Samtliche
Formate bestehen aus erotischen Clips, in denen sich Frauen entkleiden und bisweilen
manuell stimulieren.

Die Sendungen werden regelmaliig von Werbeblocken fur Erotik- bzw. Sex-Angebote (in

Form von Kontakten, Bildern oder Filmen) unterbrochen. Dabei werden Telefonnummern,
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SMS-Kontaktnummern oder auch Internethomepages beworben. Ein Anfangsverdacht auf

einen Verstol gegen die Bestimmungen des JMStV ergab sich nicht.

Auch im Nachtprogramm von Kabel 1 wurden stichprobenartig Erotikangebote wie
Spielfilme, Sexclips sowie Werbung fur Telefon-Sexhotlines oder Internetangebote
Uberpruft. Hier fielen keine Inhalte auf, die einen Verdacht auf einen Verstold gegen die

Bestimmungen des JMStV nahe legten.

Dies gilt auch fur Tele b: Der Sender strahlte im Berichtszeitraum Werbung fur erotische
Handyvideos, die kostenpflichtig per SMS mit einem bestimmten Code heruntergeladen

werden konnen, im Nachtprogramm zwischen 01:00 Uhr und 05:00 Uhr aus.

Im Programm von munchen.tv und minchen.2 wurden im Berichtszeitraum erneut keine

Erotikformate ausgestrahlt.

2.1.5 Pruffalle / VerstofRe

" Im Berichtszeitraum abgeschlossene Falle

Sieben Falle aus dem Zustandigkeitsbereich der BLM konnten im Berichtszeitraum von der

KJM abschlieRend behandelt werden.

Die KUM setzte sich im Berichtszeitraum — bis auf Weiteres abschlieliend — mit ,,Ultimate

Fighting”-Formaten auseinander:

Hintergrund: ,Ultimate Fighting”-Formate
Der Fernsehausschuss der BLM hat in seiner Sitzung am 18.03.2010 die Genehmigung fur
die Formate , The Ultimate Fighter”, ,UFC Unleashed” und ,UFC Fight Night” im

Programm von Sport1 (vormals DSF) aufgehoben.

Im Falle von Folge 2 der auf DSF ausgestrahlten, amerikanischen Reality-Castingshow ,,The
Ultimate Fighter”, die am 22.10.2009 um 22:10 Uhr lief, hatte die KIM in ihrer Sitzung am
10.02.2010 in Minchen vorlaufig einen Verstol3 gegen § 5 Abs. 1i.V.m. Abs. 4 Satz 1
JMStV (Entwicklungsbeeintrachtigung von Kindern oder Jugendlichen) festgestellt.
Nachdem die BLM die Anhorung des Anbieters durchgefthrt hatte, wurde der Fall der KUM
in der Sitzung am 15./16. 09.2010 zur abschlielsenden Entscheidung vorgelegt. Die KIM
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stellte einen Verstold gegen 8 5 Abs. 1i.V.m. Abs. 4 Satz 1 JMStV
(Entwicklungsbeeintrachtigung von Kindern oder Jugendlichen) fest und beschloss die

Einstellung des Ordnungswidrigkeitenverfahrens. Die BLM beanstandete die Sendung.

Ebenfalls auf DSF wurde am 26.01.2010 von 23:45 Uhr bis 00:30 Uhr die Sendung ,,UFC -
Unleashed” (zu Deutsch etwa ,von der Leine gelassen”, ,entfesselt”) ausgestrahlt. Die
Sendung zeigt in einem Zusammenschnitt besonders spektakulare Kampfe der weltweit
fuhrenden MMA-Organisation , Ultimate Fighting Championship®.

Weder die FSK noch die FSF hatten die Sendung, die der BLM im Rahmen der laufenden
Programmbeobachtung auffiel, vor der Ausstrahlung gepruft. Die KIM teilte die Meinung
der BLM, dass die Sendung geeignet sei, die Entwicklung von Kindern und Jugendlichen zu
einer eigenverantwortlichen und gemeinschaftsfahigen Personlichkeit schwer zu gefahrden.
Grund fur diese Einschatzung ist das hohe Gewaltpotenzial der Sendung, das explizit und
detailliert in Szene gesetzt wird. Durch die mediale Aufbereitung der brutalen Kampfe findet
nach Meinung der KUM eine GewaltbeflUrwortung statt. Dem Zuschauer wird dadurch die
Botschaft vermittelt, dass selbst Schlage auf einen am Boden liegenden Gegner in Ordnung
sind. Eine verrohende oder zu Gewalttatigkeit anreizende Wirkung auf Jugendliche ist daher
nicht auszuschlieRen. Die KJM stellte in der Ausstrahlung der Sendung ,,UFC Unleashed”
am 26.01.2010 um 23:45 Uhr auf DSF (nunmehr: Sport 1) einen Verstol gegen 8 4 Abs. 2
Satz 1 Nr. 3 JMStV (offensichtlich schwere Jugendgefahrdung) fest.

Am 09.02.2010 lief auf DSF von 00:45 Uhr bis 02:45 Uhr die Sendung ,UFC Fight Night #
109”. ,,UFC Fight Night” zeigt ganze Kampfabende der ,Ultimate Fighting Championship”.
Die Folge #109 mit dem Untertitel ,Relentless”, zu deutsch etwa ,,unbarmherzig”,
.erbarmungslos”, ,schonungslos”, zeigt einen Kampfabend aus dem Mandalay Bay Event
Center in Las Vegas mit insgesamt vier Kampfen, die vor grofRer Zuschauerkulisse in einem
.Octagon” ausgetragen wurden. DSF zeigte den Kampfabend nicht live, sondern um einige
Tage zeitversetzt. Die Sendung lag weder der FSF noch der FSK vor und fiel der BLM im
Rahmen der laufenden Programmbeobachtung auf. Auch in diesem Fall teilte die KUM die
Meinung der BLM, dass die Sendung geeignet sei, die Entwicklung von Kindern und
Jugendlichen zu einer eigenverantwortlichen und gemeinschaftsfahigen Personlichkeit
schwer zu gefahrden. Auch hier war das hohe Gewaltpotenzial der brutalen Kampfe,
welches explizit und detailliert in Szene gesetzt wird, ausschlaggebend fur die Bewertung.
Durch die mediale Aufbereitung der brutalen Kampfe findet nach Meinung der KUM eine
Gewaltbeflirwortung statt: Uber den Sportgedanken und die wenigen, intransparenten

Regeln werde eine brutale und martialische Kultur des Prugelns legitimiert. Daher sei auch
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bei dieser Sendung eine verrohende oder zu Gewalttatigkeit anreizende Wirkung auf
Jugendliche nicht auszuschliefzen. Die KUM stellte in der Ausstrahlung der Sendung ,,UFC
Fight Night #109” am 09.02.2010 von 00:45 Uhr bis 02:45 Uhr auf DSF einen Verstof3
gegen 8 4 Abs. 2 Satz 1 Nr. 3 JMStV (offensichtlich schwere Jugendgefahrdung) fest.

Die BLM beanstandete beide Sendungen. Aufgrund des Vorliegens eines Straftatbestands

gab die BLM die beiden Falle an die zustandige Staatsanwaltschaft ab.

Am 28.01.2010 sendete ANIXE im Rahmen des Magazins ,Demnachst im Kino” um 12:30
Uhr den Trailer zu dem Kinofilm ,,Legion”.

Der Trailer war am 07.01.2010 von der FSK gepruft und ab 12 Jahren freigegeben worden.
Der gleichnamige Kinofilm war von der FSK ab 16 Jahren freigegeben worden und fiel im
Rahmen der routinemafigen Programmkontrolle auf. Die KJM teilte die Erstbewertung der
BLM, dass ANIXE mit der Ausstrahlung des Trailers im Tagesprogramm dem Wohl jangerer
Kinder nicht Rechnung trage und damit gegen 8 5 Abs. 1i. V. m. Abs. 4 Satz 3 JMStV
verstolRe. Grund fur diese Einschatzung waren hauptsachlich die drastischen Einzelbilder,
die schnelle Aneinanderreihung von zusammenhanglosen Filmausschnitten und die

dramatische, actionreiche Inszenierung des Trailers.

Ebenfalls am 28.01.2010 wurde um 12:32 Uhr auf ANIXE im Rahmen des Magazins
~Demnachst im Kino” der Trailer zu dem Kinofilm ,,Schon bis in den Tod"” ausgestrahlt. Der
Trailer war insgesamt dreimal von der FSK gepruft worden: in zwei Fassungen hatte er eine
Freigabe ab 16 Jahren erhalten, eine deutlich gekirzte Fassung war ab 12 Jahren
freigegeben worden. Der gleichnamige Kinofilm war von der FSK ab 16 Jahren freigegeben
worden. Die KJM kam in Ubereinstimmung mit der BLM zu dem Ergebnis, dass der Trailer,
der eine Vielzahl von Gewaltszenen, hauptsachlich Bedrohungs-, Verfolgungs- und
Kampfszenen, enthalt, im Tagesprogramm von ANIXE in einer FSK-16-Fassung ausgestrahlt
worden war und stellte folglich einen Verstold gegen 8 5 Abs. 1i. V. m. Abs. 4 Satz 2
JMStV fest.

Die BLM beanstandete die beiden Sendungen. Parallel dazu setzte sie gegen ANIXE fur die
Ausstrahlung der beiden Trailer ein BuRgeld in Hohe von 1.500 € fest.

Am 22.02.2010 lief um 22:40 Uhr auf Kabel 1 der Spielfilm , Alarmstufe: Rot” (Originaltitel:
.Under Siege”). Der Film war mehrmals von der FSK gepruft worden: Die um drei Szenen
gekurzte Kinoversion des Films erhielt eine Freigabe ab 16 Jahren. Die ungeschnittene
Fassung erhielt fur die Videoauswertung die Kennzeichnung , nicht freigegeben unter 18

Jahren”. Die KUM teilte die Ansicht der BLM, dass der Film bei Kabel 1 in der ungekurzten
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FSK-18-Fassung ausgestrahlt worden war und stellte einen Verstols gegen 8 b Abs. 1. V.
m. Abs. 4 Satz 1 JMStV fest. Die BLM beanstandete den Fall. Parallel dazu setzte sie gegen
Kabel 1 ein BuRgeld in Hohe von 3.500 € fest.

Am 08.02.2010 sendete der SKY-Kanal ,,Big Brother” von 23:00 Uhr bis 01:00 Uhr ohne
Vorsperre die Sendung ,,Big Brother”. In dieser Folge winscht der Kandidat Carlos dem
behinderten Sohn der Kandidatin Iris den Tod. Zu der Sendung gingen bei der BLM zwei
Zuschauerbeschwerden ein. Eine Prifung der Sendung vor der Ausstrahlung durch die FSF
war aufgrund des Live-Charakters nicht moglich gewesen. Die KIM teilte die Einschatzung
der BLM dahingehend, dass eine Beleidigung des behinderten Kindes einer Mitbewohnerin
und der geaulRerte Wunsch, dass dieses sterben moge, einen polemischen Ausfall
darstellten mit dem Ziel, Iris zu kranken. Derartige Aussagen sind nach Auffassung von
BLM und KJM sozialethisch inakzeptabel und fur ein verantwortungsvolles und
respektvolles Miteinander (auch unter den Bewohnern) nicht forderlich. Ferner wird das
soziale Prinzip, Schwachere und Benachteiligte zu schutzen, mit dieser Beleidigung
konterkariert. Allerdings findet - nach Ubereinstimmender Meinung von BLM und KJM - mit
der auf Iris abzielenden Beleidigung keine Abwertung des Lebens eines behinderten
Menschen oder von Behinderten generell statt. Es fehlt nach Einschatzung der KJM an der
far einen Verstol3 gegen die Menschenwurde gemal’ 8 4 Abs. 1 Nr. 8 JMStV erforderlichen
Intensitat. Daher beschloss die KJM, in der Ausstrahlung der Sendung ,,Big Brother” vom
08.02.2010, 23:00 Uhr bis 01:00 Uhr, keinen Verstols gegen &8 4 Abs. 1 Nr. 8 JMStV

festzustellen. Die BLM stellte das Verfahren ein.

. Falle im KJM-Prifverfahren

Die KUIM-Prufverfahren zu funf weiteren Fallen aus dem Zustandigkeitsbereich der BLM
sind derzeit noch nicht abgeschlossen. Folgende Falle wurden bereits in KIM-Prifgruppen

behandelt:

Am 07.04.2010 wurde um 20:15 Uhr auf Tele b der Spielfilm ,Final Voyage —
Kreuzfahrtschiff auf Todeskurs” ausgestrahlt. Der Film war von der FSK mit , keine
Jugendfreigabe” gekennzeichnet worden, eine Prifung des Films durch die FSF vor der
Ausstrahlung war nicht erfolgt. Allerdings reichte Tele b den Film nach der Ausstrahlung bei
der FSF zur Prufung ein. Die FSF prufte den Film in der Fassung der Ausstrahlung bei Tele b

am 07.04.2010 (die um zwei Szenen mit insgesamt 12 Sekunden gekurzt worden war) und
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erteilte eine Freigabe fur das Hauptabendprogramm um 20:00 Uhr. Die KUM-Prufgruppe
teilte die Einschatzung der BLM, dass aufgrund dieser marginalen Schnittbearbeitung die
auf Tele b ausgestrahlte Fassung in wesentlichen Teilen inhaltsgleich mit der von der FSK
gepruften Fassung sei, und empfahl der KUM, in Bezug auf die genannte Ausstrahlung des
Spielfilms ,,Final Voyage — Kreuzfahrtschiff auf Todeskurs” einen Verstold gegen § b Abs. 1
i. V. m. Abs. 2 und Abs. 4 Satz 1 JMStV (Entwicklungsbeeintrachtigung von Kindern oder

Jugendlichen) festzustellen.

Am 25.04.2010 lief um 18:25 Uhr auf MGM der Spielfiim ,Brannigan — Ein Mann aus Stahl”
ohne Vorsperre. Der Film hatte der FSK zweimal zur Prafung vorgelegen und sowohl 1975
fur die Kinoauswertung als auch 2004 fur die Videoauswertung eine Freigabe ab 16 Jahren
erhalten. Aufgrund der FSK-Freigabe ab 16 Jahren sah die Priifgruppe in Ubereinstimmung
mit der BLM von einer eigenstandigen inhaltlichen Bewertung ab. Geprift wurde jedoch,
ob der Film am 25.04.2010 um 18:25 Uhr auf MGM vorgesperrt ausgestrahlt worden war.
Dies war nach Ubereinstimmender Ansicht sowohl der BLM als auch der Prufgruppe nicht
der Fall, so dass die Sonderregelung, die 8 5 Abs. 1 der ,Satzung zur Gewahrleistung des
Jugendschutzes in digital verbreiteten privaten Fernsehangeboten (Jugendschutzsatzung —
JSS)” vorsieht, hier nicht geltend gemacht werden konnte. Die Prufgruppe empfahl der
KJM, einen Verstold gegen 8 5 Abs. 11i. V. m. Abs. 4 Satz 2 JMStV

(Entwicklungsbeeintrachtigung fur unter 16-Jahrige) festzustellen.

Am 23.08.2010 sendete N24 von 13:45 Uhr bis 15:00 Uhr eine Liveberichterstattung Uber
ein Geiseldrama in Manila. Es wurde Uber das blutige Ende einer Geiselnahme berichtet,
indem Livebilder vom philippinischen Fernsehen, zum Teil mit SchielRereien und Toten,
Ubernommen und aus dem Off kommentiert wurden. Eine Prifung der Sendung, zu der bei
der BLM eine Zuschauerbeschwerde eingegangen war, durch die FSF vor der Ausstrahlung
war aufgrund des Livecharakters nicht moglich. Die Prufgruppe prufte zunachst einen
Verstol gegen die Menschenwlrde gemald 8 4 Abs. 1 Satz 1 Nr. 8 JMStV, sah aber —im
Gegensatz zur Ersteinschatzung der BLM — keinen Verstold gegen die Menschenwurde
nach 8 4 Abs. 1 Satz 1 Nr. 8 JMStV, da die erforderliche Eingriffsintensitat nicht gegeben
sei. Ebenso gegen das Votum der BLM entschied die Mehrheit der Prifgruppe, dass die
Darstellungen der SchielRereien samt der des erschossenen Entfihrers nicht geeignet seien,
Zuschauer unter 18 Jahren gemafl § 5 Abs. 1i. V. m. Abs. 4 Satz 1 JMStV nachhaltig zu
angstigen oder zu verstoren. Diese Zuschauergruppe verflige Uber ausreichende
Kompetenz im Umgang mit Nachrichten und Informationen, um sie als Geschehen fernab

ihrer Lebensrealitat einordnen zu konnen. DarUber hinaus seien die Bilder zu undeutlich und
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zu wenig explizit, um die entsprechende Zuschauergruppe zu beeintrachtigen. Mehrheitlich
sah die Prufgruppe allerdings die Grenze zum VerstoR hinsichtlich einer moglichen
Entwicklungsbeeintrachtigung von unter 16-Jahrigen gemaft 8 b Abs. 1i. V. m. Abs. 4 Satz
2 JMStV Uberschritten: Zuschauer unter 16 Jahren haben noch nicht die Kompetenz im
Umgang mit Nachrichten und Informationen, die fur die Verarbeitung der gezeigten Inhalte
notwendig ist. Die Mehrheit der Prifgruppe sah in dieser Form der Darstellung auch kein
berechtigtes Interesse gemal’ 8 b Abs. 6 JMStV, da in der Abwagung zwischen dem
Jugendschutz und dem Informationsbeduirfnis der Offentlichkeit in diesem Fall dem
Jugendschutz Vorrang eingeraumt werden musse. In der Summe empfahl die Prufgruppe
der KJM mehrheitlich, in der Ausstrahlung der Liveberichterstattung Uber das Geiseldrama
auf N24 einen Verstol3 gegen 8 5 Abs. 1i. V. m. Abs. 4 Satz 2 JMStV

(Entwicklungsbeeintrachtigung fur unter 16-Jahrige) festzustellen.

Am 30.08.2010 wurde in der Zeit von 06:00 Uhr bis 06:22 Uhr auf TNT Serie die Episode
XXX Wife” der Animationsserie ,,Stroker and Hoop” ausgestrahlt. Die Episode hatte der
FSF vorgelegen und eine Freigabe fUr das Spatabendprogramm ab 22:00 Uhr erhalten. Die
Prafgruppe teilte prinzipiell die Einschatzung der FSF, da die dargestellten Inhalte geeignet
seien, auf Zuschauer unter 16 Jahren entwicklungsbeeintrachtigend im Sinne einer
sozialethischen bzw. sexualethischen Desorientierung zu wirken. Die Handlung sei
durchgehend sexualisiert dargestellt, die Sprache sei Uber weite Strecken vulgar, hinzu
komme die mehrfache Andeutung von sexuellen Handlungen durch Stohnlaute, sowie
Anspielungen auf bizarre Sexualpraktiken wie Sodomie. Der parodistische Charakter der
Sendung erschlief3e sich nach Meinung der Prufgruppe Zuschauern unter 16 Jahren nicht
oder nur unzureichend. Ferner ergab die Uberpriifung der Vorsperre, dass die Episode
XXX Wife” am 30.08.2010 um 06:00 Uhr auf TNT Serie unvorgesperrt ausgestrahlt worden
war. Daher konne nach Meinung der Prifgruppe die Sonderregelung, die 8 5 Abs. 1 der
.Satzung zur Gewahrleistung des Jugendschutzes in digital verbreiteten privaten
Fernsehangeboten (Jugendschutzsatzung — JSS)” vorsieht, hier nicht geltend gemacht
werden. Die Prufgruppe empfahl der KIM, in der genannten Ausstrahlung der
Animationsserie ,,Stroker and Hoop”, Episode , XXX Wife"”, einen Verstold gegen &8 5 Abs. 1
i.V.m.Abs. 3Nr. 1 und 2 JMStV i. V. m. Abs 4 Satz 2 (Entwicklungsbeeintrachtigung fur

unter 16-Jahrige) festzustellen.

Im Rahmen des Spatabendprogramms von SKY, Kanal Sport 2, liefam 11.10.2010 von
22:15 Uhr bis 23:45 Uhr die Sendung ,, TNA Impact!”. Die Sendung war nicht vorgesperrt,
eine Prufung der Sendung durch die FSF vor der Ausstrahlung hatte nicht stattgefunden.
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Die Prufgruppe prufte zunachst einen Verstold gegen die Menschenwdirde gemals 8 4 Abs.
1 Satz 1 Nr. 8 JMStV, sah die fUr einen Verstol gegen die Menschenwdrde erforderliche
Engriffsintensitat jedoch einhellig nicht gegeben. Weiter prifte die Prufgruppe, ob die
Sendung einen Verstold gegen § 4 Abs. 2 Satz 1 Nr. 3 JMStV (offensichtlich schwere
Jugendgefahrdung) darstellt. Dies ist — entgegen der Ersteinschatzung der BLM — nach
Meinung der Mehrheit nicht der Fall: Zwar weise die Sendung ein hohes Gewaltpotenzial
und ein hohes Maf3 an Brutalitat auf, welches explizit und detailliert in Szene gesetzt werde.
Doch sei nach Einschatzung der Mehrheit der Prifgruppe fur Jugendliche ersichtlich, dass
es sich dabei um - nach den GesetzmalRigkeiten und dramaturgischen Regeln von
Worestling - inszenierte Gewalt handle. In der Summe sah die Mehrheit der Prufgruppe den
Tatbestand der offensichtlich schweren Jugendgefahrdung daher nicht erfullt. Schliel3lich
prufte die Prufgruppe, ob die Sendung einen Verstols gegen 8 5 Abs. 1i. V. m. Abs. 4 Satz
1 JMStV (Entwicklungsbeeintrachtigung fur unter 18-Jahrige) darstellt. Dies ist nach
Meinung der Mehrheit der Prufgruppe der Fall: Auch wenn die Sendung Gewaltszenen
beinhalte, die fur Wrestling mehr oder weniger typisch seien, so Ubersteige die enthaltene
Gewalt qualitativ doch das Mal, das Zuschauern zwischen 16 und 18 Jahren ohne die
Gefahr einer sozial-ethisch desorientierenden Wirkung zugemutet werden konne. Die
gezeigten, intensiven Gewaltszenen dominierten nach Einschatzung der Mehrheit der
Prafgruppe im Hinblick auf die relevante Zuschauergruppe Uber die Inszenierung als
Wrestling-Show. Daher konne fur die Sendung, die um 22:15 Uhr ausgestrahlt worden war,
auch nicht der Beschluss der Gemeinsamen Stelle Jugendschutz und Programm der
Landesmedienanstalten (GSJP) vom 31.07.2000, wonach Wrestling-Sendungen generell
nicht vor 22:00 Uhr ausgestrahlt werden sollen, geltend gemacht werden, da die in der
Sendung enthaltene Gewalt Uber das hinausgehe, was bei Wrestling als genretypisch
einzustufen sei. In der Summe sah die Mehrheit der Prufgruppe die Sendung als geeignet
an, auf Zuschauer zwischen 16 und 18 Jahren entwicklungsbeeintrachtigend zu wirken und
empfahl der KUM, in der (unvorgesperrten) Ausstrahlung der Sendung ,, TNA Impact!” am
11.10.2010 um 22:15 Uhr auf SKY, Kanal Sport 2, einen VerstolR gegen 8 5 Abs. 1i. V. m.
Abs. 4 Satz 1 JMStV (Entwicklungsbeeintrachtigung fur unter 18-Jahrige) festzustellen.
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Horfunk-Pruffalle aus dem Zustandigkeitsbereich der BLM

Die BLM Uberpruft die Einhaltung der Jugendschutzbestimmungen auch im Horfunk.
Hauptsachlich geht sie Beschwerden von Horern oder Hinweisen aus dem Horfunkreferat

der BLM nach.

Im Programm von Radio Bamberg und des lokalen Jugendradios Galaxy wurde mehrmals,
so etwa am 18.02.2010 um ca. 07:30 Uhr, ein Sponsorhinweis zum Verkehrsservice
ausgestrahlt, der von einem Bamberger Bordellbetrieb prasentiert wurde. Bei der BLM
gingen dazu Beschwerden ein. Die BLM horte den Anbieter in Bezug auf einen moglichen
Verstol’ gegen die Bestimmungen des JMStV an. Die BLM beanstandet die Ausstrahlung in
dem Jugendprogramm von Galaxy Bamberg auf Basis des JMStV wegen einer moglichen

Entwicklungsbeeintrachtigung von Kindern.

2.2 Telemedien

2.2.1 Stichprobenhafte Uberpriifung von Telemedien

Hintergrund: Uberpriifung von Telemedien
Die BLM beobachtet stichprobenhaft die Internetauftritte der von ihr genehmigten
Rundfunkveranstalter (Horfunk und Fernsehen) sowie derjenigen Rundfunkveranstalter, die

ihren Sitz in Bayern haben.

Die BLM wies in drei Fallen Fernsehanbieter darauf hin, dass uber ihre Internetauftritte
potentiell entwicklungsbeeintrachtigende Inhalte verbreitet werden. Die Anbieter passten
daraufhin ihre Angebote den Anforderungen des Jugendmedienschutzes an. Die
Weiterleitung der Falle an die KUM zur Einleitung rechtsaufsichtlicher Verfahren war somit
nicht mehr notwendig. Weitere Auffalligkeiten in den Internetangeboten bayerischer

Rundfunkanbieter wurden durch die BLM nicht beobachtet.
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Hintergrund: Verbreitung entwicklungsbeeintradchtigender Angebote

Die Verbreitung entwicklungsbeeintrachtigender Angebote unterliegt gesetzlichen
Einschrankungen. So haben gemalk § 5 Abs. 1 JMStV Anbieter von
entwicklungsbeeintrachtigenden Angeboten dafur Sorge zu tragen, dass Kindern und
Jugendliche der betroffenen Altersstufe diese Ublicherweise nicht wahrnehmen. Dieser
Pflicht kann der Anbieter zum Beispiel dadurch nachkommen, dass er solche Angebote
innerhalb bestimmter Zeitgrenzen verbreitet: indem er Angebote, die fur unter 18-Jahrige
beeintrachtigend sein konnen, nur zwischen 23:00 Uhr und 06:00 Uhr verbreitet und
Angebote, die fur unter 16-Jahrige entwicklungsbeeintrachtigend sein konnen, nur
zwischen 22:00 Uhr und 06:00 Uhr verbreitet. Als Alternative zu den Zeitgrenzen konnen
Anbieter auch ,technische oder sonstige Mittel” (8§ b Abs. 3 Nr. 1 JMStV) einsetzen.
Beispiele fur technische Mittel sind etwa die Jugendschutz-Vorsperre im digitalen
Fernsehen oder Varianten der Personalausweis-Kennziffernprifung (,,Perso-Check®) im

Internet.

Kontakt zu Anbietern und Providern

Durch stichprobenhafte Uberpriifungen und aufgrund von Beschwerden wurde die BLM im
Berichtszeitraum auf elf Angebote bayerischer Telemedienanbieter aufmerksam, die nach
Einschatzung der BLM nicht den Vorgaben des JMStV entsprachen. Um maoglichst schnell
Veranderungen im Sinne des Jugendmedienschutzes herbeizufihren, wurden die Anbieter
durch die BLM kontaktiert, um sie auf die Verstofde aufmerksam zu machen und
aufzufordern, ihre Angebote entsprechend der gesetzlichen Vorgaben zu gestalten. Sollte
dies nicht geschehen, wurde die BLM die Falle zur Einleitung eines Prufverfahrens an die

KJM weiterleiten.

In sechs dieser Falle wurden die Angebote durch die jeweiligen Anbieter aus dem Netz

genommen bzw. jugendschutzkonform umgestaltet.

Ein frei zugangliches pornografisches Angebot wurde durch den Hostprovider geloscht,
nachdem kein Kontakt zum Anbieter selbst hergestellt werden konnte.

In den vier Ubrigen Fallen blieb eine Reaktion der Anbieter aus, so dass in diesen Fallen
gegenwartig die Weiterleitung an die KIJM zur Einspeisung in die Prifgruppen vorbereitet

wird, wobei drei dieser Angebote von der gleichen Anbieterin betrieben werden.
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Bei diesen elf Angeboten, bei denen der Anbieter durch die BLM kontaktiert wurde, lief3
sich kein eindeutiger inhaltlicher Schwerpunkt ausmachen: drei Angebote waren als
pornografisch einzustufen, Uber drei weitere wurden neben pornografischen Inhalten auch
Filme aus dem Horrorgenre verbreitet, die teils von der BPJM indiziert worden waren oder
die nach Einschatzung der BLM als entwicklungsbeeintrachtigend fur unter 18-Jahrige
einzustufen waren. Die funf Ubrigen Angebote wiesen unterschiedliche Problemfelder des
Jugendmedienschutzes auf: auf einer Seite war durch das Bannertauschprogramm eines
Dritten ein durch die BPjM indiziertes Angebot verlinkt, uber zwei Angebote wurden
Fernsehsendungen verbreitet, die fur Kinder und Jugendliche unter 18 Jahren als
entwicklungsbeeintrachtigend einzustufen sind, ein Angebot enthielt Trailer fur Computer-
und Videospiele, die aufgrund der enthaltenen Gewaltdarstellungen nicht fur unter 18-

Jahrige geeignet sind.

Ein Angebot stellte einen eher seltenen Fall dar, da es direkt an Kinder gerichtet war,
gleichzeitig aber Inhalte verbreitete, die fur unter 12-Jahrige entwicklungsbeeintrachtigend

sein konnen.

Drei Angebote, deren Betreiber gegen Ende des vorangegangenen Berichtszeitraumes
durch die BLM auf mogliche Verstolle aufmerksam gemacht worden waren, wurden im

Sinne des Jugendmedienschutzes abgeandert.

2.2.2 Aufsichtsfalle Telemedien der BLM

Seit Inkrafttreten des JMStV war die BLM in insgesamt 131 Fallen aufgrund von Verstofden
gegen die Bestimmungen des JMStV in Internet- und anderen Telemedien-Angeboten von
Anbietern mit Sitz in Bayern rechtsaufsichtlich tatig. Die jeweiligen Verstolie wurden in
KJM-Prufverfahren festgestellt und dann zur Durchflhrung der Verfahren an die BLM als

zustandige Landesmedienanstalt Ubermittelt.

Falle im KIM-Prufverfahren

Im aktuellen Berichtszeitraum befanden sich insgesamt 46 unterschiedliche Telemedienfalle
aus dem Zustandigkeitsbereich der BLM in einem KJM-PrUufverfahren. Innerhalb des
Berichtszeitraums durchlauft ein Fall in der Regel mehrere oder gar alle Stufen des

Prafverfahrens. Um die einzelnen Verfahrensschritte (Prifgruppe, Prifausschuss,
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Beobachtungsmodus etc.) zu dokumentieren, werden die jeweiligen Falle deshalb
gegebenenfalls mehrfach aufgefihrt. Hinzu kommt eine grofsere Anzahl von Angeboten,
die routine- oder stichprobenmaliig von der BLM kontrolliert wurden, bei denen jedoch
keine Notwendigkeit zur Einleitung eines rechtsaufsichtlichen Verfahrens bestand, da
entweder keine Verstolde festzustellen waren oder die Anbieter ihre Angebote — wie oben
ausgefuhrt — nach einem Schreiben der BLM den Vorgaben des Jugendmedienschutzes

anpassten.

Falle in KIM-Prasenzprufungen

Sechs Telemedienfalle aus dem Zustandigkeitsbereich der BLM wurden im
Berichtszeitraum neu in das KUM-PrUfverfahren eingespeist und im Rahmen von KJM-
Prasenzprufungen behandelt. Dabei wurde ein Fall zur weiteren Beobachtung an die BLM
zuruckverwiesen, da die zuvor dokumentierten Verstofde nicht mehr abrufbar waren. In
allen sechs Fallen stellten die Prafgruppen VerstolRe gegen die Bestimmungen des JMStV
fest. Zwei weitere Falle wurden der KUIM gegen Ende des Berichtszeitraumes zur
Einspeisung in das Prufverfahren weitergeleitet, aber bislang noch nicht im Rahmen einer
Prasenzprufung gepruft.

Die im zweiten Halbjahr 2010 von Prufgruppen der KIM vorlaufig festgestellten Verstolde
bei bayerischen Anbietern bestanden Uberwiegend aus unzulassigen pornografischen
Darstellungen und entwicklungsbeeintrachtigenden Darstellungen aus dem Bereich Erotik
und Sexualitat.

Besonders hervorzuheben ist hier der Internetauftritt eines Bordells - eine
jugendschutzrelevante Problematik, die nach Beobachtung der BLM mittlerweile haufiger
auftritt. Die Prufgruppe stufte nicht nur die bildlichen Darstellungen als
jugendschutzrechtlich problematisch ein, sondern insbesondere die detaillierte Auflistung
der verfugbaren sexuellen Dienstleistungen mit entsprechenden Preisangaben. Das
Angebot reduziert damit nach Einschatzung der Prifgruppe Sexualitat auf eine kauflich zu
erwerbende Dienstleistung, die ohne sonstige zwischenmenschliche Beziehung
abgewickelt werden kann. Der zu entrichtende Preis richtet sich dabei nach dem Umfang
der in Anspruch genommenen Dienstleistungen. Jede einzelne sexuelle Handlung kann
gegen Aufpreis ,,gebucht” werden, wodurch das Bild vermittelt wird, Sex ohne sonstige
zwischenmenschliche Beziehung und gegen Bezahlung sei Ublich und erstrebenswert.
Zudem enthalt das Angebot Beschreibungen, in denen Frauen auf ihre Korpermerkmale
und sexuellen Reize reduziert werden, wie z. B. ,Pamela aus Jamaika Alter: 27 Jahre Figur:

schlanke Konfektion 36 OW: 80C GroRe: 1,72 m Beschreibung: Dunkle streichelzarte Haut,
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sehr langes, rassigschwarzes Haar, pfiffig und frech, schon, im Herzen und im Aussehen”.
Aufforderungen, wie ,Spiel mit inr!” verstarken den Objektcharakter der Darstellung
zusatzlich. Die Sedcards der Frauen enthalten darUber hinaus detaillierte und anreif3erische
Beschreibungen oder Auflistungen von verschiedenen, zum Teil aufsergewdhnlichen und
bizarren Sexualpraktiken, die zum ,Dienstleistungsrepertoire” der Frauen gehoren. Das
Angebot reduziert Frauen auf ihre sexuellen Dienstleistungen und ihre sexuell konnotierten
Korperteile und degradiert sie zu auswechselbaren Objekten fur die sexuelle

Lustbefriedigung.

Hintergrund: Werbung fir Prostitution

Durch das Inkrafttreten des Gesetzes zur Regelung der Rechtsverhaltnisse der Prostituierten
am 01.01.2002 sowie die gewandelten Wertevorstellungen in der Bevolkerung ist nach
Auffassung des 1. Zivilsenats des Bundesgerichtshofs an einem generellen Verbot jeder
Werbung fur entgeltliche sexuelle Handlungen nach 8 120 Abs. 1 Nr. 2 OWiG nicht mehr
festzuhalten. Das Verbot sei vielmehr auf solche Falle zu beschranken, in denen durch die
Werbung eine konkrete Beeintrachtigung von Rechtsgutern der Allgemeinheit,
insbesondere des Jugendschutzes, eintritt.

Das Oberlandesgericht Saarbrtcken fuhrte in seinem Beschluss vom 07.04.2008 (Az. 1 Ss
178/07) dazu folgendes aus: , Die detaillierten Leistungsbeschreibungen sowie die Zeit- und
Preisangaben widersprechen eklatant dem Anforderungsprofil des Bundesgerichtshofs an
eine zulassige Werbung. Die Internetwerbung des Betroffenen ist weder nach
Aufmachung, Inhalt oder Umfang in der gebotenen zurtckhaltenden Form erfolgt. Sie ist
nach Art des Werbetragers und seiner Verbreitung geeignet, schutzbedurftige Rechtsguter,
Belange der Allgemeinheit einschliel3lich des Kinder- und Jugendschutzes, zu
beeintrachtigen. Die dargestellte Kommerzialisierung von sexuellen Handlungen verstoft
auch unter Berucksichtigung eines geanderten Verstandnisses in der Bevolkerung dem

Anstandsgefuhl der Allgemeinheit.”

In allen Fallen bayerischer Telemedienanbieter priften die Prifgruppen auRerdem, ob von
Anbieterseite ein Jugendschutzbeauftragter benannt war, wie es 8 7 JMStV vorschreibt.
Diese Uberpriifung nehmen die KIM-Priifgruppen in jugendschutzrelevanten Fallen
standardmaliig vor, da dem Jugendschutzbeauftragten im Internet und anderen
Telemedien eine Schlisselrolle bei der jugendschutzgerechten Gestaltung der Inhalte
zukommt. Bei VerstofRen aufgrund absolut unzulassiger Inhalte — wie z. B. bei
Holocaustleugnung — spielt allerdings die Tatsache, ob ein Jugendschutzbeauftragter

benannt ist oder nicht, keine Rolle. Die Priufgruppen stellten innerhalb des
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Berichtszeitraums in Bezug auf alle Uberpruften Angebote fest, dass kein

Jugendschutzbeauftragter benannt war.

Anhoérung durch die BLM

Die BLM flhrte im Berichtszeitraum in sechs Fallen Anhorungen durch, nachdem diese
zuvor in KUIM-Prufgruppen behandelt worden waren.

Wegen des Verdachts auf Vorliegen einer Straftat leitete die BLM einen Fall an die
zustandige Staatsanwaltschaft weiter, wobei auf Bitte der Staatsanwaltschaft zunachst mit

der Durchfuhrung der Anhorung gewartet wurde, um die Ermittlungen nicht zu gefahrden.

Falle im Beobachtungsmodus

Die Erfahrung hat zeigte, dass etliche Telemedienanbieter, deren Angebote von
Prafgruppen als jugendschutzrechtlich problematisch eingestuft worden waren, ihre
Angebote nach Anhorung durch die Landesmedienanstalten den gesetzlichen Vorgaben
anpassten oder ganz entfernten. Bei Angeboten, die so verandert werden, dass aus Sicht
des Jugendschutzes keine problematischen Inhalte mehr abrufbar sind, kann gemafs den

Vorgaben der KUM das Verfahren unter bestimmten Umstanden eingestellt werden.

Hintergrund: Bedingungen flr die Einstellung eines Verfahrens

Fur die Einstellung eines Verfahrens durch die KIM mussen folgende Voraussetzungen

erfullt sein:

- das Angebot bzw. die jugendschutzrelevanten Inhalte durfen nach einer erneuten
Prifung nach sechs Monaten weiterhin nicht mehr abrufbar sein;

- der Anbieter ist erstmals auffallig geworden;

- der Anbieter betreibt keine sonstigen jugendschutzrelevanten Angebote;

- es handelt sich nicht um einen Verstol$ aufgrund absoluter Unzulassigkeit gemal3 § 4
Abs. 1 JMStV.

Sind alle diese Bedingungen erfullt, kann die BLM die Falle mit dem Beschlussvorschlag

der Einstellung an die KIM zur abschlieRenden Entscheidung herantragen.

Bei neunzehn Angeboten hatte die BLM nach einer Uberpriifung von mindestens sechs
Monaten mittels regelmaliiger Stichproben den Beobachtungsmodus im ersten Halbjahr

2010 abgeschlossen.
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In allen diesen Fallen handelte es sich um Angebote, deren Anbieter im Rahmen der
Anhorung entweder die problematischen Inhalte von ihrer Internetseite entfernten oder das
Angebot ganz aufgaben. Die Anhorung der Anbieter durch die BLM war somit Uberaus
erfolgreich. Durch die Beobachtung Uber mindestens weitere sechs Monate wurde zudem
sichergestellt, dass auch keine neuen jugendschutzrelevanten Inhalte zuganglich gemacht
wurden.

Die BLM leitete vierzehn dieser Falle im Berichtszeitraum an die KIM zur abschlielenden
Entscheidung weiter, mit der Empfehlung das Verfahren einzustellen (s. u.). In den Ubrigen
funf Fallen wird gegenwartig Uberpruft, ob alle notwendigen Bedingungen fur eine

mogliche Einstellung der Verfahren erfullt sind.

Zwei Falle wurden von der BLM zur Einleitung von Verfahren an andere
Landesmedienanstalten Ubergeben. In beiden Fallen wurden die Angebote zunachst im
Rahmen der Anhorung den Bestimmungen des Jugendmedienschutzes entsprechend
abgeandert. Die zuvor problematisierten Inhalte aus den Vorschaubereichen der beiden
Erotikportale wurden entfernt und ein den Anforderungen der KUM entsprechendes
Altersverifikationssystem dem Mitgliederbereich vorgeschaltet. Wahrend der weiteren
Beobachtung durch die BLM wurde jedoch festgestellt, dass nach einem Wechsel der

Anbieter erneut jugendschutzrechtlich problematische Inhalte verbreitet werden.

Im Berichtszeitraum wurden keine Falle aus laufenden Verfahren neu in den
Beobachtungsmodus aufgenommen. Es wurden jedoch elf Angebote beobachtet, die im
Berichtszeitraum durch den Anbieter vor der Einleitung eines Verfahrens an die
gesetzlichen Vorgaben angepasst worden waren, um sicherzustellen, dass keine
jugendschutzrechtlich problematischen Inhalte mehr verbreitet werden.

Daruber hinaus werden durch die BLM weitere Angebote beobachtet: einerseits, um
festzustellen, ob im Rahmen der Anhérung Anderungen vorgenommen wurden, die ein
Einspeisen in den Beobachtungsmodus rechtfertigen wirden; andererseits diejenigen
Angebote, die von den Prufgruppen an die BLM zur weiteren Beobachtung

zuruckverwiesen wurden.

Von der KJM entschiedene Falle
Im Berichtszeitraum wurden 29 Telemedienfalle bayerischer Anbieter von der KIM
abschliel3end gepruft und entschieden. Hier sind auch die weiter unten separat

aufgefuhrten 12 Teletextfalle enthalten (siehe unten).
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In dreizehn der abschlieRend gepruften Falle entschied die KJM, die Verfahren gegen die
Anbieter einzustellen. Die in den Verfahren behandelten Angebote wurden nach der
Anhorung durch die BLM komplett aufgegeben oder durch die Anbieter derart verandert,
dass keine jugendschutzrechtlich problematischen Inhalte mehr abrufbar sind. Durch
regelmaliige Stichproben des Jugendschutzreferats wahrend des Beobachtungsmodus
wurde sichergestellt, dass diese Angebote auch weiterhin den Vorgaben des JMStV
entsprechen.

Es handelte sich hierbei Uberwiegend um Angebote mit ehemals pornografischen Inhalten,
lediglich in einem Fall handelte es sich um ein umfangreiches Portal, Gber das
Browserspiele angeboten werden. Im Nachgang der Anhorung wurde das Portal in Hinblick
auf jugendschutzrechtliche Belange Uberarbeitet, so dass das Verfahren nach einer
Beobachtung Uber mindestens sechs Monate eingestellt werden konnte. Im Rahmen der
Beobachtung zeigte sich, dass nunmehr ein anderer Anbieter fur die Inhalte verantwortlich
ist. Da nach Einschatzung der BLM weitere entwicklungsbeeintrachtigende Inhalte Uber das

Portal verbreitet werden, wurde der Fall an die nunmehr zustandige LfM abgegeben.

In den Ubrigen vier Fallen stellte die KIM VerstoRe gegen den JMStV fest. Die BLM setzte
die von der KJM beschlossenen Mafinahmen gegen die verantwortlichen Anbieter bereits

in diesem Berichtszeitraum um.

Einer dieser Falle betraf das Angebot eines Abtreibungsgegners aus Bayern, das von der
KJM als entwicklungsbeeintrachtigend fur unter 18-Jahrige eingestuft wurde: einerseits
aufgrund der Uber das Angebot zuganglich gemachten Bilder und Videos von
abgetriebenen Foten, andererseits wegen der durch den Anbieter gemachten Vergleiche
zwischen Abtreibungen und den Verbrechen der NS-Diktatur. Die Vergleiche zwischen
einer nach geltendem Gesetz unter bestimmten Voraussetzungen ausdrucklich nicht
strafbaren Abtreibung und den Massenmorden der Nationalsozialisten konnen nach Ansicht
der KIM eine nachhaltig verstorende und verunsichernde Wirkung haben. So wurden hier
legale Abtreibungen in die Nahe der Verbrechen der NS-Diktatur gestellt und als Mord
bezeichnet. In weiteren Textpassagen wirden Arzte als Mérder bezeichnet, Politiker,
Richter und Polizisten der Beihilfe zum Mord beschuldigt und teilweise ebenfalls in die
geistige Nahe zum NS-Regime geruckt. Durch den Widerspruch zwischen geltendem Recht
und den vom Anbieter gemachten Beschuldigungen besteht besonders bei Kindern und

Jugendlichen die Gefahr einer nachhaltigen sozialethischen Desorientierung.
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Bei zwei Angeboten handelte es sich um kommerzielle Sex-Angebote, Uber die
uberwiegend Web-Cam-Inhalte verbreitet wurden. In beiden Fallen entschied die KUM, dass
die Angebote entwicklungsbeeintrachtigend flr unter 18-Jahrige sind. In den frei
zuganglichen Vorschaubereichen werden Darstellungen von Frauen in objekthafter Weise
prasentiert, die als Anreiz fur weiterflUhrende kostenpflichtige Sex-Angebote dienen sollen.
Es werden zwar keine sexuellen Handlungen dargestellt, das Angebot beinhaltet jedoch
eine Vielzahl an Bildern von Frauen in anzuglichen Posen. Die Bilder werden von
entsprechenden ,Dienstleistungsbeschreibungen” begleitet. Dabei werden auch
auldergewohnliche und bizarre Sexualpraktiken detailliert und anreilRerisch beschrieben, die

nicht dem Entwicklungsstand von Kindern und Jugendlichen entsprechen.

Umsetzung von Mafldnahmen durch die BLM

Die BLM setzte im Berichtszeitraum in den sechzehn Fallen, die von der KIM zuvor
abschliefsend bewertet worden waren, die beschlossenen MalRnahmen gegen Internet-
Anbieter mit Sitz in Bayern um. In einem Fall legte der Anbieter Einspruch gegen den
Buf3geldbescheid ein, woraufhin die BLM das Verfahren der zustandigen
Staatsanwaltschaft zur Weiterleitung an das entsprechende Amtsgericht vorlegte.

Bei diesem Fall handelte es sich um die Internetseite eines Bordellbetreibers aus Wurzburg
mit frei zuganglichen Informationen und Bildmaterial zu den einzelnen dort tatigen
Prostituierten. Durch die Darstellungen in dem Angebot werden nach Einschatzung der
KJM die dargestellten Frauen auf eine apersonale Sexualitat sowie zum blofsen
auswechselbaren Objekt degradiert, wodurch Kindern und Jugendlichen unter 16 Jahren
stereotypische Geschlechterrollen vermittelt werden konnen, die in diesem Fall die Frau als
kaufliches Objekt darstellen und sie auf sexuelle Verfigbarkeit reduzieren. Dieser Eindruck
wird auch durch die Auflistung von Handlungen, die als ,,Extra” gebucht werden konnen,
verstarkt. Bei Kindern und Jugendlichen unter 16 Jahren, deren Personlichkeitsentwicklung,
insbesondere im Bereich der Sexualitat, noch nicht abgeschlossen ist, ist durch derartige
Inhalte die Gefahr einer sozial-ethischen bzw. sexual-ethischen Desorientierung nicht
auszuschliefden. Prostitution wird mit Sexualitat gleichgesetzt sowie aus
Erwachsenenperspektive thematisiert - und das nicht in einer Form, die dem

Entwicklungsstand von Kindern oder Jugendlichen entspricht.
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Teletext — Prufverfahren abgeschlossen

Zwolf Teletextangebote privater Fernsehanbieter, die in den Zustandigkeitsbereich der BLM
fallen, prufte die KIM innerhalb ihres Prufverfahrens. Eine erste Prifgruppe der KIJM sah in
Bezug auf die Erotiktafeln der Angebote Verstolde gegen die Bestimmungen des JMStV
aufgrund entwicklungsbeeintrachtigender Darstellungen fur unter 16-Jahrige gegeben.
Nachdem erstmals die FSM mit den empfohlenen VerstolRen zu befassen war — die
Teletextanbieter sind der anerkannten Selbstkontrolleinrichtung angeschlossen — Gberprifte
eine zweite KUM-Prufgruppe die Entscheidungen der FSM. Diese hatte nur vereinzelt in
durch die KJM problematisierten Fallen VerstolRe festgestellt und die Auffassung vertreten,
dass der Anbieter durch die Entfernung dieser wenigen Begriffe und Textpassagen dem
Verstol} selbst abgeholfen habe. Die Prufgruppe hielt jedoch an der urspriinglichen
Entscheidung fest und erwog darlber hinaus, einen VerstoR auch wegen Uberschreitung

des Beurteilungsspielraums seitens der FSM festzustellen.

Im Rahmen der Anhorung der BLM zeigten sich die Anbieter uneinsichtig. Sie kritisierten
unter anderem das formale Vorgehen der KUIM: Nach ihrer Auffassung konne nicht anhand
der Nennung einzelner Beispiele durch die KIJM ihr Angebot insgesamt als rechtswidrig
bewertet werden. Die KUM schloss sich dennoch in ihrer Oktober-Sitzung der Empfehlung
der beiden Prufgruppen an und stellte in allen Fallen einen Verstols wegen
Entwicklungsbeeintrachtigung fur unter 16-Jahrige fest. Ferner sah die KIJM die rechtlichen
Grenzen des Beurteilungsspielraums der FSM als Uberschritten an. Die BLM beanstandete

die betroffenen Erotik-Teletextangebote der privaten Fernsehanbieter.

Hintergrund: Erotik-Teletextangebot

Das Prufverfahren der KUIM bzw. der zustandigen Landesmedienanstalten BLM und LfM
umfasst nicht das jeweils gesamte Teletextangebot eines privaten Rundfunkanbieters. Aus
Grunden der VerhaltnismalRigkeit richtet sich das Aufsichtsverfahren lediglich gegen die

Bereiche des Teletextes, die Werbung flr Erotikkontakte enthalten.

Gerichtsverfahren

Bereits in der Vergangenheit wurden die MalRnahmen der Medienaufsicht von den
betroffenen Internetanbietern — insbesondere von kleineren Unternehmen oder
Einzelpersonen — vereinzelt nicht akzeptiert, so dass diese auf gerichtlichem Weg dagegen

vorgehen. Die Folge ist meist ein mehrjahriges Gerichtsverfahren, wahrend dessen der
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Anbieter die jeweiligen Internetseiten unter Umstanden immer wieder abandert und die
zustandige Landesmedienanstalt diese Veranderungen kontinuierlich Gberpriafen und
dokumentieren muss. Dies ist auch bei Anbietern, die in die Zustandigkeit der BLM fallen,

weiterhin der Fall.

In zwel Fallen aus dem aktuellen Berichtszeitraum gab es keine weitere Entwicklung. Nach
wie vor ist ein Bul3geldverfahren wegen der Verbreitung von sogenannten
.Posendarstellungen” in 15 Fallen anhangig. Das Verfahren ruht gegenwartig, da der
Anbieter im Verlauf des Verfahrens mehrfach seinen Wohnsitz wechselte und nun laut
Angaben seines Anwalts in der Dominikanischen Republik lebt.

Ein weiteres Verfahren gegen einen Anbieter von ,,Posendarstellungen” ist ebenfalls noch
nicht abgeschlossen. Im Eilverfahren wurde die vom Anbieter beantragte aufschiebende
Wirkung der Klage wiederhergestellt. Die Verhandlung im Hauptsacheverfahren ist fur Marz

2011 terminiert.

Bereits im vorangegangenen Berichtszeitraum hatte der Anbieter eines Forums mit
pornografischen Inhalten seine Klage gegen den durch die BLM erlassenen
Beanstandungsbescheid zuruckgenommen, woruber die BLM allerdings erst zu Beginn des

aktuellen Berichtszeitraumes informiert wurde.

In einem Fall wurde noch Uberhaupt kein Gerichtstermin festgesetzt, in einem anderen Fall

wurde der ursprunglich fur Ende 2010 festgesetzte Gerichtstermin auf Anfang 2011 vertagt.

In einem weiteren Fall — einer kommerziellen Sex-Seite mit ursprunglich pornografischen
sowie entwicklungsbeeintrachtigenden Inhalten eines Anbieters aus Bayern — hatte die
BLM Ende des Jahres 2008 einen Bufdgeld- und einen Beanstandungsbescheid erlassen.
Gegen den BulRgeldbescheid wurde Einspruch eingelegt. Der Anwalt des Anbieters vertrat
die Auffassung, dass sein Mandant mangels anerkannter Jugendschutzprogramme keine
Maoglichkeiten gehabt hatte, JugendschutzmalRnahmen bei entwicklungsbeein-
trachtigenden Inhalten einzusetzen. Die BLM verwies daraufhin auf die klassischen
Zeitgrenzen, die auch im Internet eingesetzt werden konnen, sowie die Moglichkeit der
Vorschaltung verschiedener technischer Mittel, wie z. B. Zugangshurden mittels
sogenannter ,Persocheck-Verfahren”, und nannte die von der KUM bislang positiv
bewerteten technischen Mittel als konkrete Losungsmoglichkeiten. Schliel3lich konnte der

Gerichtstermin abgesagt werden, nachdem der Anbieter seinen Einspruch zurtckgezogen
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hatte. Das Verfahren ist somit abgeschlossen, der BulRgeldbescheid rechtskraftig. Den

Beanstandungsbescheid der Landeszentrale hatte der Anbieter nicht angegriffen.

In drei Fallen, in denen von Seiten der Anbieter den Bufsgeldbescheiden widersprochen
worden war, bestatigten die jeweils zustandigen Amtsgerichte die BuRgeldbescheide,
woraufhin in den zwei Fallen, in denen auch der Beanstandung widersprochen worden war,

der Anbieter diese nun akzeptierte und seine Klage zurtckzog.

Uberprifung von indizierten Angeboten im Zusténdigkeitsbereich der BLM

Die Landesmedienanstalten sind auch fiir die Uberwachung der Einhaltung der
Bestimmungen des JMStV bei deutschen Internetangeboten, die von der BPjM indiziert
worden sind, zustandig. Die BLM Uberpruft in diesem Zusammenhang mittels regelmaldiger
Stichproben, ob bei den betroffenen Angeboten, deren Anbieter in Bayern ansassig sind,
die Indizierungsbeschrankungen eingehalten werden. So sind bestimmte indizierte
Internetseiten, die strafrechtlich relevante Inhalte, wie z. B. Gewaltpornografie, enthalten,
absolut unzulassig und durfen grundsatzlich nicht verbreitet werden. Andere indizierte
Angebote, wie z. B. Internetseiten mit so genannten einfachen pornografischen Inhalten,
durfen nur Erwachsenen in geschlossenen Benutzergruppen zuganglich gemacht werden.
Auch darf keine Werbung fur indizierte Angebote gemacht werden. Im Berichtszeitraum
wurde in keinem Fall die Verbreitung bzw. Verlinkung indizierter Inhalte innerhalb von

Angeboten aus dem Zustandigkeitsbereich der BLM festgestellt.

2.3  Weitere Malinahmen und Aktivitaten der BLM im Bereich Jugendschutz

.Generation Online — Jugend im Netz"

Der Kreisverband der Frauen-Union (FU) der CSU Dingolfing-Landau lud am 21.10.2010 zu
einer Informations- und Aufklarungsveranstaltung zu dem Thema ,,Generation Online —
Jugend im Netz” nach Mamming ein. Die Veranstaltung wurde durch Dr. Petra Loibl,
Kreisvorsitzende der FU Dingolfing-Landau, eroffnet, anschliel3end begrufite Reserl Sem,
Bezirksvorsitzende der FU Niederbayern, die Gaste. Mit einer Keynote mit dem Titel
.Jugendschutz im Web 2.0: Der digitale Pausenhof — wie Facebook und Freunde das
Kommunikationsverhalten von Jugendlichen pragen” fUhrte ein Mitarbeiter der BLM bzw.
der KUM-Stabsstelle in das Thema ein. Bei der anschlie3enden Diskussion unter der

Moderation von Ingrid Schmidt, Leiterin des Bildungswerkes der Bayerischen Wirtschaft,
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waren Dr. Sabine Loritz, Jugendmedienschutzbeauftragte der FU Bayern, Steffen Gutzeit,
Schulleiter des Gymnasiums Landau a.d. Isar, Phillippe Groschel, Referent flr Medienpolitik
und Jugendschutzbeauftragter der VZnet Netwerke Ltd., Markus Mochti, JU-
Ortsvorsitzender, und der Vertreter der BLM bzw. der KUM-Stabsstelle, auf dem Podium

vertreten.

Homo elLudens: Games und Gamer verstehen - Wissenschaftler und Wirtschaftsvertreter
diskutieren auf Symposium von BLM und MHMK

Am 26.11.2010 veranstaltete die BLM zusammen mit MHMK Macromedia Hochschule fur
Medien und Kommunikation ein Symposium zum Thema (Online-)Gaming.

Die Veranstaltung bot Wissenschaftlern und Wirtschaftsvertretern ein Forum, um sich Uber
soziale, wirtschaftliche, wissenschaftliche und entwicklungstechnische Aspekte der
Spieleindustrie auszutauschen. In zwei Sessions referierten sechs Experten zum Thema
.Gamerlnnen und Games” sowie zur ,, Entwicklung neuer Spiele”. In der anschlieRenden
Diskussion wurde nach dem Stand der Vernetzung von Wissenschaft und Spieleindustrie
gefragt, nach bestehenden Defiziten und Good Practice-Beispielen, sowie neue
Entwicklungen, Erwartungen und Herausforderungen aufgezeigt. Es diskutierten u. a. BLM-
Prasident Prof. Dr. Wolf-Dieter Ring, die MHMK-Professoren Dr. Dr. Castulus Kolo und Prof.
Dr. Michael Bhatty sowie Dr. Marcus Englert, Partner Solon Strategy Consultants und

ehemaliger Vorstand der ProSiebenSat.1 Media AG.

Regionaltagung der Sachverstandigen fur Jugendschutz in den Prufausschissen der FSK
und USK

Eine Vertreterin der BLM nahm am 11.11.2010 an dem ,,Regionaltreffen Sud", einer
Fachtagung fur die von Baden-Wurttemberg und Bayern benannten Sachverstandigen fur
Jugendschutz in den Prifausschissen der FSK und USK sowie fur die Mitglieder des
Bayerischen Mediengutachterausschusses, teil. Schwerpunktthema war die geplante
Novellierung des JMStV. Die Teilnehmer diskutierten mit Florian Born aus dem
Staatsministerium Baden-Wurttemberg, Sabine Seifert, Standige Vertreterin der OLJB bei
der FSK, und Jurgen Hilse, standiger Vertreter der OLJB bei der USK, Uber die geplanten
Neuregelungen und ihre Auswirkungen auf die Pruf- und Spruchpraxis von Medienaufsicht

und Selbstkontrolleinrichtungen.
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FSK, BPjM, Bayerischer Mediengutachterausschuss
Die BLM war im Berichtszeitraum auch weiterhin in der FSK, in der BPjM, im Beirat von

jugendschutz.net sowie im Bayerischen Mediengutachterausschuss vertreten.
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Pruter-Workshop der KIM
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Rundfunk- und Telemedien-Priiffialle der KJM im zweiten Quartal 2010

Die Kommission fur Jugendmedienschutz (KJM) hat im zweiten Quartal 2010 fiinf VerstoRe
gegen die Bestimmungen des Jugendmedienschutz-Staatsvertrags (JMStV) in Fernseh-, und
14 Verstdlie in Telemedienangeboten festgestellt. Im Rundfunkbereich sind die Landesme-
dienanstaiten fiir die Beobachtung potenziell problematischer Rundfunkangebote zustindig
und leiten der KUM die entsprechenden Priffiile zur Beschlussfassung zu. Im Internet unter-
stitzen jugendschutz.net und die Landesmedienanstalten die KJM bei ihren Aufgaben: So
treten jugendschutz.net oder auch die Landesmedienanstalten bei der Annahme von Versto-
Ren vorab an die Anbieter heran und fordern, entsprechende inhalte freiwillig herauszunsh-
men. Auf diese Weise kénnen viele Internet-Falle ohne aufwéndiges Verfahren geklart wer-
den. Erst bei Nichtabhilfe oder in besonders schweren Fallen schreitet die KiM ein. Indizie-
rungen fallen in das Aufgabengebiet der Bundespriifstelle fir jugendgeféhrdende Medien
(BPjM). Die KJM ist in dem Zusammenhang einerseits fir die Abgabe von Steliungnahmen
zu Indizierungsantrégen im Bereich der Telemedien zustdndig und kann andererseits selbst

Indizierungsantrage stellen.



Rundfunk

Alle von der KJM festgestellten Rundfunkverstdofle bewegten sich im Bereich der Entwick-
lungsbeeintrachtigung (§ 5 JMStV). Solche Angebote diirfen verbreitet werden, solange die
Anbieter dafir sorgen, dass sie Kinder und Jugendliche der entsprechenden Altersstufe (bli-

cherweise nicht wahrnehmen.

Eine Entwicklungsbesintrachtigung fiir unter 12-Jahrige (Sendezeitgrenze 20 bis 6 Uhr) stell-
te die KJM in folgendem Falf fest:

In einer Folge der Serie ,Deine Chance! 3 Bewerber —~ ein Job (Hot 5)", die im Tagespro-
gramm von Pro Sieben lief, wurden junge Frauen in eine stereotype Geschlechterrolle ge-
drangt: Sie lieflen sich von drei jungen Mannern ,bewerten” und wurden dabei auf ihre weib-
lichen Kdrpermerkmale und deren Wirkung auf Manner reduziert. Da besonders Kinder unter
12 Jahren noch nicht zu einer kritischen Reflexion und Einordnung solcher Geschlechterrol-
len fahig sind, bewertete die KIM die Folge als Verstol? gegen die Jugendschutz-

Bestimmungen.

In zwei Féllen lag eine Entwicklungsbeeintrachtigung flir unter 16-Jahrige vor (Sendezeit-

grenze 22 bis 6 Uhr):

Der Priffall ,Kenny vs. Spenny® wurde im Abendprogramm des Senders NICK ausgestrahit.
Aufgrund des durchgangig derb-zotigen Sprachgebrauchs und dem direkten — allenfalls ver-
meintlich komischen -~ dramaturgischen Bezug der Comedy zum Genre der Pornografie liegt
ein VerstoR gegen den JMStV vor. Die vorgefilihrten gezielten Tabubrtiche in Bezug auf Se-
xualitat kdnnen fir Kinder und Jugendiiche unter 16 Jahren problematisch sein, so das Urteil

der KIM.

In dem Musikclip ,Duality” der Heavy Metal Band ,Slipknot”, der von der Freiwilligen Selbst-
kontrolle der Filmwirtschaft (FSK) eine Freigabe ab 16 Jahren erhalten hat, prasentieren sich
die Musiker als maskierte ,Horrorgestalten”. Bei dem Sender RCK-TV lief er im Tagespro-
gramm, was die KJM als VerstoR gegen die Jugendschutz-Vorschriften wertete.

In zwei Féllen verzeichnete die KJM VerstdRe aufgrund einer Entwicklungsbeeintrachtigung

fur unter 18-Jahrige (Sendezeitgrenze 23 bis 6 Uhr):



Ebenfalls RCK-TV zeigte im Tagesprogramm den Videoclip ,Marilyn Manson — (S)AINT®, der
von der FSK ab 18 Jahren freigegeben ist. Er beinhaltet gewalthaltige Sexualdarsteliungen

und hatte nicht vor 23 Uhr laufen dlrfen.

Der Beitrag ,Skandal um Porno-Video" lief im Rahmen der Sendung ,Punkt 12* (RTL, Ta-
gesprogramm) und thematisierte das neue Video der Rockband ,Rammstein” (Titel: ,Pus-
sy“). Dieses Video — in dem die Bandmitglieder scheinbar selbst die Darsteller sind — darf
aufgrund seines pornografischen Inhalts nur im Internet innerhalb einer geschiossenen Be-
nutzergruppe gezeigt werden. Die RTL-Sendung jedoch zeigte in dem Beitrag grofie Teile
des Videos mit potenziell problematischen, sexuell aufdringlichen Bildern, ohne sie in sinen
aufklarerischen oder kritischen Kontext zu stellen. Die KUM-Mitglieder konnten daher eine
beeintrachtigende Wirkung auf Kinder und Jugendliche unter 18 Jahren nicht ausschlieen —
zumal in ihren Augen die Gefahr groR ist, dass die skandalisierende und sensationshei-
schende Aufmachung des Beitrags die Neugier von Kindern und Jugendlichen weckt, den

ganzen pornografischen Clip im Netz zu suchen.

Telemedien

Die Jugendschutzrelevanz von internet-Inhalten ist in der Regel ungieich héher als die von
Fernseh-Sendungen. Weil Angebote im Netz auerdem nicht nur zu einem bestimmten Zeit-
punkt, sondern meist Uber einen i&ngeren Zeitraum online sind, berichtet die KJM (iber die

VerstéRe in Telemedien nur anonymisiert:

Drei Angebote zeigten Kennzeichen verfassungswidriger Organisationen und/oder leugneten

den Holocaust. Das ist nach dem JMStV unzulassig.

Fiinf VerstéRe bezogen sich auf Angebote, die einfache Pornografie beinhalten. In Teleme-
dien darf einfache Pornografie nur ausnahmsweise innerhalb geschlossener Benutzergrup-
pen zugénglich gemacht werden. Ist das nicht der Fall, liegt ein Versto gegen den JMStV

VOr.

Sechs Angebote stellten aufgrund entwicklungsbeeintrachtigender Inhalte einen Verstof} ge-
gen die Bestimmungen des JMStV dar: Die Mehrzah! dieser Angebote zeigte zum Zeitpunkt
der Beobachtung erotische Bilder sowie explizite Schilderungen sexueller Vorgénge unter-

halb der Pornografieschwelle und/cder propagierte problematische Geschlechterrollenbilder.



Ein Angebot enthielt dariber hinaus jugendschutzrelevante Verlinkungen auf pornografische

inhalte. Die Inhaite in diesem Bereich waren frei zugénglich.

In 16 Falien konnte das Verfahren eingestelit werden, da die jugendschutzrelevanten Inhalte
nach der Intervention durch die KUM entfernt worden und auch die weiteren Voraussetzun-
gen fir eine Einsteliung (kein absolut unzuléssiges Angebot, kein Wiederholungstéter) gege-

ben waren.

Die KJM beschloss - je nach Art und Schwere der VerstoRRe — Beanstandungen, Untersa-
gungen oder Bufigelder. Die entsprechenden Verwaltungs- und Ordnungswidrigkeitenverfah-
ren fithren die jeweils zustdndigen Landesmedienanstalten durch. Strafrechtlich relevante

inhalte werden an die zustindigen Staatsanwaltschaften abgegeben.

In mehr als 80 Failen beantragte die KIM im zweiten Quartal 2010 die Indizierung eines Te-
lemedienangebots bei der BPjM. Die Antrage bezogen sich zum Grofiteil auf pornografische
Internetangebote zumeist auslandischer Anbieter. In weiteren etwa 60 Féllen gab die KJM
eine Stellungnahme zu Indizierungsantragen anderer antragsberechtigter Stellen bei der
BPjM ab, die von der BPjM bei ihrer Entscheidung mafigeblich zu berlcksichtigen sind.

Damit befasste sich die KUM seit ihrer Griindung im April 2003 mit rund 3.750 Fallen - 730
im Rundfunk und 3020 in Telemedien.

Die Kommission fiir Jugendmedienschutz {(KJM) hat sich am 2. April 2003 konstituiert.

Sie nimmt gemdl dem Jugendmedienschutz-Staatsvertrag (JMStV) die Aufsicht {iber Rundfunik
und Telemedien (Internet) wahr. Mitglieder sind sechs Direktoren der Landesmedienanstaiten,
vier von den Landern und zwei vom Bund benannte Sachverstandige.

Mitglieder der KJM:

Vorsitz: Prof. Dr. Wolf-Dieter Ring; stv. Vorsitz: Manfred Helmes

Prof. Dr. Ben Bachmair, Jochen Fasco, Thomas Fuchs, Folker Hénge, Cornelia Holsten,
Thomas Kriiger, Prof. Kurt-Ulrich Mayer, Elke Monssen-Engberding, Sigmar Roll,
Frauke Wiegmann

Stellveriretende Milghieder

Reinhold Albert, Dr. Gerd Bauer, Dr. Hans Hege, Martin Heine, Michael Hange,
Dr. Uwe Hornauer, Sebastian Gutknecht, Bettina Keit, Petra Meier, Petra Miiller,
Prof. Dr. Horst Niesyto, Prof. Wolfgang Thaenert

Fiir Riickfragen wenden Sie sich bitte an die Leiterin der KJM-Stabsstelle, Verena Weigand,
Tel. 089/63808-262 oder E-Mail stabsstelle@kjm-online.de.

Diese Pressemitteilung finden Sie auch im Internet unter www.kim-oniine.de.
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KJM und ASTRA starten Initiative fiir
mehr Jugendschutz im Satellitenfernsehen

Eine freiwillige Initiative brachte den Erfolg: In der Vergangenheit hatten sich immer wieder
Zuschauer bei der Kommission fir Jugendmedienschutz (KJM) (iber sogenannte ,erotische
Standbildkanéle® beschwert. Kern der Beschwerden war dabei die Problematik, dass aus-
landische Anbieter via Satellit erotische oder pornografische Inhalte und Service-Angebote —
meist mit Telefonhotline zur Kontaktaufnahme — unverschiiisselt ausstrahlen. Da auslandi-
sche Anbieter nicht an den deutschen Rechtsrahmen gebunden sind, setzte die KIM auf ei-
ne Lésung durch Dialog. Mit Erfolg: Ein freiwilliger Regelungsrahmen der KM und des neut-
ralen technischen Dienstieisters ASTRA soll eine solche Umgehung der deutschen Jugend-

schutzvorschriften kiinftig verhindern,

Gemeinsam erarbeiteten die KIM und ASTRA eine Vereinbarung, die insgesamt knapp 40
jugendschutzrechtlich problematische Angebote betrifft: Die KJM und ASTRA halten darin
fest, dass mit Anbietern frei empfangbarer Erotik-Inhalte keine Vertrage mehr abgeschiossen
werden. Bestehende Angebote will ASTRA bis Ende 2011 auslaufen lassen.

Eine Regelung, die deutsche Jugendschutzvorschriften effizient umsetzt, so der KJM-
Vorsitzende Prof. Dr. Wolf Dieter Ring. ,im Zuge der Globalisierung haben wir im Jugend-



schutz immer wieder den Fall, dass aufgrund weltweit unterschiedlicher Gesetzeslagen und
Wertvorstellungen auch in Deutschiand Inhaite frei zugénglich sind, die nicht den Bestim-
mungen des Jugendmedienschutz-Staatsvertrags genligen. Aus diesem Grund werden wir in
Zukunft noch stérker auf Dialog mit den Unternehmen und freiwillige Jugendschutz-
Vorkehrungen setzen. Die gemeinsame Initiative mit ASTRA hat Vorbildcharakter und ist ein

wichtiger Schritt, den wir sehr begriilten.”

Die Kommission fiir Jugendmedienschutz (KJM) hat sich am 2. April 2003 konstituiert.

Sie nimmt gemaR dem Jugendmedienschutz-Staatsvertrag (JMStV) die Aufsicht (iber Rundfunk
und Telemedien (Internet) wahr. Mitglieder sind sechs Direktoren der Landesmedienanstalten,
vier von den Lindern und zwei vom Bund benannte Sachverstindige.

Mitgheder der KJhk:

Vorsitz: Prof. Dr. Wolf-Dieter Ring; stv. Vorsitz: Manfred Helmes

Prof. Dr. Ben Bachmair, Jochen Fasco, Thomas Fuchs, Folker Honge, Cornelia Holsten,
Thomas Krliger, Prof. Kurt-Ulrich Mayer, Elke Monssen-Engberding, Sigmar Roll,
Frauke Wiegmann

Sisllveriretende Milglieder:

Reinhold Albert, Dr. Gerd Bauer, Dr. Hans Hege, Martin Heine, Michael Hange,
Dr. Uwe Hornauer, Sebastian Gutknecht, Bettina Keil, Petra Meier, Petra Muiler,
Prof. Dr. Horst Niesyto, Prof. Wolfgang Thaenert

Fur Rickfragen wenden Sie sich bitte an die Leiterin der KIM-Stabsstelle, Verena Weigand,
Tel. 089/63808-262 oder E-Mail stabsstelle@kjm-online.de.

Diese Pressemitteilung finden Sie auch im Internet unter www.kjm-online.de.



Hommissian fiir Jugendmedienschutz
der Langesmedivrmnatalion

Pressemitteilung

frer Vorsitrende

BHL-Siahsstelle

¢fn Bayerischs Lomdesrenirale
fir peye Madien

Hetnrigh-Lidkes-Stafie 27
H113Y Binchen

tel {1 B9} B3 BOB-2TH
Fawr (0 89) 63 803280

siebsstelie@iim-online.de
wew fpm-online. de

HIK-Beschiifiastells

Sigigersirafic 10
3056 Erfurg

Fel: £03 43} 35 0805
Faar (03 B3} 55 GE0-20

gestherfisstelle@iim antine de
wesw. ifmeontine.de

15/2010
29.07.2010

Ministerin Taubert in der KJM: ,,Staatliche und erzieherische
Verantwortung soliten Hand in Hand gehen”

Gesellschaftspolitische Diskussion in der Kommission fiir Jugendmedienschutz (KJM): Die
Thuringer Sozialministerin Heike Taubert gestern war zu Gast im Plenum der KM, das in
Erfurt tagte. Dabei erkiarte sie, dass — aufgrund zunehmender Digitalisierung und Konver-
genz ~ die jugendschutzrechtliche Problematik und damit die Bedeutung der KJM in Zukunft
weiter wachsen werde: ,lhr Gremium wird in Zukunft noch mehr Arbeit haben. Es geht aber
nicht darum, die Informationsfreiheit einzuschrénken. Doch im Fall von Gefihrdungen und
Verstdfien muss im Interesse des Kinder- und Jugendschutzes eingeschritten werden kén-
nen. Die Herausforderung wird es sein, dazwischen die Balance zu halten.” Der KJM-
Vorsitzende Prof. Dr. Wolf-Dieter Ring betonte in dem Zusammenhang, dass die neuen Re-
gelungen im noveliierten Staatsvertrag Ober den Schutz der Menschenwiirde und den Ju-
gendschutz in Rundfunk und Telemedien (Jugendmedienschutz-Staatsvertrag — JMStV)
~weniger auf Restriktion, sondern zum gréfiten Teil auf freiwillige MafRnahmen der Anbieter

setzen".

Wie erfolgreich ein konstruktiver Dialog mit Anbietern sein kann, beweise ein erst jingst ab-
geschlossener, freiwilliger Regelungsrahmen der KJM und des neutralen technischen
Dienstleisters ASTRA. Darin ist festgehalten, dass mit Anbietern frei empfangbarer Erotik-



Inhalte keine Vertrdge mehr abgeschiossen werden. Bestehende Angebote will ASTRA bis
Ende 2011 auslaufen lassen. ,Im Zuge der Globalisierung haben wir im Jugendschutz immer
wieder den Fall, dass aufgrund weltweit unterschiedlicher Gesetzeslagen und Wertvorstel-
lungen auch in Deutschland Inhaite frei zugénglich sind, die nicht den Bestimmungen des
Jugendmedienschutz-Staatsvertrags gentigen, Aus diesem Grund werden wir in Zukunft
noch stérker auf Dialog mit den Unternehmen und freiwillige Jugendschutz-Vorkehrungen

setzen®, sagte Prof. Dr. Wolf-Dieter Ring.

Konsens war, dass die derzeit in bestimmten Kreisen gern gefiihrte Zensurdebatte kontra-
produktiv sei und weder der Realitit entspreche noch die Meinung der breiten Offentlichkeit
widerspiegle. Der KUM-Vorsitzende wies in dem Kontext auf die Bedeutung der im Frihjahr
neu ins Leben gerufenen Enguete-Kommission ,Internet und digitale Geselischaft* der Bun-
desregierung hin, in der er sich als sachverstandiges Mitglied engagiert. Die Ministerin be-
tonte, dass dem hohen Gefahrdungspotenzial des Internets mit seinem hohen Maf} an por-
nografischen und gewalthaltigen Inhalten ein Miteinander von restriktivem und préaventivem
Jugendmedienschutz entgegengesetzt werden miisse: ,Die Eltern miissen sich darauf ver-
lassen konnen, dass jugendgefahrdende Inhalte eindeutig gekennzeichnet sind. Staatliche

und erzieherische Verantwortung soliten Hand in Hand gehen.”

Die Kommission fiir Jugendmedienschutz (KJM} hat sich am 2. April 2003 konstituiert.

Sie nimmt gemil dem Jugendmedienschutz-Staatsvertrag (JMStV) die Aufsicht liber Rundfunk
und Telemedien (Internet) wahr. Mitglieder sind sechs Direktoren der Landesmedienanstalten,
vier von den Landern und zwei vom Bund benannte Sachverstiindige.

Mitglieder der KJi:

Vorsitz: Prof. Dr. Wolf-Dieter Ring; stv. Vorsitz: Manfred Heimes

Prof. Dr. Ben Bachmair, Jochen Fasco, Thomas Fuchs, Folker Honge, Cornelia Holsten,
Thomas Kriiger, Prof. Kurt-Ulrich Mayer, Elke Monssen-Engberding, Sigmar Roll,
Frauke Wiegmann

Stellvertretende Mitgliedear:
Reinhold Albert, Dr. Gerd Bauer, Dr. Hans Hege, Martin Heine, Michael Hange,

Dr. Uwe Hornauer, Sebastian Gutknecht, Bettina Keil, Petra Meier, Petra Miiller,
Prof. Dr. Horst Niesyto, Prof. Wolfgang Thaenert

Fir Rickfragen wenden Sie sich bitte an die Leiterin der KiM-Stabsstelle, Verena Weigand,
Tel. 089/63808-262 oder E-Mail stabssteile@kjm-online.de.

Diese Pressemitteilung finden Sie auch im internet unter www kim-online.de.
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Herausforderung Computerspiele:
KJM informiert auf der gamescom

Computerspiele als jiingstes und am schnellsten wachsendes Medium werden ein immer
wichtigerer Arbeitsschwerpunkt der Kommission fiir Jugendmedienschutz (KJM) - vor allem
aufgrund ihrer Verfiigbarkeit im internet. Deshalb informiert die KUM als zustindige Aufsicht
Uber Onlinespiele auch dieses Jahr wieder auf der gamescom in Kéin, die von morgen an bis
Sonntag, den 23. August, gedffnet hat. Zu finden ist der KJM-Stand im Bereich gamesCom-
petence (Halle 8.1, C — 040a), wo zahlreiche Jugendschutz-Institutionen ihre Angebote zu
Jugendmedienschutz, Medienp&dagogik und Medienkompetenz vorstellen. Am KJM-Stand
erfahren Interessierte, auf was sie bei Computerspielen — von der altersgerechten Nutzung
bis hin zu einer moglichen Abhdngigkeit ~ achten soliten. ,Kritisch sehen wir dabei die aus
dem Einsatz neuer Technologien entstehenden Méglichkeiten, liber das Internet jugendge-
fahrdende und entwicklungsbeeintrachtigende Darstellungen zugénglich zu machen. Auch
neue Vertriebs- und Vermarktungswege wie Downloads oder das Phédnomen der sogenann-
ten In-Game-Werbung gestalten den Jugendmedienschutz kiinftig nicht einfacher®, erklirt
der KIM-Vorsitzende Prof. Dr. Wolf-Dieter Ring.

Am KJM-Stand ist, neben anderem Informationsmaterial und einem Quiz rund um den Ju-
gendmedienschutz, der neueste Band der KUM-Schriftenreihe mit dem Tite! ,Umstritten und



umworben: Computerspiele — eine Herausforderung fir die Gesellschaft’ (Vistas Verlag) zu
haben. Darin gibt die KJM mit Hilfe von Experten einen Uberblick tGber die aktuelle
Diskussion zum Thema. Neben jugendschutzrechtlichen Fragestellungen geht es auch um

Paositionen aus Politik und Forschung.

Bie Kommission fiir Jugendmedienschutz (KJM) hat sich am 2. Aprif 2003 konstituiert.

Sie nimmt gemaB dem Jugendmedienschutz-Staatsvertrag (JMStV) die Aufsicht Gber Rundfunk
und Telemedien (Internet) wahr. Mitglieder sind sechs Direktoren der Landesmedienanstalten,
vier von den Lindern und zwei vom Bund benannte Sachverstiindige.

Miigleder der KJM:

Vorsitz: Prof. Dr. Wolif-Dieter Ring; stv. Vorsitz: Manfred Helmes
Prof. Dr. Ben Bachmair, Jochen Fasco, Thomas Fuchs, Folker Hénge, Cornelia Holsten,
Thomas Kriger, Prof. Kurt-Ulrich Mayer, Elke Monssen-Engberding, Sigmar Roli,

Frauke Wiggmann
Stelivertrefende Mitglieder:
Dr. Gerd Bauer, Dr. Hans Hege, Martin Heine, Michael Hange,

Dr. Uwe Hornauer, Sebastian Gutknecht, Bettina Keil, Petra Meier, Petra Muller,
Prof. Dr. Horst Niesyto, Prof. Wolfgang Thaenert

Fiir Rickfragen wenden Sie sich bitte an die Leiterin der KJM-Stabsstelle, Verena Weigand,
Tel. 089/63808-262 oder E-Mail stabsstelle@kjm-online.de.

Diese Pressemitteilung finden Sie atich im Internet unter www kim-online.de.
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01.09.2010

KJM-Veranstaltungsrethe zum neuen JMStV mit den Themen:
Selbstkontrolleinrichtungen, Alterskennzeichnungen und Jugendschutzprogramme

Am 1. Januar 2011 soll der novellierte Jugendmedienschutz-Staatsvertrag (JMStV) in Kraft
treten. Mit der diberarbeiteten Fassung reagierte der Gesetzgeber auf die zunehmende Me-
dienkonvergenz und vereinheitlichte die Regeln — um so einen effektiveren Jugendschutz zu
gewahrleisten. Fir alle Akteure im System der regulierten Selbstregulierung werfen die Neu-
regelungen viele Fragen auf. Die Kommission fiir Jugendmedienschutz (KJM) bereitet der-
zeit den Weg, um die neuen Vorgaben schnell und praktikabel umsetzen zu kénnen. Im
Rahmen der dreiteiligen Veranstaltungsreihe bringt die KIM die wichtigsten Anderungen und
Herausforderungen des Vertragswerks der interessierten Fachoffentlichkeit naher;

kjm transparent: ,Fragen am Freitag: Was bedeutet der neue JMStV?“
08.10.2010 Zusammenarbeit zwischen Aufsicht und Selbstkontrollorganen

03.12.2010 Alterskennzeichnung
28.01.2011 Zugangssysteme/Jugendschutzprogramme



Veranstalter
Stabsstelle der Kommission flr Jugendmedienschutz (KJM)

Veranstaltungsort
Bayerische Landeszentrale fur neue Medien (BLM)

grofler Sitzungssaal
Heinrich-Liibke-Str, 27
81737 Minchen

Das detaillierte Programm und die Online-Anmeldung finden Sie unter www kim-online.de.
Die Veranstaitungen sind kostenfrei. Aufzeichnungen werden als Stream am Tag nach der

jeweiligen Veranstaltung auf der Homepage verfigbar sein.

Die Kommission fiir Jugendmedienschutz (KJM) hat sich am 2. April 2003 konstituiert.

Sie nimmt gemil dem Jugendmedienschutz-Staatsvertrag (JMStV) die Aufsicht {iber Rundfunk
und Tefemedien {internet) wahr. Mitglieder sind sechs Direktoren der Landesmedienanstalten,
vier von den Landern und zwei vom Bund benannte Sachverstindige.

Mitglieder der KJM:

Vorsitz: Prof. Dr. Wolf-Dieter Ring; stv. Vorsitz: Manfred Helmes
Prof. Dr. Ben Bachmair, Jochen Fasco, Thomas Fuchs, Foltker Honge, Cornelia Holsten,
Thomas Kriiger, Prof. Kurt-Ulrich Mayer, Elke Monssen-Engberding, Sigmar Roil,

Frauke Wiegmann

Stellvertretende Miiglieder:

Dr. Gerd Bauer, Dr. Hans Hege, Martin Heine, Michael Hange,
Dr. Uwe Hornauer, Sebastian Gutknecht, Bettina Keil, Petra Meier, Petra Miiier,
Prof. Dr. Horst Niesyto, Prof. Wolfgang Thaenert, N.N.

Fir Rickfragen wenden Sie sich bitte an die Leiterin der KJM-Stabsstelle, Verena Weigand,
Tel. 089/63808-262 oder E-Mail stabssteile@kjm-oniine.de.

Diese Pressemitteilung finden Sie auch im Internet unter www.kim-online.de.
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KJM bewertet Jugendschutzkonzept ,personifizierte Paketzustellung*“
von Hermes positiv

Die Kommission fir Jugendmedienschutz (KJM) hat mit der ,personifizierten Paketzustel-
lung® der Hermes Logistik Gruppe Deutschland GmbH ein Jugendschutzkonzept zur Alters-
prifung positiv bewertet. Das Modul beinhaltet eine gesicherte identifikation und Alterspri-
fung im persdnlichen Kontakt und unter Vorlage von amtlichen Ausweisdaten. Damit ist die
Teillésung als Identifizierungsmodul sowohl fur ein technisches Mittel der Altersstufen ,ab
16" und ,ab 18" als auch fir eine geschlossene Benutzergruppe nach dem Jugendmedien-
schutz-Staatsvertrag (JMStV) einsetzbar.

Der Hermes-Zusteller Uberpriift vor Ubergabe der Sendung mit einem Scanner, ob die vom
Versender Ubermittelten Daten des Empfangers mit dessen Ausweisdaten (ibereinstimmen.
Dabei wird insbesondere auch das im Ausweisdokument enthaltene Geburtsdatum des Emp-
fangers elektronisch daraufhin (iberpriift, ob die erforderliche Altersstufe eingehalten ist.

Dem Nutzer, dessen Identitat und Alter vom Hermes-Paketboten festgestellt worden ist, kén-
nen im zweiten Schritt Berechtigungen fir alterszugangsbeschrinkte Telemedien zugestellt
werden. Diese kdnnen beispielsweise aus Hardwarekomponenten bestehen, die der Authen-

tifizierung beim einzelnen Nutzungsvorgang dienen.



Um Unternehmen Rechts- und Planungssicherheit zu geben, bietet die KUM interessierten
Anbietern und Unternehmen an, ihre Konzepte zur Identifizierung und Authentifizierung dar-
aufhin zu Uberpriifen, ob sie den gesetzlichen Anforderungen geniigen. Die KIM bewertet
auch Teilldsungen (Module). Diese erméglichen den Anbietern eine leichtere Umsetzung in
der Praxis: So besteht flir Anbieter die Moéglichkeit, positiv bewertete Module im Baukasten-
prinzip zu Gesamtlésungen geschlossener Benutzergruppen bzw. technischer Mittel zu
kombinieren, die dann den Anforderungen des JMStV entsprechen. Moduie kénnen z.B. Ver-
fahren nur fir die Identifizierung bzw. die Authentifizierung oder andere wesentliche Be-

standteile eines Altersverifikationssystems sein.

Die Kommission fiir Jugendmedienschutz (KJM)} hat sich am 2. April 2003 konstituiert.

Sie nimmt geméiR dem Jfugendmedienschutz-Staatsvertrag (JMStV) die Aufsicht Gber Rundfunk
und Telemedien (Internet) wahr. Mitglieder sind sechs Direktoren der l.andesmedienanstaiten,
vier von den Landern und zwei vom Bund benannte Sachverstindige.

wMilglieder der KUM:

Vorsitz: Prof. Dr. Wolf-Dieter Ring; stv. Vorsitz: Manfred Helmes

Prof. Dr. Ben Bachmair, Jochen Fasco, Thomas Fuchs, Folker Honge, Cornelia Holsten,
Thomas Kriiger, Prof. Kurt-Ulrich Mayer, Elke Monssen-Engberding, Sigmar Roll,
Frauke Wiegmann

Stellvertretende Mitgleder:
Dr. Gerd Bauer, Dr. Hans Hege, Martin Heine, Michael Hange,

Dr. Uwe Hornauer, Sebastian Gutknecht, Bettina Keil, Petra Meier, Petra Miiller,
Prof. Dr. Horst Niesyto, Prof. Woifgang Thaenert, N.N.

Fir Rickfragen wenden Sie sich bitte an die Lsiterin der KiM-Stabsstelle, Verena Weigand,
Tel. 089/63808-262 oder E-Mail stabsstelle@kjm-online.de.

Diese Pressemitteilung finden Sie auch im Internet unter www.kjm-cnline.de.
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Einiadung zum Fachgesprich:
Zusammenarbeit zwischen Aufsicht und Selbstkontrollorganen

Der neue Jugendmedienschutz-Staatsvertrag (JMStV), der am 1. Januar 2011 in Kraft treten
soll, reagiert auf die zunehmende Konvergenz in der Medienwelt. Er setzt noch stérker als
bisher auf die Eigenverantwortung der Anbieter. Selbstkontrolieinrichtungen kénnen bei-
spielsweise Klassifizierungssysteme fiir Anbieter entwickein oder Alterskennzeichen fiir In-
ternetinhaite vergeben, fiir die sie bisher nicht berechtigt waren. Die KJM sucht bereits seit
einiger Zeit das Gespréch mit allen Beteiligten, um effiziente und praktikable Verfahren zu
entwickeln. Ziel der Veranstaltung ist es, zu kléren, wie der neue JMStV schnell und mit
grotméglicher Rechtssicherheit umgesetzt werden kann.

Wir laden Sie herzlich ein zum ersten Teil der kjim transparent-Veranstaltungsreihe

Fragen am Freitag: Was bedeutet der neue JMStV?
Zusammenarbeit zwischen Aufsicht und Selbstkontroliorganen
Freitag, den 8. Oktober 2010, 11-13 Uhr

KJM-Stabsstelle
grofler Sitzungssaal, Bayerische Landeszentrale fiir neue Medien (BLM)

Heinrich-L.(bke-Str. 27, 81737 Miinchen

Géste des Fachgespréchs sind:

Felix Falk, Unterhaltungssoftware Selbstkontrolle (USK)

Sabine Frank, Freiwillige Seibstkontrolle Multimedia-Diensteanbieter (FSM)
Prof. Joachim von Gottberg, Freiwillige Selbstkontrolle Fernsehen (FSF)
Christiane von Wahlert, Freiwillige Selbstkontrolle der Filmwirtschaft (FSK)



Ablauf:

s Begriufung und Einfiihrung von Prof. Dr. Wolf-Dieter Ring, KJM-Vorsitzender
¢ Diskussion und anschlieRende interaktive Fragerunde
« Moderation: Verena Weigand, Leiterin der KJM-Stabsstelle

Anmeldung:

Sie kdnnen sich per Fax 089/63808-290 oder Uber das Formular auf unserer Homepage
www._kjm-online.de anmelden. Bei Fragen kénnen Sie Cornelia Freund, Tel. 089/63808-330,

kontaktieren.

Wir freuen uns lber lhre Teilnahme. Die Veranstaltung ist kostenfrei.

Die Kommission fiir Jugendmedienschutz (KJM) hat sich am 2. April 2003 konstituiert.

Sie nimmt gemaR dem Jugendmedienschutz-Staatsvertrag {JMStV) die Aufsicht Uber Rundfunk
und Telemedien (Internet) wahr. Mitglieder sind sechs Direktoren der Landesmedienanstaiten,
vier von den Lindern und zwei vom Bund benannte Sachversténdige.

Mitgliedar der KJWM:

Vorsitz: Prof. Dr. Wolf-Dieter Ring; stv. Vorsitz: Manfred Helmes

Prof. Dr. Ben Bachmair, Jochen Fasco, Thomas Fuchs, Folker Hinge, Cornelia Holsten,
Thomas Kritger, Prof. Kuri-Ulrich Mayer, Elke Monssen-Engberding, Sigmar Roll,
Frauke Wiegmann

Stellveriretande Mitglieder:
Dr. Gerd Bauer, Dr. Hans Hege, Martin Heine, Michael Hange,

Dr. Uwe Hornauer, Sebastian Gutknecht, Bettina Keil, Petra Meier, Petra Miiller,
Prof. Dr. Horst Niesyto, Prof. Wolfgang Thaenert, N.N.

Fir Rockfragen wenden Sie sich bitte an die Leiterin der KUM-Stabsstelle, Verena Weigand,
Tel. 089/63808-262 oder E-Mail stabsstelle@kjm-online.de.

Diese Pressemitteilung finden Sie auch im Internet unter www .kjm-online.de.
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Vieldiskutiertes Thema, prominente Referenten:
KJM-Panel zum Thema , Kéfigkdmpfe® auf den Medientagen Miinchen

Ein Maschendrahtkafig, zwei fast ungeschiitzte Kdmpfer, kaum Regeln: Ultimate Fighting-
Formate waren 2010 ein Prifschwerpunkt der Kommission flir Jugendmedienschutz (KJM).
Auch wenn sie momentan nicht mehr im deutschen Fernsehen laufen — der Trend zu immer
mehr Brutalitat und Tabubrilichen in Medieninhalten bleibt. So kommt zur Problematik von
sehr gewalthaltigen {Sport)-Formaten im Fernsehen die grofte Prasenz des Themas im In-
ternet. Dort sind neben zahilosen Ultimate Fighting-Clips auch Videos von brutalen ,Bum-
fights”, in denen sich Obdachlose priigeln, und viele weitere Gewaltvideos eingestellt. Kdmp-
fer (und Zuschauer) sind oft ménnliche Jugendliche. Aber es gibt auch das Phanomen der
.girl fights”, in denen sich junge Frauen schlagen. Alle diese Videos, die brutale Gewalthand-
lungen lediglich zu Unterhaltungszwecken zeigen, kann jedes Kind herunterladen.

Und: Ultimate Fighting-Elemente gibt es auch im Fernsehen nach wie vor. So hat sich die
KJM jiingst mit der Reality-Serie ,Bully Beatdown” befasst, die seit Dezember 2009 im
Hauptabendprogramm von MTV 4uft. Aus Jugendschutzsicht ebenfalls problematisch sind
weiterhin Wrestling-Formate, die seit einiger Zeit mehr Ultimate-Fighting-Elemente enthalten

und sich in verschiedener Hinsicht verscharfen.



Grund genug fiir die KUM, diese Problematik zum Thema ihres KJM-Panels auf den Medien-
tagen Mlnchen 2010 zu machen. Unter dem Motto Wenn Sport fast Mord ist; ,,Kifig-
kdmpfe" — ein Fall filr den Jugendschutz? diskutieren am Donnerstag, den 14. Oktober
von 16 bis 17.30 Uhr, im Internationalen Congress Center Miinchen (Raum 02, Erdge-

schoss):

¢ Oliver Copp, Chefredakteur des MMA-Magazins "Fighters Only", Miinchen,

¢ Prof. Joachim von Gottberg, Geschéftsfilhrer der Freiwilligen Selbstkontrolle Fern-
sehen (FSF), Berlin,

o Klaus Schiie, Innenminister Schleswig-Holstein und Vorsitzender der Sportminister-
konferenz, Kiel,

» Dr. Werner Schneyder, Schriftsteller, Kabarettist, Regisseur, Rothenthurn, und

 Verena Weigand, Leiterin der Stabsstelle der Kommission fiir Jugendmedienschutz

(KJM), Minchen.

Das Impulsreferat hait der KUM-Vorsitzende Prof. Dr. Wolf-Dieter Ring.
Sissi Pitzer, isip communications, Miinchen, moderiert.

Die KJM-Veranstaltung, zu der wir Sie herzlich einladen, ist fiir alle Interessenten kostenfrei

zuganglich.

Die Kommission fiir Jugendmedienschutz (KJM) hat sich am 2. April 2003 konstituiert.

Sie nimmt gemal dem Jugendmedienschutz-Staatsvertrag (JMStV) die Aufsicht liber Rundfunk
und Telemedien (Internet) wahr. Mitglieder sind sechs Direktoren der Landesmedienanstaiten,
vier von den Landern und zwei vom Bund benannte Sachverstindige.

Mitglieder der KJM:

Vorsitz: Prof. Dr. Wolf-Dieter Ring; stv. Vorsitz: Manfred Helmes

Prof. Dr. Ben Bachmair, Jochen Fasco, Thomas Fuchs, Folker Honge, Cornelia Holsten,
Thomas Kriiger, Prof. Kurt-Uirich Mayer, Elke Monssen-Engberding, Sigmar Rol,
Frauke Wiegmann

Stellveriretende Milglieder:
Dr. Gerd Bauer, Dr. Hans Hege, Martin Heine, Michael Hange,

Dr. Uwe Homauer, Sebastian Gutknecht, Bettina Keil, Petra Meier, Petra Miiller,
Prof. Dr. Horst Niesyto, Prof. Wolfgang Thaenert, N.N.

Fir Rickfragen wenden Sie sich bitte an die Leiterin der KJM-Stabsstelle, Verena Weigand,
Tel. 089/63808-262 oder E-Mail stabsstelle@kjm-online.de.

Diese Pressemitteilung finden Sie auch im Internet unter www.kim-online.de.
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Konvergenz der Seibstkontrollen:
KJM diskutiert Verdnderungen im Jugendmedienschutzsystem

Was in der Medienwelt bereits Realitét ist, wird sich auch bei den Selbstkontrollorganen wi-
derspiegein: Die Medienkonvergenz nimmt zu, Selbstkontrolleinrichtungen werden zukiinftig
auf den gleichen Feldern tétig sein kénnen. Deren Vertreter zeigten groRes Interesse an ei-
ner effektiven Kooperation. Welche Synergien sich dadurch ergeben und wie sich das Ver-
héltnis zwischen der Kommission fiir Jugendmedienschutz (KJM) und den Selbstkontrollor-
ganen &ndern wird, stand im Mittelpunkt der kjm transparent-Auftaktveranstaltung .Fragen
am Freitag: Was bedeutet der neue Jugendmedienschutz-Staatsvertrag (JMStV)?*. Hinter-
grund ist die Novellierung des JMStV, der am 1. Januar 2011 in Kraft treten soll. ,Die Selbst-
kontroflorgane sollten die iibergeordnete Gesamtsicht tiber das Jugendmedienschutzsystem
im Auge behalten und sich nicht von Partikularinteressen Ieiten fassen”, betonte der KUM-
Vorsitzende Prof. Dr. Wolf-Dieter Ring.

~Wer den neuen JMStV genauer unter die Lupe nimmt, wird erkennen, dass er nicht auf
Zwang aufbaut, sondern auf das bewéhrte System der regulierten Selbstregulierung und
damit gréftenteils auf freiwillige Jugendschutzvorkehrungen der Anbieter setzt*, sagte Ring.
Die im Verlauf der Novellierung von Netzaktivisten geduRerten Zensurvorwlirfe wies er zu-
rtck. ,Mit der Veranstaltungsreihe kjm transparent will die KJM auch der Kritik aus dem Ge-



setzgebungsverfahren entgegentreten, es spiele sich alles hinter verschlossenen Tiiren ab“,
erlduterte die KIM-Stabsstellenleiterin und Moderatorin der Veranstaltung Verena Weigand.

Bei Christiane von Wahlert, Geschaftsflhrerin der Freiwilligen Selbstkontrolle der Fitmwirt-
schaft (FSK), kam angesichts der unterschiedlichen Jugendmedienschutz-Regelwerke - dem
Jugendschutzgesetz (JuSchG) und dem JMStV - keine Euphorie auf. Sie mahnte eine drin-
gende weitere Harmonisierung der beiden Rechisgrundlagen seitens der Palitik an. Trotz
unterschiedlicher Aufsichtsstrukturen kindigten sowoh! von Wahilert als auch der Geschéfts-
flhrer der Unterhaltungssoftware Selbstkontrolle (USK) Felix Falk, an, sich von der KJM an-
erkennen zu lassen und damit einen ,Full Service® flr ihre Mitglieder bieten zu wollen.

Beflirchtungen vor Sanktionen durch die KJM — von der Beanstandung Uber Auflagen bis hin
zum Widerruf der Anerkennung - seien kein Thema, erklarten die Vertreter der Selbstkon-
trolleinrichtungen unisono. Mit Situationen, in denen es zu Malknahmen der KJM kommen
kdnne, rechnen sie nicht. Obwoh! Aufsicht und Selbstkontroliorgane in essenziellen Fragen
des Jugendmedienschutzes ibereinstimmend zu einer Losung gelangen sollten, so Ring, sei

ein abgestufter Sanktionskatalog eine sinnvolle Ergénzung.

Auf die Frage der Moderatorin, ob denn eine Konkurrenz unter den Selbstkontrofleinrichtun-
gen von den Medienanbietern - zum eigenen Vorieil - gewiinscht sei, antwortete die Ge-
schaftsfihrerin der Freiwilligen Selbstkontrolie Multimedia-Diensteanbieter (FSM), Sabine
Frank: ,Wir haben kein interesse daran, einer Zersplitterung Vorschub zu leisten. Mein Pla-

doyer: Weniger Wettbewerb, mehr Miteinander.”

Automatisierte Selbstklassifizierungssysteme stelien einen Paradigmenwechsel im Jugend-
schutz dar. Bewerteten bisher allein Prifer die Angebote, sollen zuklnftig auch automatisier-
te Ablaufe zu Alterskennzeichen fihren. Sollte kein einvernehmliches Verfahren bis Ende
2010 entwickelt werden kénnen, erlduterte Frank, wird es mit USK und FSM zwei Anlaufstel-

ten flir die Klassifizierung von Online-Spielen geben.

Wie wichtig stringente Alterskennzeichnungen sind, hob Prof. Joachim von Gottberg, der
Geschéftsfihrer der Freiwilligen Selbstkontrolie Fernsehen {FSF), hervor. Eltern woilen ei-
nen vefgleichbaren, nachvollziehbaren Jugendschutz. Nach aufRen sollten wir deshalb wie
eine Selbstkontrolle aussehen.” Gottberg halt Alterskennzeichen fiir alle Sendungen im

Fernsehen fur wiinschenswert,



Welche Probleme beispielsweise bei der gegenseitigen Ubemahme von Alterskennzeich-
nungen durch die Selbstkontrofleinrichtungen auf die Jugendschiitzer zukommen, wird beim
néchsten Fachgespréach diskutiert werden, das am 3. Dezember 2010 stattfindet.

Die Kommission fiir Jugendmedienschutz (KJM) hat sich am 2. April 2003 konstituiert.

Sie nimmt gemaR dem Jugendmedienschutz-Staatsvertrag (JMStV) die Aufsicht (iber Rundfunk
und Telemedien (Internet) wahr. Mitglieder sind sechs Direktoren der Landesmedienanstalten,
vier von den Landern und zwei vom Bund benannte Sachverstiindige.

Mitglieder der KJM:
Vorsitz: Prof. Dr. Wolf-Dieter Ring; stv. Vorsitz: Manfred Helmes
Prof. Dr. Ben Bachmair, Jochen Fasco, Thomas Fuchs, Folker Honge, Cornelia Holsten,

Thomas Krlger, Prof. Kurt-Ulrich Mayer, Etke Monssen-Engberding, Sigmar Roll,
Frauke Wiegmann

Stellveriretende Milglieder:
Dr. Gerd Bauer, Dr. Hans Hege, Martin Heine, Michael Hange,

Dr. Uwe Hornauer, Sebastian Gutknecht, Bettina Keil, Petra Meier, Petra Miiller,
Prof. Dr. Horst Niesyto, Prof. Wolfgang Thaenert, N.N.

Fur Ruckfragen wenden Sie sich bitte an die Leiterin der KJM-Stabsstelie, Verena Weigand,
Tel. 088/63808-262 oder E-Mail stabsstelle@kjm-online.de.

Diese Pressemitteilung finden Sie auch im Internet unter www.kjm-online.de.
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»~Ultimate Fighting ist die Bankrotterkldrung fiir die Zivilisation“

Tabubruch oder Trendsport? Die viel diskutierten Ultimate Fighting-Formate und ihre Wir-
kung auf Kinder und Jugendliche waren Thema des Panels der Kommission fiir Jugendme-
dienschutz (KJM) im Rahmen der MEDIENTAGE MUNCHEN. Zwar sind die so genannten
Kafigkdmpfe®, bei denen selbst auf einen blutenden, am Boden liegenden Menschen weiter
eingeschlagen wird, momentan nicht mehr im deutschen Fernsehen zu sehen. Doch kann
sich jedes Kind brutalste Clips im Internet anschauen. Auch gibt es weiter TV-Sendungen mit
Ultimate Fighting-Elementen, die ,Gewalthandlungen lediglich zu Unterhaltungszwecken
zeigen’, problematisierte der KJM-Vorsitzende Prof. Dr. Wolf-Dieter Ring in seinem Impulsre-
ferat. Gleichzeitig kdnne man beobachten, dass viele Gewalttabus keine Gliltigkeit mehr fiir
Teile der jungen Generation besitzen: Es ist durchaus zu beflirchten, dass entsprechende
mediale Angebote bei einer bestimmten Zielgruppe eine verrohende Wirkung haben.“

Der KJM-Vorsitzende verwies darauf, dass die KIM zum Einstieg in die Veranstaltung einen
Zusammenschnitt von aus Jugendschutzperspektive problematischen Inhalten hatte zeigen
wollen. Die Anwélte der Kampfsportorganisation Ultimate Fighting Championship (UFC) hat-
ten aber fur diesen Fall mit juristischen Schritten gedroht. ,Wir finden es sehr schade, dass

die Bereitschaft zu kritischem Dialog offenbar fehlt."



Grof} war dagegen der Wille zur kontroversen Auseinandersetzung auf dem prominent be-
setzten Podium: Klaus Schlie, innenminister Schleswig-Holsteins und Vorsitzender der
Sportministerkonferenz, kiindigte an, sein Ziel, solche Kafigkdmpfe in Deutschland geseli-
schaftlich zu &chten, konsequent weiter zu verfoigen. Der Grund: ,Bei Ultimate Fighting wird
eine Grenze Uberschritten, die immer ein Tabu war: Auch auf den, der am Boden liegt, wird
noch eingeprigelt — und zwar vor einer johlenden Masse. So etwas gehért nicht in eine hu-
manistische Geselischaft.” Er lobte in dem Zusammenhang die wichtige Arbeit der KIM und
betonte die Notwendigkeit Sffentlicher Auseinandersetzung mit dem Thema: ,Rechtlich ha-
ben wir keine Handhabe, diesen Kommerz in éffentlichen Hallen zu verbieten. Umso wichti-
ger ist es, das Mittel der gesellschaftlichen Wertediskussion zu nutzen.*

Der Kabarettist und langjéhrige Box-Kommentator Dr. Werner Schneyder, der sich selbst als
~grofier Freund von Kampfsportarten” bezeichnet, beteiligt sich schon seit einiger Zeit ffent-
lich an der Diskussion um Ultimate Fighting. Er sagte: ,In der Steinzeit hat man getreten,
geschlagen, gebissen. In der Zivilisation hat man daraus Sportarten wie Boxen oder Ringen
destilliert. Das Aufkommen von Ultimate Fighting ist die Bankrotterklérung fiir die Zivilisati-
on.” Besonders kritisch — gerade in Bezug auf die Wirkung auf Kinder und Jugendliche —
sieht er, dass ,die Folgen dieses Irrsinns verschwiegen werden." Sein Fazit: Ultimate Figh-
ting sei ,extrem jugendgefahrdend” und solite Kindern und Jugendlichen nicht Gber die Me-

dien zugénglich gemacht werden.

Ganz anders sah das naturgeméa8 Oliver Copp, Chefredakteur des Magazins ,Fighters Only"
und ehemals Kéfigkampf-Moderator auf DSF. Er praktiziert Ultimate Fighting selbst seit
sechs Jahren: ,Das ist ein Sport, wie jeder andere auch. Mit Regeln und mit Sportlern, die
Vorbilder sind. Aber auch mit Verletzungen, genau wie beim Fulball oder Tennis.“ Und der
Kéfig, die martialische Inszenierung? Der Kafig sei ,ein gutes Marketinginstrument®, gab
Copp zu, aber ietztlich ,fur die Sicherheit der Kdmpfer da. Die Verietzungsgefahr im Ring ist
viel hoher.” Bei Bedarf sehe er die Eltern, nicht den Jugendschutz in der Verantwortung, ihre
Kinder vor problematischen Medieninhalten zu schiitzen.

Das konnten die Jugendschiitzer auf dem Podium so nicht stehen lassen. Verena Weigand,
die Leiterin der KJM-Stabsstelle in Miinchen, machte deutlich, dass die Medienpadagogik die
Aufsicht niemals ersetzen kénne: ,Wir haben in Deutschiand ein sehr ausdifferenziertes Sys-
tem des Jugendmedienschutzes, das an Hand sinnvoller, guter Kriterien priift.* Dabei wiirde
jeder Einzelfall fir sich betrachtet: ,Der Vorwurf, wir vermischen verschiedene Formate ist
haltlos.“ Prof. Joachim von Gottberg, Vorsitzender der Freiwilligen Selbstkontrolle Fernsehen
(FSF) bestétigte das: ,Auch Ultimate Fighting-Formate kann man nicht generell als schwer
jugendgefahrdend einstufen. Jugendschutz lebt nicht von Pauschalurteilung, sondern von

Entscheidungen mit Augenmaf.“



Die Kommission fiir Jugendmedienschutz (KJM) hat sich am 2. April 2003 konstituiert.

Sie nimmt gemiR dem Jugendmedienschutz-Staatsvertrag (JMStV) die Aufsicht iiber Rundfunk
und Telemedien (Internet) wahr. Mitglieder sind sechs Direktoren der Landesmedienanstalten,
vier von den Lindern und zwei vom Bund benannte Sachverstiandige.

Milglieder der KJM:

Vorsitz: Prof. Dr. Wolf-Dieter Ring; stv. Vorsitz: Manfred Helmes
Prof. Dr. Ben Bachmair, Jochen Fasco, Thomas Fuchs, Foiker Honge, Cornelia Holsten,
Thomas Kriger, Prof. Kurt-Ulrich Mayer, Eike Monssen-Engberding, Sigmar Roll,

Frauke Wiegmann
Stelivertretende Mitglieder:
Dr. Gerd Bauer, Dr. Hans Hege, Martin Heine, Michael Hange,
Dr, Uwe Hornauer, Sebastian Gutknecht, Bettina Keil, Petra Meier, Petra Miiler,

Prof. Dr. Horst Niesyto, Prof. Wolfgang Thaenert, N.N.

Fur Rickfragen wenden Sie sich bitte an die Leiterin der KUM-Stabsstelle, Verena Weigand,
Tel. 089/63808-262 oder E-Malil stabsstelle@kjm-online.de.

Diese Pressemitteilung finden Sie auch im Internet unter www.kjm-online.de.
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Thaildndische Delegation informiert sich
{iber Jugendmedienschutz in Deutschiand

Egal, ob es um hohe Buftgelder fr Casting-Sendungen oder um technische Zugangssyste-
me im internet geht — der Jugendschutz in Deutschland ist weltweit fihrend. Die zentrale
Aufsicht Gber privaten Rundfunk und Telemedien nimmt seit 2003 die Kommission flr Ju-
gendmedienschutz (KJM) wahr. lhre Erfahrungen gibt sie mittels Publikationen und im Rah-
men von Veranstaltungen weiter. So auch vergangenen Freitag, als die KJM-Stabsstelle in
Mdnchen eine 50-kopfige Delegation aus prominenten thaildndischen Medienverbanden und
Chefredakteuren Uber das deutsche Jugendmedienschutz-System informierte.

Anlass des von der Friedrich-Ebert-Stiftung unterstiitzen Besuchs der thailZndischen Me-
dienexperten war eine anstehende Reform des thailéndischen Mediensektors. Die Delegati-
on wollte sich daher liber die Funktionsweise der deutschen Medienaufsicht, vor allem im
Bereich der neuen Medien und des Jugendschutzes, informieren. Bei ihrem Besuch erhielten
die thailéandischen Gaste einen Einblick in das deutsche System der regulierten Selbstregu-
lierung. Weiterer Fokus der Veranstaltung waren die neuen Herausforderungen durch das
Web 2.0, beispielsweise die jugendschutzrelevanten Aspekte von Social Communities. ,Wir
haben sehr von dem fundierten Einblick in das deutsche Jugendmedienschutz-System profi-
tiert und nehmen viele gute Anregungen mit*, sagte der Leiter der Delegation Chavarong

Limpattamapanee.



Die Kommission fiir Jugendmedienschutz (KJW) hat sich am 2. April 2003 konstituiert.

Sie nimmt geméaB dem Jugendmedienschutz-Staatsvertrag (JMStV) die Aufsicht tiber Rundfunk
und Telemedien (Internet) wahr. Mitglieder sind sechs Direktoren der l.andesmedienanstalten,
vier von den Lindern und zwei vom Bund benannte Sachverstindige.

Mitgiteder der KJM:

Vorsitz: Prof. Dr. Wolf-Dieter Ring; stv. Vorsitz: Manfred Helmes

Prof. Dr. Ben Bachmair, Jochen Fasco, Thomas Fuchs, Folker Honge, Cornelia Holsten,
Thomas Kriiger, Prof. Kurt-Ulrich Mayer, Elke Monssen-Engberding, Sigmar Roll,
Frauke Wiegmann

Stellvertretende Mitglieder,

Dr. Gerd Bauer, Dr. Hans Hege, Martin Heine, Michael Hange,
Dr. Uwe Hornauer, Sebastian Gutknecht, Bettina Keil, Petra Meier, Petra Mller,
Prof. Dr. Horst Niesyto, Prof, Wolfgang Thaenert, N.N.

Fir Riickfragen wenden Sie sich bitte an die Leiterin der KJM-Stabsstelle, Verena Weigand,
Tel. 089/63808-262 oder E-Mail stabsstelle@kjm-online.de.

Diese Pressemitteilung finden Sie auch im Internet unter www kim-online.de.
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Jugendschutz im internet: KJM bewertet weiteres technisches Mittel positiv

Die Kommission fiir Jugendmedienschutz (KIM) hat mit ,SeZeBe*“ / Sendezeitbegrenzung.de
der SeZeBe GmbH ein weiteres technisches Mitte! zur Altersprifung positiv bewertet. Es
wurde flr den Einsatz im Bereich der entwicklungsbeeintrachtigenden Inhalte fiir unter 12-,
16- und 18-Jéhrige konzipiert und kombiniert das Prinzip der Sendezeitbegrenzung mit den
Schutzvorkehrungen eines technischen Mittels. Gemaf Jugendmedienschutz-Staatsvertrag
(JMStV) miissen Anbieter von entwicklungsbeeintrachtigenden Angeboten dafir sorgen,
dass Kinder und Jugendliche der betroffenen Altersstufe diese {iblicherweise nicht wahr-
nehmen. Wer dagegen einfache Pornografie oder bestimmte schwer jugendgefahrdende In-
haite verbreiten mochte, muss den héheren Anforderungen an geschlossene Benutzer-

gruppen genugen.

Konkrete Vorgaben zur Ausgestaltung von technischen Mitteln macht der Gesetzgeber im
JMStV nicht, er schreibt lediglich das einzuhaltende Schutzniveau fest. Aus dem Grund sind
unterschiedlichste Varianten technischer Mittel méglich. Mit ,SeZeBe“ kénnen Sendezeithe-
grenzungen fur bestimmte Altersstufen durch eine Variante der Personalausweis-
Kennziffernpriifung aufgehoben werden. Dabei wird unter anderem das im Ausweisdoku-
ment enthaltene Geburtsdatum des Nutzers Uberprift. Dazu kommen weitere technische
Schutzmalnahmen, die eine Weitergabe von Zugangsdaten an unautorisierte Dritte verhin-



dern sollen. Die KJM ist der Ansicht, dass ,SeZeBe" damit bei entsprechender Umsetzung
den gesetzlichen Anforderungen an ein technisches Mittef im Sinne des JMStV genligt. Der
KJM-Vorsitzende Prof. Dr. Wolf-Dieter Ring: ,Uberzeugt hat uns bei SeZeBe das interessan-
te Konzept, das Sendezeitbegrenzungen und technische Mitte! inteliigent kombiniert. Wir be-
griillen, dass hier ein Schutzmechanismus zur Verfligung gestelit wird, der auch von Dritten

genutzt werden kann."

Im Bereich der technischen Mittel ist im JMStV — ebenso wie im Bereich der Konzepte zur
Sicherstellung von geschiossenen Benutzergruppen nach § 4 Abs. 2 S. 2 JMStV — kein offi-
zielles Anerkennungsverfahren geregelt. Die KJM bietet aber interessierten Anbietern ihr

Verfahren der Pesitivbewertung an.

insgesamt gibt es damit acht von der KJM positiv bewertete technische Konzepte fir techni-

sche Mittel. Sie kénnen unter www.kim-online.de ahgerufen werden.

bDie Kommission fiir Jugendmedienschutz (KJM) hat sich am 2. April 2003 konstituiert.

Sie nimmt gemafl dem Jugendmedienschutz-Staatsvertrag (JMStV) die Aufsicht iber Rundfunk
und Telemedien (Internet) wahr. Mitglieder sind sechs Direktoren der Landesmedienanstalten,
vier von den Landern und zwei vom Bund benannte Sachverstindige.

Mitgliader der KdiM:

Vorsitz: Prof. Dr. Wolf-Dieter Ring; stv. Vorsitz: Manfred Helmes

Prof. Dr. Ben Bachmair, Jochen Fasco, Thomas Fuchs, Foiker Honge, Cornelia Holsten,
Thomas Kriger, Prof. Kurt-Ulrich Mayer, Elke Monssen-Engberding, Sigmar Roll,
Frauke Wiegmann

Stellverlretende Mitglieder:
Dr. Gerd Bauer, Dr. Hans Hege, Martin Heine, Michael Hange,

Dr. Uwe Hornauer, Sebastian Gutknecht, Bettina Keil, Petra Meier, Petra Miller,
Prof. Dr. Horst Niesyto, Prof. Wolfgang Thaenert, N.N.

Fiir Rickfragen wenden Sie sich bitte an die Leiterin der KJM-Stabsstelle, Verena Weigand,
Tel. 089/63808-262 oder E-Mail stabsstelle@kjm-oniine.de.

Diese Pressemitteilung finden Sie auch im internet unter www kijm-online.de.
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Rundfunk- und Telemedien-Priiffille der KJM im dritten Quartal 2010

Die Kommission fiir Jugendmedienschutz (KJM) hat im dritten Quartal 2010 insgesamt 27
Verstole gegen die Bestimmungen des Jugendmedienschutz-Staatsvertrags (JMStV) fest-
gestellt. Zehn davon kommen aus dem Rundfunk-, 17 aus dem Telemedienbereich. Bei der
Aufsicht (iber den Rundfunk arbeitet die KJM Hand in Hand mit den Landesmedienanstalten:
Sie beobachten, priifen und bewerten potenziell problematische Rundfunkangebote und lei-
ten dann der KJM die entsprechenden Priffalle zur Beschiussfassung zu. Im Internetbereich
unterstutzen jugendschutz.net und die Landesmedienanstalten die KM bei ihren Aufgaben:
So treten jugendschutz.net oder auch die Landesmedienanstalten bei der Annahme von Ver-
stoRen vorab an die Anbieter heran und fordern, entsprechende Inhalte freiwillig herauszu-
nehmen. Auf diese Weise kénnen viele internet-Félie ohne aufwindiges Verfahren geklart
werden. Erst bei Nichtabhilfe oder in besonders schweren Fillen schreitet die KIJM ein. Indi-
zierungen fallen in das Aufgabengebiet der Bundespriifsteile fiir jugendgefahrdende Medien
(BPjM). Die KM ist in dem Zusammenhang einerseits fiir die Abgabe von Stellungnahmen
zu Indizierungsantragen im Bereich der Telemedien zusténdig und kann andererseits selbst

Indizierungsantrage stellen.



Rundfunk

In einem Fall stelite die KIM einen Verstold wegen einfacher Pornografie fest: Der Film ,Akte
Sexx’, der im Nachtprogramm von Das Vierte lief, besteht nach Auffassung der KUM zum
Grofiteil aus Sexszenen. Eine aufgesetzte, diinne Rahmenhandiung dient lediglich als Vor-
wand, eine Sexszene an die andere zu reihen. Sie werden minutenlang gezeigt sowie visueil
und akustisch intensiv inszeniert. Da aber die Freiwillige Seibstkontrolle Fernsehen (FSF)
den Film vorab fiir das Nachtprogramm freigegeben und bei ihrer Entscheidung die rechtii-
chen Grenzen des Beurteilungsspielraums nicht eindeutig Uberschritten hatte, konnte die

KJM keine MaBinahmen ergreifen.

Eine Entwicklungsbeeintrdchtigung fir unter 12-Jdhrige (Sendezeitgrenze 20 bis 6 Uhr) stell-

te die KJM in folgenden vier Fallen fest:

In einer Tageszusammenfassung des Reality-Formats ,Big Brother®, die Viva und RTL 2 im
Tagesprogramm sendeten, fallen drastische sexistische Auflerungen. Sie prasentieren ste-
reotype Geschiechterroflen, wobei das weibliche Rollenbild auf sexuetller Verfigbarkeit ba-
siert. Ausschlaggebend fiir die Bewertung der KJM als VerstolR gegen den JMStV war, dass
hier besonders Kindern unter 12 Jahren Einstellungen nahe gelegt werden, die ihre psycho-
soziale und psychosexuelle Entwicklung beeintrdchtigen kénnen.

Bei der Folge ,Spurlos verschwunden® der Serie ,Primeval — Riickkehr der Urzeitmonster”,
die Pro Sieben im Tagesprogramm ausstrahlte, sah die KJM in der Vielzahl von Grusel- und
Horrorelementen ein hohes Angstigungspotenzial. Sie beginnt mit einer bedrohlich wirken-
den Eingangsszene und ldsst den Zuschauer am Ende in einer angstgepréagten ungelosten
Situation zurlick. Dieser durchgehende Spannungsbogen kann — in Kombination mit gewalt-
geprégten drastischen Bildern — Kinder unter 12 nachhaltig angstigen.

Eine Ausgabe des RTL 2-Wissensmagazins ,Welt der Wunder” zum Thema ,Vampire®, die
im Tagesprogramm lief, stellt wegen entwicklungsbeeintrachtigender Gewaltdarstellungen
einen Verstol dar. Viele blutige Folterszenen und Ausschnitte aus dem Film ,Bram Stokers
Dracula” (FSK-Altersfreigabe ab 16 Jahren) machen die Sendung jugendschutzrelevant.

In einem Fall lag eine Entwicklungsbeeintrachtigung flr unter 16-Jéhrige vor (Sendezeit-

grenze 22 bis 6 Uhr):

In einer Folge von ,Reality Affairs®, einer so genannten ,scripted reality" Doku-Soap, bewer-

ben sich drei Frauen um einen Job im Bordell. Dabei wird das Prostituiertenmilieu ~ im Pro



Sieben-Tagesprogramm — ohne jede kritische Kommentierung angepriesen. Eine solche
Verharmlosung und Verherrlichung kann fiir Kinder und Jugendliche unter 16 Jahren prob-

fematisch sein.

In einem Fall lag eine Entwicklungsbeeintrachtigung fir unter 18-Jahrige vor {Sendezeit-
grenze 23 bis 6 Uhr):

Eine Folge des Kampfsport-Castingformats ,The Ultimate Fighter” strahlte DSF (heute Sport
1) — anders als 12 weitere von der KJM gepriifte Folgen — bereits vor 23 Uhr aus. Wegen
des hohen Gewalt- und Identifikationspotenzials gerade fiir mannliche Jugendliche geht die
KJM von einer beeintrachtigenden Wirkung auf Kinder und Jugendliche unter 18 Jahren aus
(vgl. Pressemitteilung 4/2010 vom 2. Februar).

In drei Faiten stellte die KIJM Verstole aufgrund der Bestimmungen zum Jugendschutz in der

Werbung und im Teleshopping fest:

Die KM prifte drei Ausstrahlungen im Tagesprogramm (einmat auf Pro Sieben und in zwei
Varianten auf MTV) des Werbespots fur den ,Tag des Todes". Der Spot firr eine Handy-
Applikation, mittels der man sich sein Sterbedatum auf das Telefon schicken lassen kann,
hatte vor Ausstrahlung der FSF vorgelegen und war fiir das Tagesprogramm freigegeben
worden. Das Plenum stellte jedoch fest, dass die FSF bei Ihrer Prifung nicht ausreichend
beachtet hatte, dass Werbespots, die sich an Kinder oder Jugendliche richten, nicht deren
Unterfahrenheit ausnutzen oder deren Interessen schaden dirfen. Insofern steilte die KM
fest, dass die FSF ihren Beurteilungsspielraum Oberschritten hat und die Ausstrahlung zu
beanstanden ist. Zudem verhéngte die KJM eine Sendezeitbeschrankung auf die Zeit von 23

bis 6 Uhr.

Telemedien

Die Jugendschutzrelevanz von Internet-inhalten ist in der Rege! ungleich héher als die von
Fernseh-Sendungen. Weil Angebote im Netz aulRerdem nicht nur zu einem bestimmten Zeit-
punkt, sondern meist Uber einen l&ngeren Zeitraum online sind, berichtet die KJM {iber die
Verstéfie in Telemedien anonymisiert:

Funf Angebote sind nach dem JMStV unzuldssig: Ein Angebot, das auf kinderpornografische
Inhalte verlinkt. Ein Forum, das ohne ausreichende Altersverifikation offensichtlich schwer
jugendgefahrdende Inhalte verbreitet, indem es Selbstmord und Selbstverietzung in unkriti-



scher Weise propagiert. Drei Angebote, die Kennzeichen verfassungswidriger Organisatio-

nen zeigen und/oder den Holocaust leugnen.

Acht Verstofle beziehen sich auf Angebote, die einfache Pornografie beinhalten. In Teleme-
dien darf einfache Pornografie nur ausnahmsweise innerhalb geschlossener Benutzergrup-
pen zugénglich gemacht werden. Ist das nicht der Fali, liegt ein VerstolR gegen den JMStV

vor.

Vier Angebote stellen aufgrund entwicklungsbeeintrachtigender inhalte einen Verstol gegen
die Bestimmungen des JMStV dar: Sie zeigten zum Zeitpunkt der Beobachtung erotische
Bilder und explizite Schilderungen sexueller Vorgénge — auch bizarrer Sexualpraktiken — un-

terhalb der Pornografieschwelle.

In 19 Fallen konnte das Verfahren eingestellf werden, da die jugendschutzrelevanten Inhalte
nach der Intervention durch die KUM entfernt worden und auch die weiteren Voraussetzun-
gen fir eine Einstellung (kein absoiut unzuldssiges Angebot, kein Wiederholungstéter) gege-

ben waren.

Die KJM beschloss — je nach Art und Schwere der Verstolie — Beanstandungen, Untersa-
gungen oder Buligelder. Die entsprechenden Verwaltungs- und Ordnungswidrigkeitenverfah-
ren fithren die jeweils zusténdigen Landesmedienanstalten durch. Strafrechtlich relevante
Inhalte gibt die KIM an die zusténdigen Staatsanwaltschaften ab.

In knapp 40 Fallen beantragte die KJM im dritten Quartal 2010 die Indizierung eines Tele-
medienangebots bei der BPjM. Die Antrdge bezogen sich zum GroRteil auf tierpornografi-
sche Internetangebote. In weiteren gut 30 Fillen gab die KJM eine Stellungnahme zu Indi-
zierungsantragen anderer antragsberechtigter Stellen bei der BPjM ab, die von der BPjM bei

threr Entscheidung malgeblich zu berlicksichtigen sind.

Damit befasste sich die KM seit ihrer Grindung im April 2003 mit rund 3.880 Fallen — mehr
als 760 im Rundfunk und 3110 in Telemedien.



Die Kommission fir Jugendmedienschutz (KJM) hat sich am 2. April 2003 konstituiert.
Sie nimmt geméR dem Jugendmedienschutz-Staatsvertrag (JMStV) die Aufsicht (iber Rundfunk

und Telemedien (Internet) wahr. Mitglieder sind sechs Direktoren der L.andesmedienanstaiten,
vier von den Léndern und zwel vorn Bund benannte Sachverstindige.

Mitglieder der KJM:

Vorsitz: Prof. Dr. Wolf-Dieter Ring; stv. Vorsitz: Manfred Helmes
Prof. Dr. Ben Bachmair, Jochen Fasco, Thomas Fuchs, Folker Hénge, Cornelia Molsten,
Thomas Kriger, Prof. Kurt-Ulrich Mayer, Elke Monssen-Engberding, Sigmar Rol,

Frauke Wiegmann

Stellvertretende Mitglieder:

Dr. Gerd Bauer, Dr. Hans Hege, Martin Heine, Michael Hange,
Dr. Uwe Hornauer, Sebastian Gutknecht, Bettina Keil, Petra Meier, Petra Miifter,

Prof. Dr. Horst Niesyto, Prof. Wolfgang Thaenert, N.N.

Fir Rickfragen wenden Sie sich bitte an die Leiterin der KUM-Stabsstelle, Verena Weigand,
Tel. 089/63808-262 oder E-Mail stabsstelfe@kjm-online.de.

Diese Pressemitteilung finden Sie auch im Internet unter www.kim-online.de.
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KJM: ,,Tatort Internet” kein Jugendschutz-Verstol

Die Kommission fiir Jugendmedienschutz (KJM) hat sich in ihrer gestrigen Sitzung mit den
ersten drei Folgen der Sendereihe ,Tatort Internet — Schiitzt endlich unsere Kinder" (RTL 2)
befasst. Die KJM erreichten seit Beginn der Ausstrahlung am 7. Oktober dieses Jahres zahl-
reiche Beschwerden Uber das Format. Nach einer kritischen, intensiv geflihrten Diskussion

entschied die KJM, dass kein Verstoft gegen die Jugendschutz-Bestimmungen besteht.

Die KM priifte die RTL 2-Sendungen geméaf threm gesetzlichen Auftrag mit Blick auf die
Einhaltung des Jugendmedienschutz-Staatsvertrags (JMStV) beziglich der Frage, welche
Wirkung eine Sendung auf minderjéhrige Zuschauer ausiiben kann. Dabei kann die unab-
hédngige Kommission immer erst nach der Ausstrahlung prifen. Das erkiarte Ziel von ,Tatort
Internet® ist es — nach Angaben von RTL 2 — aufzuklaren, abzuschrecken und Informationen
zu dem geselischafilich relevanten Thema ,Sexueller Missbrauch im Internet” zu liefern.

Problematisiert wurde die Art der Emotionalisierung und Dramatisierung in der Sendung:
Kinder und Jugendliche erhalten kaum hilfreiche Tipps flr ein sicheres Verhalten im Internet.

Im Ergebnis kam die KIJM zu dem Entschluss, dass die Sendung trotz berechtigter Zweifel
an der Gestaltung aus jugendschutzrechtlicher Sicht nicht zu beanstanden ist. ,Dabei muss
berlicksichtigt werden, dass die gesellschaftliche Diskussion Uber sexuellen Missbrauch von



Kindern und Jugendlichen — leider — zu unserem Alltag gehort und auch gehéren muss”, so
der KIM-Vorsitzende Prof. Dr. Wolf-Dieter Ring. ,Zu begriiRen ist, dass die Gefahren des
sexueilen Missbrauchs im Internet durch diese Sendung nun noch ein Stlick weit breiter dis-
kutiert wird — und das hoffentlich auch von Zielgruppen, die sich bisher nicht mit dem Thema

auseinandergesetzt haben.”

Auch eine Prifgruppe der Kommission flr Zulassung und Aufsicht (ZAK) beschaftigt sich mit
.Tatort Internet” im Hinblick auf die Programmgrundsétze des Rundfunkstaatsvertrags. Das
Thema wird in einer der néchsten ZAK-Sitzungen wieder auf der Tagesordnung stehen.

Die Kommission fiir Jugendmedienschutz (KJM) hat sich am 2. Apri! 2003 konstituiert.

Sie nimmt gemif dem Jugendmedienschutz-Staatsvertrag (JMStV) die Aufsicht tiber Rundfunk
und Telemedien (Internet) wahr. Mitglieder sind sechs Direktoren der Landesmedienanstalten,
vier von den L&ndern und zwei vom Bund benannte Sachverstindige.

Mitglieder dar KJM:

Vorsitz: Prof. Dr. Woif-Dieter Ring; stv. Vorsitz: Manfred Helmes

Prof. Dr. Ben Bachmair, Jochen Fasco, Thomas Fuchs, Folker Hénge, Cornelia Holsten,
Thomas Kriuger, Prof. Kurt-Ulrich Mayer, Elke Monssen-Engberding, Sigmar Roll,
Frauke Wiegmann

Stellveriretende Miiglieder:
Dr. Gerd Bauer, Dr. Hans Hege, Martin Heine, Michael Hange,

Dr. Uwe Hornauer, Sebastian Gutknecht, Bettina Keil, Petra Meier, Petra Milller,
Prof. Dr. Horst Niesyto, Prof. Wolfgang Thaenert, N.N.

Fir Rickfragen wenden Sie sich bitte an die Leiterin der KIM-Stabsstelle, Verena Weigand,
Tel. 089/63808-262 oder E-Mail stabsstelle@kjm-online.de.

Diese Pressemitteilung finden Sie auch im Internet unter www .kim-online.de.



fommizsion fir Jugendmedienschute
des Langdesmedisnansialion

Per Yorsitronde

K -Seabsytekis

ofo Baypdsrhe bandewrenitas
Tier prpse Meddber

Hafnnch-Libke Suafie 27
E1737 Poncten

Bl 20 RY) B3 B2 5E
Fay: {0 88) B3 EDE-PU0

stehsstebea iz -onlingds
v kir-onting de

Presse mitteilung £IM-GeschETLsstaibe

Sigigerstsalie 30
4086 foiu

Hels {03 £3) &5 QEL-D
Taz: {03 BY &% 6E£0-20

gecchaefisstelle@ijo-anlinede
e bireoniing, gz

27/2010
6.12.2010

KJM-Diskussion zum neuen JMStV:
»Vertrauenswiirdigkeit und Verlisslichkeit der Kennzeichen essenziell*

Die Novellierung des Jugendmedienschutz-Staatsvertrags (JMStV) veréndert die Anforde-
rungen an die Verbreitung entwicklungsbeeintrachtigender Inhalte — vor allem im Internet -
grundlegend: Die Einfiihrung einer Alterskennzeichnung von Onlineangeboten ist eine her-
ausragende Anderung des neuen JMStV, der aller Voraussicht nach am 1. Januar 2011 in
Kraft treten wird. Grund genug fur die Kommission fir Jugendmedienschutz (KJM), die ,Al-
terskennzeichnung” zum Thema des zweiten Teils ihrer neuen Veranstaltungsreihe ,KJM
transparent: Was bedeutet der neue JMStV?" am vergangenen Freitag zu machen.

Der KIM-Vorsitzende Prof. Dr. Wolf-Dieter Ring definierte es in seiner Keynote als Ziel aller
Beteiligten, ,gemeinsame Kennzeichen fir die Offentlichkeit® zu schaffen. ,im Interesse der
Eltern, im Interesse der Pédagogen, im Interesse der Kinder und Jugendlichen. Und nicht
zuietzt auch im Interesse der beteiligten Einrichtungen der freiwilligen Selbstkontrolle und der
Anbieter: Sie konnen sich den imageschaden, der aus uneinheitlicher oder verwirrender
Kennzeichnung entstehen wirde, nicht leisten®, so der KIM-Vorsitzende. Wie er betonte
auch die Leiterin der KJM-Stabsstelle, Verena Weigand, die die Veranstaltung moderierte,
dass sich ,trotz der Freiwilligkeit der Kennzeichnung in den letzten Monaten eine nicht immer
sachorientierte und dem Jugendschutz dienliche Diskussion entwickelt" habe.



Einigkeit herrschte auf dem Podium dariiber, dass diese Diskussion der Netzaktivisten den
neuen Regelungen nicht gerecht werde. Die neue Mdglichkeit der Alterskennzeichnung wur-
de im Lauf der Diskussion {iberwiegend positiv bewertet. Differenzen gab es allerdings in
Bezug auf die Handhabung der Kennzeichnung im Detail.

~Man wird sehr schnelf zu einheitlichen Kennzeichen kommen, weil der Nutzer sie einfordern
wird®, prognostizierte Dr. Klaus-Peter Potthast, der als Rundfunkreferent der Bayerischen
Staatskanzlei an der Ausarbeitung der neuen Regelungen beteiligt war. Er erklarte, der Ge-
setzgeber habe durch die neuen Regelungen die ,Entwicklungen im Bereich der Jugend-

schutzprogramme vorantreiben” wollen.

Ahnlich positiv sah Folker Hénge, Standiger Vertreter der Obersten Landesjugendbehérden
bei der Freiwilligen Selbstkontrolle der Filmwirtschaft (FSK), den neuen JMStV. Er trage der
Konvergenz der Medien Rechnung. Auch die verschiedenen Méglichkeiten der Alterskenn-
zeichnung begrtifite er: Wenn sich ein Anbieter darum kiimmert, seine Seite zu kennzeich-
nen, ist das ein Erfolg flr den JMStV. Er beinhaltet einen Vertrauensvorsprung fiir den An-
bieter. Das ist grundsatzlich positiv." Gespannt sei er auf die Verlasslichkeit der automatisier-
ten Selbstklassifizierungssysteme, die verschiedene Einrichtungen der Freiwilligen Selbst-
kontrolle gerade entwickeln. Aufgabe der Aufsicht sei es in dem Zusammenhang, bei Bedarf

(Grenzen zu setzen.

Claus Grewenig, Geschéftsfiihrer des Verbands Privater Rundfunk und Telemedien (VPRT),
sah die Selbstklassifizierungssysteme positiv: ,Nur so kann wirklich jeder Anbieter — auch
ohne Jugendschutz-Vorwissen — kennzeichnen.” Fiir den Fernsehbereich sei dagegen keine
Kennzeichnung nétig: ,Im Fernsehen gibt es bereits eine gelebte Kennzeichnung durch Sen-
dezeifgrenzen. Es macht keinen Sinn, im Zuge der Diskussion um die Alterskennzeichen im

Internet jetzt Alterskennzeichen flrs Fernsehen herbeizureden.”

Anders sah das Kathrin Demmier, eine der Leiterinnen des Instituts fiir Medienpédagogik in
Forschung und Praxis: ,Alles, was aus Verbraucherperspektive zu mehr Transparenz fihrt,
ist sinnvoll.” Als Medienpadagogin sei fiir sie die Vertrauenswiirdigkeit und Verstandlichkeit
der Kennzeichen essenziell, Die Offentlichkeit verwechsle Alterskennzeichen immer wieder
mit Altersempfehlungen. Die neuen Alterskennzeichen im Telemedienbereich seien sin ers-
ter Schritt, die Nutzerperspektive musse aber jetzt noch ausgearbeitet werden. Damit die
Regelungen greifen, seien flankierende MalRnahmen nétig.



Die Kommission fiir Jugendmedienschutz (KJM) hat sich am 2. April 2003 konstituiert.

Sie nimmt gemif dem Jugendmedienschutz-Staatsvertrag (JMStV) die Aufsicht {iber Rundfunk
und Telemedien (Internet} wahr. Mitglieder sind sechs Direktoren der Landesmedienanstalten,
vier ven den Landern und zwei vom Bund benannte Sachverstéindige.

Mitglieder der KJIM:

Vorsitz: Prof. Dr. Wolf-Dieter Ring; stv. Vorsitz: Manfred Helmes

Prof. Dr. Ben Bachmair, Jochen Fasco, Thomas Fuchs, Folker Honge, Cornelia Holsten,
Thomas Kriiger, Prof. Kurt-Ulrich Mayer, Elke Monssen-Engberding, Sigmar Roll,
Frauke Wiegmann

Stellvertretende Milglieder:

Dr. Gerd Bauer, Dr. Hans Hege, Martin Heine, Michasl Hange,
Dbr. Uwe Hornauer, Sebastian Gutknecht, Bettina Keil, Petra Meier, Petra Miller,
Prof. Dr. Horst Niesyto, Prof. Wolfgang Thaenert, N.N.

Fir Riickfragen wenden Sie sich bitte an die Leiterin der KUM-Stabsstelle, Verena Weigand,
Tel. 089/63808-262 oder E-Mail stabsstelle@kjm-online.de.

Diese Pressemitteilung finden Sie auch im Internet unter www.kim-online.de.
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KJM: Novelle scheitert, Jugendmedienschutz lebt

Der bisherige Jugendmedienschutz-Staatsvertrag (JMStV) gilt uneingeschrinkt weiter. In
Deutschland entsteht in Sachen Jugendmedienschuiz kein rechtsfreier Raum. Anbieter von
Rundfunk- und Telemedieninhalten sind weiter verpflichtet, Rucksicht auf Kinder und Ju-
gendliche zu nehmen, Darauf weist die Kommission fir Jugendmedienschutz (KJM) ange-
sichts des sehr wahrscheinlichen Scheiterns der JMStV-Novelie hin.

Der seit 2003 bestehende JMStV hat das erfolgreiche Modell der regulierten Selbstregulie-
rung eingefihrt, das auf die Eigenverantwortung der Anbieter und eine nachgehende Kon-
trolle durch die KJM setzt. Die KJM sieht die Notwendigkeit, der Konvergenz der Medien
noch stérker als bisher Rechnung zu tragen und Eltern bei der Medienerziehung zu unter-
stitzen. ,Filme und Spiele im Netz mlssen vergleichbaren Jugendschutz-Bestimmungen wie
im Kino, im Fernsehen und im Supermarkt unterliegen®, so der KIM-Vorsitzende Prof. Dr.
Wolf-Dieter Ring. Die KJM hatte daher die Novelle, die am 1. Januar in Kraft treten solite,
grundsétzlich begriit. Jetzt setzt sich das unabhéngige Gremium — trotz des voraussichtli-
chen Scheiterns — im Dialog mit allen Beteiligten an einigen Punkten fiir Verbesserungen ein,

um einen zeitgeméalen und effektiven Jugendmedienschutz zu erreichen.

Das gilt insbesondere fiir die Jugendschutzprogramme, die es Eltern ermdéglichen sollen, fir
ihre Kinder ungeeignete Internet-inhalte herauszufiltern. Die KJM formuliert drei Anforderun-
gen an Jugendschutzprogramme: Sie miissen nutzerautonom sein, so dass Eltern sie nach



ihren Wiinschen konfigurieren kdnnen. Sie miissen wirksam sein, so dass sie Eltern splirbar

unterstiitzen. Und sie miissen kostenlos sein, so dass sie Eltern nicht zusaizlich belasten.

Die KJM hatte in den letzten Monaten intensiv mit allen Beteiligten an der praktischen Um-
setzung der Novelle gearbeitet, um die Neuregelungen mit Leben zu erfiillen. Die KIM be-
dauert das Scheitern, dennoch kann sie vieies, das bereits erarbeitet wurde, als Grundlage
fir die Weiterentwicklung des Jugendmedienschutzes nutzen. Die KJM betont die grofie Be-
deutung des Jugendschutzes: ,Der Jugendmedienschutz hat in Deutschiand Verfassungs-
rang. Die Gesellschaft trégt angesichts der aktuellen Medienentwickiung Verantwortung flr
die nachste Generation®, so der KUM-Vorsitzende.

Die Kommission fiir Jugendmedienschutz (KJM) hat sich am 2. April 2003 konstituiert.

Sie nimmt geméaB dem Jugendmedienschutz-Staatsvertrag (JMStV) die Aufsicht (iber Rundfunk
und Telemedien (Internet) wahr. Mitglieder sind sechs Direktoren der Landesmedienanstalten,
vier von den Lindern und zwei vom Bund benannte Sachverstindige.

Mitgheder der KJM:

Vorsitz: Prof. Dr. Wolf-Dieter Ring; stv. Vorsitz: Manfred Helmes

Prof. Dr. Ben Bachmair, Jochen Fasco, Thomas Fuchs, Falker Hénge, Cornelia Holsten,
Thomas Kriiger, Prof. Kurt-Ulrich Mayer, Elke Monssen-Engberding, Sigmar Roll,
Frauke Wiegmann

Stelivertretende Mitglieder:
Dr. Gerd Bauer, Dr. Hans Hege, Martin Heine, Michael Hange,

Dr. Uwe Hornauer, Sebastian Gutknecht, Bettina Keil, Petra Meier, Petra Miiller,
Prof. Dr. Horst Niesyto, Prof. Wolfgang Thaenert, N.N.

Fiir Rickiragen wenden Sie sich bitte an die Leiterin der KUM-Stabsstelle, Verena Weigand,
Tel. 089/63808-262 oder E-Mail stabsstelle@kjm-oniine.de.

Diese Pressemitteiiung finden Sie auch im Internet unter www kim-enline.de.




Ubersicht Gber die von der
KJM positiv bewerteten
Altersverifikationssysteme



KJM-Stabsstelle Januar 2010

Ubersicht iiber positiv bewertete Konzepte fiir geschlossene Benutzergruppen
(September 2003 bis Januar 2010}

Folgende Konzepte fUr Systeme bzw. flir einzelne Module zur Sicherstellung einer
geschlossenen Benutzergruppe (AV-Systeme) hat die Kommission fiir Jugendmedienschutz
bisher positiv bewertet. Die Bewertungen der KJM stehen unter dem Vorbehalt einer
entsprechenden Umsetzung im Regelbetrieb.

Darliber hinaus hat die KIM einige Ubergreifende Jugendschutzkonzepte, die sich jeweils
aus Bausteinen mit AV-Systemen und technischen Miftein zusammen setzen, positiv

bewertet. Vgl. hierzu die gesonderte Ubersicht (iber positiv bewertete iibergreifende
Jugendschutzkonzepte.

Die Ubersicht ist nach den Kategorien Module und Gesamtkonzepte geordnet und innerhalb
der Kategorien chronologisch nach Datum der Entscheidung durch die KJM.

Module

Die KUM bewertet auch Teilldsungen fir geschlossene Benutzergruppen positiv. Dies ermog-
licht den Anbietern eine leichtere Umsetzung von geschiossenen Benutzergruppen in der
Praxis. So besteht flr Anbieter die Moglichkeit, diese Teilldsungen in Eigenverantwortung in
unterschiedliche Altersverifikationssysteme einzubauen und zu Gesamtldsungen geschlos-
sener Benuizergruppen zu kombinieren, die dann den Anforderungen des Jugendmedien-
schutz-Staatsvertrags (JMStV) und der KUM entsprechen. Damit kann eine grofiere Vielfalt
von gesetzeskonformen Losungen entstehen. Derartige Module reichen allein aber nicht aus,
sondern mussen vom Inhaite-Anbieter im Rahmen eines geeigneten Gesamtkonzepts einge-

setzt werden.

Zentraler Kreditkartenausschuss (ZKA): Debit-Chipkarte:

Bei der vom Zentralen Kreditausschuss (ZKA) entwickelten Debit-Chipkarte handelt es sich
um ein Modu! fir eine geschiossene Benutzergruppe. Die Karte alleine reicht nicht aus, um
eine geschlossene Benutzergruppe sicherzustellen, sie muss im Rahmen eines geeigneten
Gesamtkonzepfs zur Anwendung kommen.

Die Debit-Chipkarte wird von deutschen Kreditinstituten seit 1996 unter anderem mit der
Funktion ,GeldKarte" eingesetzt. Die aktuelle Version, die seit einiger Zeit durch Banken und
Sparkassen im Rahmen des turnusméfligen Austausches an deren Kunden ausgegeben
wird, bietet weitere Funktionen aulerhalb des bargeldlosen Zahlungsverkehrs. Dazu gehort
ein Jugendschutzmerkmal®, das in Kooperation mit dem Bundesverband Deutscher Tabak-
waren-Grolthéndler und Automatenaufstelier (BDTA) entwickelt wurde, um der Verpflichtung
zur Altersverifikation an Zigarettenautomaten nachzukommen. Die gleiche Losung kann im
Internet im Rahmen der Herstellung geschlossener Benutzergruppen eingesetzt werden.
(Entscheidung der KUIM vom November 2003)



fun communications GmbH mit dem Modul ,,fun SmartPay AVS“:

Bei ,Fun SmartPay AVS” von fun communications handeit es sich ebenfalls um ein Modul far
eine geschiossene Benutzergruppe. Das Modul alleine reicht nicht aus, um eine
geschiossene Benutzergruppe sicherzustellen, es muss im Rahmen eines geeigneten
Gesamtkonzepts zur Anwendung kommen. Das Modul ,Fun SmartPay AVS" basiert auf
einer bereits erfolgten Face-to-Face-Kontrolle bei der Eréffnung eines Bankkontos. ,Fun
SmartPay AVS" wertet das Jugendschutzmerkmal der o.g. GeldKarte der deutschen
Kreditwirtschaft aus. Die ec-, Bank- und Sparkassen-Karten sind in der aktuellen Version mit
Chips (GeldKarte) ausgestattet, die den Bankkunden durch ein Altersmerkmal zur Nutzung
verschiedener Funktionen autorisieren. Die Authentifizierung des Nutzers einer
geschlossenen Benutzergruppe im internet erfolgt Uber einen Chipkartenleser am Computer,
tiber den die auf dem Chip der ec-Karte enthalten Daten verifiziert werden.

(Entscheidung der KUM vom August 2005)

SCHUFA Holding AG mit dem Modul , Identitats-Check mit Q-Bit*:

Auch beim ldentitats-Check mit Q-Bit* der Schufa handelt es sich um ein Modul fir eine
geschlossene Benutzergruppe. Das Modul alleine reicht nicht aus, um eine geschlossene
Benutzergruppe sicherzustellen, es muss im Rahmen eines geeigneten Gesamtkonzepts zur
Anwendung kommen.

Beim Modul ,ldentitdts-Check mit Q-Bit* wird zum Abgleich von User-Daten auf eine bereits
erfolgte Face-to-Face-Kontrolle zurlickgegriffen. Zum Abgleich werden nur Daten von Kredit-
instituten genutzt, die die Volijghrigkeitsprifung gemaft den Vorgaben des Geldwéasche-
Gesetzes durchfilhren. Bei AV-Systemen, die sich der SCHUFA-Abfrage bedienen, muss
zusatzlich sicher gestellt sein, dass die Auslieferung der Zugangsdaten eigenhandig per Ein-
schreiben oder durch eine dhnlich qualifizierte Aiternative erfolgt.

(Entscheidung der KIM vom September 2005)

Giesecke & Devrient GmbH: Modul , Internet-Smartcard™:

Die Internet-Smartcard von Giesecke & Devrient stelit ein Modu! fir die Authentifizierung dar.
Nach der |dentifizierung wird dem Nutzer persénlich ein spezielles Hardware-Token
tibergeben: seine persdnliche, auslesesichere und kopiergeschiitzte Internet-Smartcard. Sie
wird Uber den USB-Anschluss in den Computer eingesteckt und gewéahrieistet eine
gegenseitige Authentisierung ihres Inhabers und des genutzten Portals mittels sicherer
Signaturen. Damit kann leicht bedienbar der Zugang zu der geschlossenen Benutzergruppe
hergestelit werden. Seine Internet-Smartcard muss der Nutzer bei jeder Nutzung zur
Authentifizierung in den Computer einstecken und die dazugehbrige Adult-PIN eingeben. Die
Smartcard aliein reicht flir eine geschlossene Benutzergruppe nicht aus, sonderm muss vom
verantwortlichen Anbieter in ein geeignetes Gesamtkonzept eingebaut werden. Neben einem
ausreichenden ldentifizierungsverfahren missen hier auerdem Maiinahmen hinzu
kommen, die das Risiko der Weitergabe der Zugangsdaten an unberechtigte Personen
wirksam reduzieren. Ein Beispiel fiir einen geeigneten Gesamtansatz ist das Konzept von

Lotto Hamburg (s.u.).
(Entscheidung der KIM vom November 2007 und vom August 2008)



Informatikzentrum der Sparkassenorganisation GmbH (S1Z): ,,SIZCHIP AVS*:

SIZ stellt seine Software-Plattform ,SIZCHIP AVS"® als Modul bzw. Baustein AVS-Betreibern
oder Inhalteanbietern zur Verfligung. SIZ liefert die Altersinformationen aus der gepriiften
ZKA-Chipkarte und ermadglicht ihnen damit, sichere Alterspriifungen vorzunehmen. Dabei
wird das auf der Debit-Chipkarte (u. a. ec-Karte) des Nutzers gespeicherte Jugendschutz-
merkmal ausgewertet und der Zugang zu Inhalten in der geschlossenen Benutzergruppe des
Anbieters nur dann freigegeben, wenn der Nutzer volljahrig ist.

(Entscheidung der KIM vom Mérz 2008}

insic GmbH: ,insic ident*:

Beim Verfahren ,insic ident* handelt es sich um ein Modul fir die identifizierung. Die
ldentifizierung sowie eine Volljahrigkeitsprifung sind in drei Schritten vorgesehen: Nach der
Registrierung werden die Daten und die Volljahrigkeit des Nutzers mit Hilfe des Verfahrens
Jdent-Check mit Q-Bit der Schufa Gberprift. Als letzter und wesentlicher Schritt ist die
Uberpriifung der Identitat und Voiljahrigkeit des Nutzers im Rahmen einer Face-to-Face-
Kontrolle unter Einbeziehung von amtlichen Ausweisdaten an einer Verkaufsstelle mit
personlicher Aushandigung eines Aktivierungscodes vorgesehen.

(Entscheidung der KIM vom April 2008)

Gesamtkonzepte:

Coolspot AG: ,X-Check”:

In einer Variante erfolgt die ldentifizierung des Kunden entweder mittels des Post-ldent-
Verfahrens oder mittels des positiv bewerteten Moduls ,ldentitats-Check mit Q-Bit* der
Schufa. Das Schufa-Modul gewéhrleistet dabei eine verldssliche Identifizierung von
Erwachsenen, indem auf bereits erfolgte Face-to-Face-Kontrollen von Kreditinstituten
zuriickgegriffen wird. Die Zugangsdaten fiir die geschlossene Benutzergruppe werden nur
den zuvor als volljahrig identifizierten Nutzern personlich zugestelit. Fir die Authentifizierung
bendtigt der Kunde neben einer eigenen Software eine Hardware-Komponente (USB-Stick)
sowie eine PIN-Nummer: Bei jedem Durchschreiten des X-Check-Tores muss sich der
Nutzer mit dem persénlichen Passwort und seinem personalisierten ,Personal ID Chip"
authentifizieren.

In einer weiteren Variante bei Coolspot wird fiir die Alterspriifung das positiv bewertete
Modul ,fun Smart Pay AVS” der fun communications GmbH genutzt. ,Fun SmartPay AVS*
greift auf eine bereits erfolgte Identifizierung bei der Er6ffnung eines Bankkontos zurlick und
nutzt fir die Authentifizierung das Jugendschutzmerkmal der Geldkarte der deutschen
Kreditwirtschaft. Dazu bendtigt der Nutzer einen Chipkartenleser an seinem Computer. Bei
jedem Durchschreiten des X-Check-Tores wird das Jugendschutzmerkmal der ZKA-Chip-

karte Uberpriift.
(Entscheidung der KIM vom September 2003 in der Fassung der Entscheidung vom Oktober

2005)



Arcor Online GmbH:

Beim Konzept ,Video on Demand® von Arcor erfoigt die Identifizierung mittels des Post-ldent-
Verfahrens. Die Authentifizierung bei jedem Nutzungsvorgang erfolgt mittels eines zwei-
stufigen Zugangskonzepts, das den Zugriff auf den Erwachsenenbereich mit zuséatzlichen
Hirden versieht.

Von einer Hardwarekomponente kann nur deshalb abgesehen werden, weil die Zugangs-
daten nicht nur mit unkalkulierbar hohen finanziellen, sondern zusatzlich mit groen persén-
fichen Risiken fUr den autorisierten Nutzer verknipft sind. Durch das von der geschlossenen
Benutzergruppe unabhéngige Kunden-Lieferantenverhditnis besteht bei Weitergabe der
Zugangsdaten ein erhebliches Risiko der Ubernahme oder Manipulation der virtuellen
ldentitdt des Kunden. Auch ein unautorisierter Nutzer kann Vertrdge klindigen oder neue
abschliefien, er kann im Namen des Kunden agieren, kann E-Mails abrufen oder versenden,
den Mail-Verkehr verfolgen oder in fremden Namen Ubergriffe titigen. Das System von
Arcor ist nur als Zugangsschutz fir eigene Inhalie und nicht bei inhaiten Dritter ausreichend.

(Entscheidung der KIM vom November 2003 )

T-Online International AG:

Beim Konzept von T-Cnline erfolgt die Identifizierung mittels des Post-ldent-Verfahrens. Bei
der Authentifizierung bei jedem Nutzungsvorgang wird der Zugriff auf den Bereich der
Inhalte, vor denen entsprechend § 4 Abs. 2 Kinder und Jugendliche geschiizt werden
miissen, Uber ein doppeltes Login abgesichert.

Von einer Hardwarekomponenie kann nur deshalb abgesehen werden, weil die
Zugangsdaten nicht nur mit unkalkulierbar tiohen finanziellen, sondern zusatzlich mit groRen
persdnlichen Risiken fiir den autorisierien Nutzer verknlpft sind. Durch das von der
geschlossenen Benutzergruppe unabhéngige Kunden-Lieferantenverhdltnis besteht bei
Weitergabe der Zugangsdaten ein erhebliches Risiko der Ubernahme oder Manipulation der
virtuelien ldentitat des Kunden. Auch ein unautorisierter Nutzer kann Vertrdge kiindigen oder
neue abschiielen, er kann im Namen des Kunden agieren, kann E-Mails abrufen oder
versenden, den Mail-Verkehr verfolgen oder in fremden Namen Ubergriffe titigen. Das
System von T-Online ist nur als Zugangsschutz fir eigene Inhalte und nicht bei Inhalten
Dritter ausreichend.

(Entscheidung der KIM vom November 2003)

Vodafone D2:

Das Konzept von Vodafone D2 sieht die Volljahrigkeitsprifung des Kunden durch den per-
sdnlichen Kontakt bei Vertragsabschluss in einem Vodafone D2-Shop bzw. einem ange-
schlossenen Partnergeschéft vor. Fir die Authentifizierung bei jedem Nutzungsvorgang
kommt eine individualisierte Adult-PIN unter Einbeziehung einer Hardware-Komponente
(SIM-Karte) zum Einsatz. Auf ein dariber hinausgehendes Schutzniveau kann verzichtet
werden, weil Vodafone das AVS nicht als Dienstleistung fir Dritte anbietet.

(Entscheidung der KIM vom Dezember 2003 in der Fassung der Entscheidung vom Juli

2005)



Full Motion Entertainment GmbH: Mirtoo AVS (ehemals Crowlock):

Die Identifizierung der Kunden erfolgt durch das Post-Ident-Verfahren. Die Authentifizierung
bei jedem Nutzungsvorgang erfolgt mittels eines Challenge-Response-Verfahrens mit
Hardwareschlissel in Form einer VideoDVD und einer PIN. Hardwareschiiissel und PIN
werden dem Kunden persénlich, per Post-ldent-Verfahren, zugestellt.

(Entscheidung der KiM vom Mai 2004)

RST Datentechnik/F.l.S.: AVSKey/AVSKeyfree plus digipay:

Bei AVSKey/AVSKeyfree plus digipay ist die Identifizierung der Kunden mittels Post-Ident-
Verfahren vorgesehen. Fir die Authentifizierung bei jedem Nutzungsvorgang werden eine
individualisierte und kopiergeschiitzte CD-ROM und eine Adult-PIN eingesetzt. Durch das
zusétzliche Payment-Modul digipay’ wird die Gefahr der Weitergabe der Zugangsdaten
minimiert.

(Entscheidung der KIM vom September 2004 )

HanseNet:

Fir die Identifizierung wird das oben genannte positiv bewertete Modul Identitdts-Check mit
Q-Bit* der Schufa genutzt. Das Schufa-Modul gewéhrleistet dabei eine verlassliche Identi-
fizierung von Erwachsenen, indem auf bereits erfolgte Face-to-Face-Kontrollen von Kredit-
instituten zuruckgegriffen und Zugangsdaten fur die geschlossene Benutzergruppe nur den
zuvor als volljhrig identifizierten Nutzern persénlich zugestellt werden. Fir die
Authentifizierung bei jedem Nutzungsvorgang der Video-on-Demand-Angebote wird eine
personalisierte Smartcard verwendet, die nur im eigenen Netz nutzbar und an den Anschluss
des identifizierten Kunden gebunden ist.

(Entscheidung der KUM vom Oktober 2005)

Premiere AG: Blue Movie:

Die Identifizierung der Kunden wird entweder durch das positiv bewertete Schufa-Modul
sldentitats-Check mit Q-Bit" oder vor Ort im Handel durch geschultes und ausgebildetes
Personal durchgefihrt. Das Schufa-Modul gewéahrleistet dabei eine verldssliche Identifizie-
rung von Erwachsenen, indem auf bereits erfoigte Face-to-Face-Kontrollen von Kreditinsti-
tuten zurlickgegriffen und die Zugangsdaten fiir die geschlossene Benutzergruppe nur den
zuvor als volljghrig identifizierten Nutzern personlich zugestellt werden. Die Authentifizierung
bei jedem Nutzungsvorgang erfoigt liber eine personalisierte Smartcard. Der ,Blue Movie®-
Kunde muss bei jeder Filmbestellung seinen persdnlichen Adult-PIN angeben. Um die
Gefahr der Weitergabe von Zugangsdaten weiter zu reduzieren, sind Bezahifunktionen inte-
griert.

(Entscheidung der KUIM vom Dezember 2003 in der Fassung der Entscheidung vom Oktober

2005 )

Bernhard Menth interkommunikation: ,180k":



Die zumindest einmalige Identifizierung des Nutzers erfolgt durch das Post-Ident-Verfahren.
Zur Authentifizierung des identifizierten Nutzers bei jedem Nutzungsvorgang wird als
technische Mallnahme eine Hardwarekomponenie in Form eines persénlichen USB-Sticks
verwendet, zu dem ein individueller Zugangs-PIN ausgegeben wird. Um die Weitergabe der
Zugangsdaten zusatzlich zu erschweren, kommt in der Sphére des Benutzers noch ein
Kostenrisiko dazu.

(Entscheidung der KUIM vom Dezember 2005)

Erotic media AG: fiir Mediendienst, der von Kabel Deutschland vermarktet wird:

Nutzer, die auf das Pay-per-View-Angebot zugreifen mdchten, missen zuerst ihre Volljahrig-
keit persénlich nachweisen, in dem sie sich Uber das Post-ldent-Verfahren identifizieren.
Danach bekommen sie ihren individuelien Zugangsschllssel, die ,Erotik-PIN®, persénlich zu-
gestelll. Um zu gewahrleisten, dass die Filme in der geschlossenen Benutzergruppe nur fiir
die identifizierten Erwachsenen zugénglich sind, mussen sich diese zu Beginn jeder Nutzung
authentifizieren. Daflr muss die Erotik-PIN (Aduit-Passwort) sowie die Nummer der
personalisierten Smart-Card eingegeben werden. In Zugangsdaten und Smart-Card ist auch
eine Bezahlfunktion integriert. Die Filmnutzung ist zeitlich begrenzt. Durch diese Kombination
verschiedener Schutzmafinahmen wird das Risiko der Weitergabe von Zugangsdaten und
Smart Card an unautorisierte Dritte reduziert.

{Entscheidung der KIM vom Juni 2006)

Cybits AG: ,,AVS ’[verify-U}-System iI"*:

Mit diesem AV-System wird die Moglichkeit zur Einrichtung geschlossener Benutzergruppen
an mehreren Endgerdten vorgesehen: gegenwértig sowohl bei PCs als auch bei Mobilfunk-
geraten und Settopboxen. Die ldentifizierung erfoigt {iber den "ldentitats-Check mit Q-Bit" der
Schufa Holding AG. Als alternative Identifizierungsvariante ist aulerdem das Post-ident-
Verfahren vorgesehen. Um zu gewahrleisten, dass der Zugang zur geschlossenen Benutzer-
gruppe nur fur die zuvor identifizierten Erwachsenen zuganglich ist, missen sich diese zu
Beginn jeder Nutzung authentifizieren. Hierfir muss jeder Nutzer seinen Zugang mit dem
personlich zugesteliten Alters-PIN (Adult-PIN) auf der Verify-U-Internetseite aktivieren und
sein Endgerat beim System anmelden. Zuséitzlich ist im Fall der Weitergabe der Zugangs-
berechtigung ein Kostenrisiko gegeben.

{Entscheidung der KIM vom August 2006)

S + M Schaltgerate Service- und Vertrichsgesellschaft mbH: ,,m/gate*:

Die S+M GmbH setzt bei ihrem AV-System ,m/gate” das Mobiltelefon als Hardwarekompo-
nente ein. Fir die Identifizierung der erwachsenen Nutzer ist neben verschiedenen Varianten
des Post-ldent-Verfahrens (,m/gate-Postldent’) die Identifizierung Gber den Geldautomaten
sowie iber Online-Banking (,m/gate-Bank"), in Verbindung mit Ubersendung einer gesonder-
ten Jugendschutz-PIN per Ubergabe-Einschreiben, vorgesehen. Um zu gewéhrleisten, dass
nur identifizierte User Zugang zu der geschlossenen Benutzergruppe erhalten, missen sich
diese zu Beginn jeder Nutzung eines fir S+M freigeschalteten Internetangebots authentifi-
zieren. Daflr muss der Nutzer mit seinem registrierten Mobiltelefon die auf der Website an-
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geforderte und zugeordnete Rufnummer wihlen. Der Nutzer wird mit einem Voice-Recorder
verbunden, der ihn um Mitteilung seiner individuellen, per Ubergabe-Einschreiben zugestell-
ten Jugendschutz-PIN bittet. Der Nutzer gibt nach Wahi der angezeigten Telefonnummer die
Jugendschutz-PIN ein. Nach Uberprifung aller Daten wird das kostenpflichtige Angebot frei-
geschaltet. Die Nutzung ist dabei auf eine IP-Adresse begrenzt. Das Konzept umfasst aus-
reichende Schutzmafinahmen, die die Multiplikation der Zugangsdaten erschweren und das
Risiko der Weitergabe dieser Zugangsdaten reduzieren.

Das System der S + M GmbH soll neben dem Internet auch an Verkaufsautomaten wie z.B.
Zigarettenautomaten eingesetzt werden.

{Entscheidung der KUM vom Oktober 2006)

Kabelnetzbetreiber ish NRW GmbH & Co KG und iesy Hessen GmbH & Co KG:

Das Konzept von ish und iesy ist fiir den Einsatz bei deren geplantem Pay-per-View-Angebot
vorgesehen. Bei dem Angebot kénnen Erwachsene pornografische Filme mittels kosten-
pflichtigen Einzelabrufs bestellen. Der Mediendienst kann nur mit kabeltauglichem Digital
Receiver und Smart-Card empfangen werden.

Nutzer, die auf das Angebot zugreifen méchten, miissen zuerst ihre Volljahrigkeit personlich
nachweisen. Daflr ist die |dentifizierung Uber das Express-ldent-Verfahren der Deutschen
Post Express GmbH (DHL) oder gegenliber Handelspartnern oder technischen Service-Mit-
arbeitern der Kabelnetzbetreiber vorgesehen. Der individuelle Zugangsschilissel zur
geschiossenen Benutzergruppe, das ,Adult-Passwort®, wird den Nutzern zusammen mit der
Smart-Card und den allgemeinen Zugangsdaten persénlich (ibergeben.

Um zu gewabhrleisten, dass die Filme in der geschlossenen Benutzergruppe nur identifizier-
ten Erwachsenen zugénglich sind, mlssen sich diese zu Beginn jeder Nutzung authentifizie-
ren, indem sie ihr individuell zugeteiltes Adult-Passwort eingeben. Nur bei Ubereinstimmung
des Adult-Passwortes mit der personalisierten Smart-Card und ~ bei der Bestellung per SMS
— der zuvor registrierten Mobilfunknummer des Nutzers erfolgt die Freischaltung des
bestelliten Films, Auflerdem ist in den Zugangsdaten und der Smart-Card eine Bezahi-
funktion integriert. Durch die Kombination dieser verschiedenen Schutzmafinahmen wird das
Risiko der Weitergabe von Zugangsdaten und Smart Card an unautorisierte Dritte reduziert.
(Entscheidung der KIM vom November 2006}

Nordwest Lotto und Toto Hamburg — Staatliche Lotterie der Freien und Hansestadt
Hamburg:

Beim Konzept von LOTTO Hamburg erfolgt die Identifizierung der Internet-Nutzer (iber das
sLotto-Ident-Verfahren®: Die Vollighrigkeit des Kunden wird in einer Lotto-Annahmestelle
personlich und mit Abgleich von Personalausweis oder Reisepass Uberprift. Fiir die
Authentifizierung ist eines des o0.g. Module — die Internet-Smartcard der Giesecke und
Devrient GmbH - vorgesehen: Nach erfolgreicher Identifizierung erhélt der Kunde vor Ort ein
spezielles Hardware-Token: seine persdnliche, auslesesichere und kopiergeschiitzte
Internet-Smartcard. Sie wird Uber den USB-Anschiuss in den Computer eingesteckt und
gewahrleistet eine gegenseitige Authentisierung ihres Inhabers und des genutzten Portals
mittels sicherer Signaturen. Damit kann leicht bedienbar der Zugang zu der geschiossenen
Benutzergruppe hergestellt werden. Seine Smartcard muss der Nutzer bei jedem Lotterie-



bzw. Wetlispiel zur Authentifizierung in den Computer einstecken und die dazugehérige
Adult-PIN eingeben. Das grundsétziiche Risiko, dass ein Nutzer seine Smartcard und
Zugangsdaten an unberechtigte Dritte weitergibt, wird dadurch reduziert, dass dem
berechtigten Nutzer dabei Kosten entstehen kénnen. Der Nutzer ist auch der Eigentimer des
Bankkontos, von dem aus die Spieltransaktionen bezahit werden.

(Entscheidung der KUM vom Juli 2007)

»,mtG-AVS“ der media fransfer AG:

Das Konzept ,mtG-AVS® der media transfer AG (mtG) beinhaltet zwei Authentifizierungs-
varianten: Die erste Variante arbeitet mit einer Bindung an ein Endgerat (PC), bei der
zweiten Variante wird ein USB-Token zur Authentifizierung eingesetzt. Die ldentifizierung
erfolgt in beiden Fallen durch das Modul ,Identitats-Check mit Q-Bit" der Schufa Holding AG,
die Zugangsdaten werden per Einschreiben eigenhandig ausgeliefert.

In beiden Varianten wird das Risiko der Weitergabe an unautorisierte Personen dadurch
reduziert, dass mit der Authentifizierung eine Bezahlifunktion verbunden ist. Der Zugriff auf
Inhalte, die nur Erwachsenen zugénglich gemacht werden diirfen, ist kostenpflichtig und wird
dem Account des Kunden beiastet.

(Entscheidung der KIM vom Dezember 2007)

~SMS-PIN-Verfahren der Staatlichen Lotterieverwaltung Miinchen:

Das Konzept zum ,SMS-PIN-Verfahren" von Lotto Bayern sieht die ldentifizierung der
Internet-Nutzer (iber das Lotto-ldent-Verfahren oder Post-ldent-Verfahren vor: Die
Volljahrigkeit des Kunden wird dabei persotnlich und mit Abgleich von Personalausweis oder
Reisepass Uberprift, z.B. in einer Lotto-Annahmestelle oder bei der Post. Bei jedem Oniine-
Spiel am PC ist eine Authentifizierung des Kunden erforderlich. Hierfiir hat der Kunde das
~oMS-PIN-Verfahren® zu durchlaufen: Der Server generiert dabei als Zugangspasswort fir
die geschlossene Benutzergruppe per Zufall eine begrenzt gliltige PIN. Der Kunde muss von
seinem bei der Registrierung angegebenen Handy eine SMS mit dieser PIN an Lotto Bayern
senden. Die empfangene SMS kann von lotto Bayern {iber die Handynummer des
Absenders eindeutig dem Kunden zugeordnet werden, der diese Handynummer bei der
fdentifizierung angegeben hat. Da dem berechtigten Nutzer bei Weitergabe seiner
Zugangsdaten erhebliche Kosten entstehen konnen und gleichzeitig mégliche Gewinne
immer nur auf sein Konto flieRen, ist die Wahrscheinlichkeit flir einen Missbrauch der
Zugangsdaten gering.

(Entscheidung der KIM vom Januar 2008}

insic GmbH: ,,AVS IndJuVerS*:

Das Konzept ,AVS InJuVerS® der insic GmbH soll insbesondere bei staatlichen
Lottogesellschaften und gewerblichen Spielvermittiern eingesetzt werden und sieht die
ldentifizierung der Internetnutzer Uber das Post-ldent-Verfahren oder (iber das Verfahren
.Schufa ldent-Check mit Q-Bit" vor. Nach der Anmeldung auf einer Registrierungsseite findet
bei jedem Nutzungsvorgang im internet sowie bei jeder Transaktion, z.B. einer Bezahlung
oder Spielschein-Abgabe, eine Authentifizierung des Kunden statt. Bei der Authentifizierung
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kommen verschiedene Endgeréte zum Einsatz: Mobilfunkgerat, PC oder Set-Top-Box. Das
insic-AVS ist gleichzeitig ein Bezahl-System bzw. steuert angeschiossene Bezahlsysteme,
so dass mit den Zugangsdaten in angeschlossenen Shops und Diensten (Lotto) bezahlt
werden kann. Dabei besteht ein Kostenrisiko von mehreren 1000 Euro, die von
unberechtigten Personen vom hinterlegten Konto des berechtigten Nutzers abgebucht
werden kdnnen.

(Entscheidung der KUM vom April 2008)

Deutsche Telekom AG: ,NetGate“:

NetGate® baut auf bereits von der KIJM positiv bewerteten AVS-Konzepten der T-Online
International AG auf und enthdlt zuséatzliche Mdoglichkeiten der Identifizierung und
Authentifizierung fur einen kiinftigen Einsatz im gesamten Konzern der Deutschen Telekom
AG. Auch fir Kooperationspartner soll ,NetGate” als Altersverifikationsdienst eingesetzt
werden. Die ldentifizierung ist entweder mittels Post-ldent-Verfahren, persénlich im Telekom-
Shop oder lber entsprechend geschulte Vertriebspartner vorgesehen. Alternativ ist auch
eine ldentifizierung Uber das von der KJM positiv bewertete Modul ,Identitdts-Check mit Q-
Bit" der Schufa oder Ober Personendaten mdglich, die bei Abschiuss eines T-Mobile-
Vertrags erfasst wurden. In den letzten beiden Varianten wird auf eine bereits erfoigte Face-
to-Face-Kontrolle zurlickgegriffen — erganzt durch eine Auslieferung der Zugangsdaten per
eigenhéndigem Einschreiben. Auch fir die Authentifizierung gibt es verschiedene Varianten.
Es kommen verschiedene Endgeréte zum Einsatz — PC, Set-Top-Box und Mobilfunkgerat —
und damit verschiedene Verfahren mit Hardwarebindung. Zudem ist in jedem Fall die
Eingabe einer speziellen, individuellen Erwachsenen-PIN erforderlich. Hinzu kommen
Maftnahmen in der Sphére des Benutzers, die das Risiko der Weitergabe der Zugangsdaten
und deren unautorisierte Nutzung durch Dritte reduzieren: Finanzielle Risiken sowie weitere
personliche Risiken, wie die Ubernahme der virtuellen Identitst des autorisierten Nutzers,
das Einsehen von Rechnungsdaten und ggf. Einzelverbindungsnachweisen sowie das
Andern von Telefon-, Access- und Mobilfunktarifen.

{Entscheidung der KUM vom Dezember 2008)

Vodafone D2: ,Adultpark”

Das Konzept des ,Aduitpark® baut auf einem im September 2003 von der KJM positiv
bewerteten Altersverifikationskonzept der Arcor AG & Co. KG zur Sicherstellung einer
geschlossenen Benutzergruppe fir Video-on-Demand-Angebote im Internet auf. Mit der zum
Dezember 2009 vollzogenen volistandigen Verschmelzung von Arcor auf Vodafone werden
im Internet die Video-on-Demand-Angebote beider Unternehmen unter dem Dach von
Vodafone zusammengefuhrt. Die bereits im Post-ldent-Verfahren als volljahrig identifizierten
Video-on-Demand-Kunden von Arcor kénnen nun auch auf die Angebote im ,Adultpark® von
Vodafone zugreifen, ohne sich nochmals persénlich identifizieren zu missen. Eine
Anmeldung zur geschlossenen Benutzergruppe des ,Adultpark” ist kinftig aber auch fiir
Erwachsene moglich, die weder Arcor-Kunde waren noch (ber einen Vodafone-
Mobilfunkvertrag verfligen. Fir diese Nutzer sieht das Konzept ebenfalls eine persénliche
ldentifizierung (ber Post-ldent vor. Fiir die Authentifizierung bei jedem Nutzungsvorgang des
Web-Angebots muss der Nutzer jeweils Benutzername und Passwort sowie zusétzlich einen



spezielien, individuellen ,ab 18-PIN® eingeben. Damit soll sichergestellt werden, dass nur
identifizierte und altersgepriifie Personen Zugriff auf die geschiossene Benutzergruppe des
LAdultpark® erhaiten.

(Entscheidung der KJM vom Dezember 2009)
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KJM-Stabsstelle ‘ Juli 2010

Ubersicht iiber positiv bewertete iibergreifende Jugendschutzkonzepte

(Mai 2006 bis Juli 2010)

Neben Konzepten nur fiir geschlossene Benutzergruppen (AV-Systeme) oder nur fiir
technische Mittel kbnnen Anbieter technische Jugendschutzkonzepte mit einer Kombination
von Malinahmen verschiedener Schutzniveaus bei der KIM zur Bewertung vorlegen: sog.
,ubergreifende Jugendschutzkonzepte®.

Anwendungsbereich fir den Anbieter sind dabei meist konvergente Medienangebote,
bestehend aus Telemedien- und Rundfunkangeboten. Die Konzepte kénnen dabei
medienUbergreifend angewendet werden. Sie kénnen aber auch dazu dienen, innerhalb von
Telemedien abgestufte technische Schutzmalnahmen einzurichten (geschlossene
Benutzergruppe und technisches Mittel). Um die Durchsetzung von iibergreifenden
Jugendschutzmalinahmen voranzutreiben und um Anbietern Rechts- und Planungssicher-
heit zu geben, hat die KJM auch hier auf ihr Verfahren der Positivbewertung zuriickgegriffen.

Folgende lUbergreifende Jugendschutzkonzepte hat die Kommission fir
Jugendmedienschutz bisher positiv bewertet. Die Bewertungen der KIJM stehen unter dem
Vorbehalt einer entsprechenden Umsetzung im Regelbetrieb.

Die Ubersicht ist chronologisch nach Datum der Entscheidung durch die KJM geordnet,

T-Online International AG: Video-on-Demand Angebot ,, T-Home"

Im Rahmen des Angebots ,T-Home" integriert T-Online technische Maftnahmen mit unter-
schiedlichen Schutzniveaus. Jugendschutzrelevante Videos, die (iber eine Set-Top-Box ab-
gerufen werden, sollen entweder fir bestimmte Altersgruppen vorgesperrt werden (Stichwort
Jechnisches Mittel) oder nur fir identifizierte Erwachsene (Stichwort ,geschiossene
Benutzergruppe”) zuganglich sein. Videos fiir Kinder sollen, von Erwachsenenangeboten
getrennt, in einem eigenen Bereich zur Verfligung gestelit werden. Als Grundkonfiguration ist
eine kindersichere Einstellung geplant.

Bei Angeboten, die jugendgefahrdend sind (z.B. einfache Pomographie) und bei Filmen, die
fur Jugendliche nicht freigegeben sind (,ab 18"), soll durch eine geschlossene Benutzer-
gruppe sichergestellt werden, dass nur Erwachsene darauf zugreifen kénnen. Erwachsene
T-Online-Kunden, die diese Videos nutzen wollen, mussen ihre Vollj&hrigkeit personlich
nachweisen und sich Uber das Post-Ident-Verfahren oder am Point of Sale (T-Punkte)
identifizieren. Eine Vervielfaltigung von Zugangsdaten fur die geschiossene Benutzergruppe
ist ausgeschlossen, da der Zugang nur identifizierten T-Online Kunden mit einer Set-Top-
Box méglich ist, die im T-Com DSL-Netz angeschlossen und eindeutig zugeordnet ist. Zur
Authentifizierung missen die Nutzer zu Beginn jeder Sitzung ihre individuell zugeteilte AVS-
PIN (Adult-Passwort) eingeben. Die Sitzungen sind zeitlich begrenzt. Die AVS-PIN dient
neben der Freischaltung der Inhalte auch als Bezahl-PIN fiir den Kauf von Online-Produkten.
Filmen "ab 16" Jahren will T-Online eine technische Sperre vorschalten, um Kindern und
Jugendlichen unter 16 Jahren den Zugang unméglich zu machen oder zumindest wesentlich
zu erschweren: Angebote, die entwicklungsbeeintrdchtigend fir Kinder und Jugendliche
unter 16 Jahren sind, sollen in der Zeit van 4 bis 22 Uhr vorgesperrt sein und erst nach
Eingabe einer Zugangs-PIN genutzt werden kénnen. Diese Zugangs-PIN, die sich von der
AVS-PIN unterscheidet, wird den erwachsenen Kunden, zu denen eine Geschéftsbeziehung
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besteht, personlich oder per Post ausgehéndigt. Die Zugangs-PIN und die AVS-PIN dienen
neben der Freischaltung der Inhalte auch als Bezahl-PIN fiur den Kauf von Online-Produkten.

(Entscheidungen der KM vom Mai 2006)

HanseNet Telekommunikation GmbH: , Alice homeTV*

LAlice homeTV* wird tber DSL verbreitet und bietet unter anderem eine Online-Videothek
(Video-on-Demand-Dienst = Telemedien) und IPTV mit bis zu 100 TV-Kanalen (= Rundfunk).
Flr den Empfang ist eine mit dem Fernseher verbundene Set-Top-Box notwendig. Das
Jugendschutzkonzept von ,Alice homeTV" sieht abgestufte und ineinander greifende
technische Schutzmafinahmen vor, die der Jugendschutzrelevanz der jeweiligen Inhalte
entsprechen und verschiedene Schutzniveaus sicherstellen. Die Kategorien reichen dabei
von besonders kindgeeigneten Angeboten (iber entwicklungsbeeintrachtigende Angebote
(wie z.B. Filme mit Freigaben fur ein bestimmtes Alter} bis hin zu relativ unzuidssigen
Inhalten wie einfacher Pornografie.

In der Online-Videothek werden Fiime angeboten, die in der Regel mit einer FSK-Alters-
freigabe gekennzeichnet sind. Dieser Bereich ist mit einer Vorsperre versehen, die sich an
den Regeiungen zur Vorsperre aus der ,Satzung zur Gewéhrleistung des Jugendschutzes in
digital verbreiteten privaten Fernsehangeboten® (Jugendschutzsatzung) der
Landesmedienanstaiten orientiert. Die Aufhebung dieser Vorsperre verlangt abhéngig von
den vorgenommenen Einstellungen und der Altersfreigabe eines Films die Eingabe einer
sog. ,Junior-Pin".

Video-on-Demand-Filme mit der Einstufung ,keine Jugendfreigabe” der FSK bzw. mit
pornografischem inhalt befinden sich in einem gesonderten Bereich flir Erwachsene, der
uber ein Altersverifikationssystem mit einer spezieilen ,Master-PIN“ gesichert ist. Letzteres
Konzept zur Sicherstellung einer geschlossenen Benutzergruppe hatte die KIM bereits 2005
positiv bewertet.

Beim IPTV-Angebot von ,Alice homeTV* waren Programme, die senderseitig mit ,freige-
geben ab 16 Jahren” eingestuft sind, bislang nur zwischen 23 Uhr und 6 Uhr frei zu
empfangen. Um diese TV-Kanéle kiinftig auch den ganzen Tag Uber Zeigen zu koénnen, sieht
das neue Jugendschutzkonzept dafiir nun ebenfalls eine Vorsperre vor, deren Freischaltung
durch Eingabe der ,Junior-Pin" und begrenzt auf die jeweilige Sendung erfolgt.
(Entscheidung der KIM vom April 2007)

Arcor: ,,Arcor-Digital TV Parental Control“

Bei ,Arcor-Digital TV Parental Control“ des Telekommunikationsunternehmens Arcor handelt
es sich um ein technisches Jugendschutzkonzept eines IPTV-Plattform-Betreibers, das fir
ein konvergentes Medienangebot, bestehend aus verschiedenen Telemediendiensten und
Rundfunkprogrammen, eingesetzt werden soll. ,Arcor-Digital TV* wird Uber DSL verbreitet
und bietet unter anderem eine Online-Videothek (Video-on-Demand-Dienst = Telemedien)
und Digital TV bzw. IPTV mit ca. 50 frei empfangbaren TV-Kanéalen sowie ca. 70 Bezahl-TV-
Kanélen (= Rundfunk). Fir den Empfang ist eine mit dem Fernseher verbundene Set-Top-
Box notwendig. Die inhalte reichen von besonders kindgeeigneten Angeboten (iber
entwicklungsbeeintrachtigende Angebote (wie z.B. Filme mit Freigaben fir ein bestimmtes
Alter) bis hin zu ausschlieflich fiir Erwachsene zuldssigen Angeboten wie einfacher
Pomografie. Das Jugendschutzkonzept ,Arcor-Digital TV Parental Control* sieht abgestufte
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und ineinander greifende technische Schutzmafnahmen vor, die der Jugendschutzrelevanz
der jeweiligen Inhalte entsprechen und verschiedene Schutzniveaus sicherstellen.

So ist zum einen sine technische Vorsperre in Form einer ,User-PIN“ vorgesehen, die sich
an den Regelungen zur Vorsperre fiir digitale Pay-TV-Programme — gemaf der Loatzung zur
Gewahrleistung des Jugendschutzes in digital verbreiteten privaten Fernsehangeboten® der
Landesmedienanstalten - orientiert. Damit kdnnen Sendungen, die fiir Jugendliche unter 16
Jahren beeintrachtigend sind bzw. eine FSK-Freigabe ,ab 16 haben, den ganzen Tag Gber
und Sendungen, die fir unter 18-dahrige beeintrachtigend sind bzw. die FSK-Kennzeichnung
-keine Jugendfreigabe” haben, ab 20.00 Uhr gezeigt werden. Zur Freischaltung der
Sendungen muss der Nutzer die User-PIN eingeben, die er bei der Anmeldung fur ,Arcor-
Digital TV* erhalten hat. Auch in der Online-Videothek kommt die Vorsperre mittels User-PIN
zum Einsatz.

Filme mit pornografischem Inhalt dagegen befinden sich in einer geschlossenen
Benutzergruppe, die nur flr Erwachsene zuganglich ist. Fiir geschlossene Benutzergruppen
hat die KIM die ldentifizierung per Face-to-Face-Kontrolle und die Authentifizierung des
Nuizers bei jedem Nutzungsvorgang als zentraie Anforderungen festgelegt. Die einmalige
ldentifizierung und Volljahrigkeitsprifung der Nutzer wird bei ,Arcor-Digital TV* mittels Post-
ldent-Verfahren durchgefiihrt. Die Authentifizierung bei jedem Nutzungsvorgang erfoigt Gber
die Settop-Box und eine zusétzliche spezielle Adult-PIN.

Das grundsdtzliche Risiko, dass die Zugangsdaten multipliziert oder an unberechtigte Dritte
weiter gegeben werden, wird dadurch reduziert, dass dem berechtigten Nutzer dabei Kosten
entstehen kénnen,

{Entscheidung der KUIM vom Juli 2007}

Hermes Logistik Gruppe Deutschiand GmbH: ,,Personifizierte Paketzustellung“
Mit dem Konzept der Hermes Logistik Gruppe Deutschland GmbH fur die  Personifizierte
Paketzustellung® lag der KJIM ein Konzept zur Bewertung vor, das fiir sich genommen nicht
alle notwendigen Elemente fiir eine geschlossene Benutzergruppe oder ein technisches
Mittel tragt, jedoch aufgrund der abgestuften Schutzmafnahmen als ldentifikations-Modul
und damit als Teilldsung fir beide (d.h. sowoh! fir ein technisches Mittel der Altersstufen ab
16" bzw. ,ab 18"als auch fir eine geschlossene Benutzergruppe) und somit auch in diesem
Sinne ,Ubergreifend” einsetzbar ist.

Das Modul ,Personifizierte Paketzustellung” der Hermes Logistik Gruppe beinhaltet eine
gesicherte Identifikation und Alterspriifung im personlichen Kontakt unter Vorlage von
amtlichen Ausweisdaten, aufgrund derer an den identifizierten Nutzer, der die geforderte und
von Versender vorgegebene Altersstufe erreicht hat, gleichzeitig Zugangsberechtigungen
{Authentifikationsmodule wie z.B. Hardwarekomponenten) fiir den Telemedienbereich
zugesteilt werden kdnnen.

{Entscheidung der KUM vom Juli 2010)
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Ubersicht iiber positiv bewertete Konzepte fiir technische Mittel
(Mérz 2005 bis Oktober 2010)

Folgende Konzepte fiir technische Mitte! fir den Jugendschutz in Telemedien hat die
Kommission fur Jugendmedienschutz bisher positiv bewertet. Die Bewertungen der KJM
stehen unter dem Vorbehait einer entsprechenden Umsetzung im Regelbetrieb.

DarGber hinaus hat die KJM einige (bergreifende Jugendschutzkonzepte, die sich jeweils
aus Bausteinen mit AV-Systemen und technischen Mitteln zusammen setzen, positiv
bewertet. Vgl hierzu die gesonderte Ubersicht (ber positiv bewertete Ubergreifende

Jugendschutzkonzepte.

Die Ubersicht ist chronologisch nach Datum der Entscheidung durch die KIM geordnet.

Phillip Morris GmbH:

Als Schutzmafinahme ist bei Phillip Morris GmbH eine Variante der
Personalausweiskennziffernpriifung vorgesehen. Hinzu kommen Passwort und Freischalt-
Code. Dem Unternehmen ist es ein Anliegen, seine Internet-Angebote, die Werbe- und
Marketinginhalte fir Tabakprodukte enthalten, nur mit Zugangsbeschrankungen zu
verbreiten. Damit ergreift Phillip Morris MalRnahmen, die (iber die gesetzlichen
Mindestanforderungen hinausgehen. Nach § 6 Abs. 5 Jugendmedienschutz-Staatsvertrag
(JMStV) darf sich Werbung fiir Tabak in Telemedien weder an Kinder oder Jugendliche
richten, noch durch die Art der Darstellung Kinder und Jugendliche besonders ansprechen
oder diese beim Tabakgenuss zeigen.

(Entscheidung der KIM vom Mérz 2005)

British American Tobacco Germany (BAT):

Als Schutzmalnahme ist bei BAT eine Variante der Personalausweiskennziffernpriifung
vorgesehen. Zusatzlich wird die Uberpriiffung der Personalausweisnummer mit einem ICRA-
Labeling kombiniert. Hinzu kommen Passwort und ein codierter Zugangs-Link.

Dem Unternehmen ist es ein Anliegen, seine Internet-Angebote, die Werbe- und
Marketinginhalte flr Tabakprodukte enthalten, nur mit Zugangsbeschrinkungen zu
verbreiten. Damit ergreift BAT Mafsnahmen, die (iber die gesetziichen Mindestanforderungen
hinausgehen (s.0.).

(Entscheidung der KIM vom Mérz 2005)

Suchmaschine Seekport:
Entwicklungsbeeintréchtigende Fundstellen im Erotikbereich sollen von den (ibrigen
Suchergebnissen getrennt werden und nur noch registrierten erwachsenen Nutzern zugéng-
lich sein. Fur diese Fundstellen im Erotikbereich sieht Seekport als Zugangsbarriere eine
Variante der Personalausweiskennziffernpriifung vor: Neben der Personalausweisnummer
wird fir den Zugang ein Passwort benttigt, das per E-Mail tibermittelt wird. Der Zugang zur
Erotik-Suche wird jeweils nur fiir die Dauer von wenigen Stunden gewahrt.
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Unzuldssige Inhalte wie Pornographie oder schwer jugendgefahrdende Angebote solien
ganz aus dem Suchindex ausgeschliossen werden. Technische Schutzmalinahmen missen
nach dem JMStV grundsétzlich von Inhalteanbietern eingesetzt werden. Seekport als
Suchmaschine geht mit diesem Konzept dber die gesetzlichen Mindestanforderungen
deutlich hinaus.

(Entscheidung der KIM vom Juni 2005)

Reemtsma Cigarettenfabriken GmbH:

Das Konzept von Reemtsma basiert auf dem Schufa-ldent-Check zur Adressprifung. Hinzu
kommen Passwort und Info-Brief. Dem Unternehmen ist es ein Anliegen, seine Internet-
Angebote, die Werbe- und Marketinginhalte fir Tabakprodukte enthalten, nur mit
Zugangsbeschrankungen zu verbreiten. Damit ergreift Reemisma Maftnahmen, die Uber die
gesetzlichen Mindestanforderungen hinausgehen (s.0.).

(Entscheidung der KUM vom September 2006)

JT International Germany GmbH:

JT International Germany sieht als Schutzmafinahme eine Variante der
Personalausweiskennziffernprifung vor. Hinzu kommen Zugangslink, Benutzername und
Passwort. Dem Unternehmen ist es ein Anliegen, seine Internet-Angebote, die Werbe- und
Marketinginhalte fUr Tabakprodukte enthalten, nur mit Zugangsbeschrankungen zu
verbreiten. Damit ergreift JTI Malknahmen, die Uber die gesetzlichen Mindestanforderungen
hinausgehen (s.o.).

(Entscheidung der KM vom September 2006)

Firstt Networks GmbH fiir Internetangebot ,first1.de™:

Im Bereich Online-Gewinnspiele war die KJM der Ansicht, dass die technische
Jugendschutzmafinahme von First1 den gesetzlichen Anforderungen an ein technisches
Mittel entspricht. First1 plant die Verbreitung eines kostenpflichtigen Online-Wissensspiels
mit Gewinnméglichkeit unter dem Namen ,Wie weit wirst Du gehen”. Der Ausschiuss von
Minderjghrigen an der Teilnahme am Online-Spie!l soll gewdhrleistet werden, indem ein
Persocheck-Verfahren unter Einbeziehung der Mobilfunknummer und der Kontodaten
eingesetzt wird.

{Entscheidung der KIM vom April 2008)

Schufa Holding AG ,,Schufa IdentitdtsCheck Premium* (fdentifizierungsmodul):

Hierbei handelt es sich um eine Teillésung (Modul} fir ein technisches Mittel. Anbieter
konnen das ldentifizierungsmodul als Zugangskontrolie bei Inhalten einsetzen, die fir unter
18-Jahrige entwickiungsbeeintrachtigend sind. Der ,Schufa identitdtsCheck Premium" greift
als Grundlage fir den Altersnachweis einer Person auf denselben Schufa-Datensatz zurick,
der auch fir das von der KUM bereits im September 2005 positiv bewertete
Identifizierungsmodul fiir AV-Systeme / geschlossene Benutzergruppen (,ldentitdtsCheck mit
Q-Bit“) herangezogen wird. Um den gesetzlichen Anforderungen zu entsprechen, miissen
Systeme fir technische Mittel, die sich der SCHUFA-Abfrage ,|dentitatsCheck Premium®



KJM-Stabsstelie Qktober 2010

bedienen, zusétzlich die Auslieferung der Zugangsdaten an die durch die Schufa bestatigte
Postanschrift vorsehen. Im Unterschied zum Modul fir AV-Systeme / geschlossene
Benutzergruppen, das anschlieRend eine persénliche Auslieferung von Zugangsdaten (z.B.
mittels Einschreiben ,eigenhéndig® oder eine dhnlich qualifizierte Alternative) vorsieht, reicht
beim Modul fir das technische Mittel eine vereinfachte Zustellung — beispielsweise im
verschlossenen Briefumschlag — an die von der Schufa bestitigte Postadresse.
(Entscheidung der KIM vom Dezember 2009)

wSeZeBe" | Sendezeithegrenzung.de der SeZeBe GmbH:

SeZeBe kombiniert das Prinzip der Sendezeitbegrenzung mit den Schutzvorkehrungen eines
technischen Mittels. Es wird ein Schutzmechanismus zur Verfligung gestelit, der auch von
Dritten genutzt werden kann. Mit ,SeZeBe" kdnnen Sendezeitbegrenzungen fir bestimmte
Altersstufen durch eine Variante der Personalausweis-Kennziffernpriifung aufgehoben
werden. Dazu kommen weitere technische Schutzmafinahmen, die eine Weitergabe von
Zugangsdaten an unautorisierte Dritte verhindern sollen.

(Entscheidung der KUM vom Oktober 2010)

Hinweis zu den Konzepten der Tabakindustrie:

Es ist zu beachten, dass zwischenzeitlich eine Verscharfung des Tabakgesetzes erfolgt ist:
So hat der deutsche Bundestag im November 2006 beschiossen, dass in deutschen
Internetauftritten kinftig nicht mehr flir Tabakprodukte geworben werden darf. Daneben gilt
das Werbeverbot auch flir deutsche Zeitschriften und Zeitungen. Hiermit hat der Bundestag
die EU-Richtlinie zum Tabakwerbeverbot umgesetzt.
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