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GemaR dem Medienratsbeschluss vom 11.11.1993 zur Eindammung der Gewalt im
Fernsehen berichtet die Geschaftsflihrung hiermit zum 36. Mal Uber die Kontrolle von
Angeboten im Rundfunk und in Telemedien sowie ber MalRnahmen im Hinblick auf die
Bestimmungen des Jugendschutzes. Dies umfasst den Zeitraum von Januar bis
einschlie3lich Juni 2012.

1 Kommission flr Jugendmedienschutz (KJM)

1.1 Organisations- und Verfahrensfragen

1.1.1  Sitzungen der KJM — Neukonstituierung fur die 3. Amtsperiode

In der 1. Sitzung ihrer dritten Amtsperiode, die am 18.04.2012 in MUnchen stattfand,
konstituierte sich die Kommission fur Jugendmedienschutz (KJM) neu. Dabei wurde
Siegfried Schneider, der Prasident der Bayerischen Landeszentrale flr neue Medien (BLM),
einstimmig als Vorsitzender wiedergewahlt. Auch die bisherigen stellvertretenden
Vorsitzenden, Andreas Fischer, Direktor der Niedersachsischen Landesmedienanstalt
(NLM), und Thomas Kruger, Prasident der Bundeszentrale fur politische Bildung (bpb),
wurden in ihren Amtern bestétigt. Die Vorsitzenden sind fiir die dritte Amtsperiode der KJM
gewahlt, die am 31.03.2017 endet.

Renate Pepper, Direktorin der Landeszentrale fur Medien und Kommunikation Rheinland-
Pfalz (LMK), wurde von den Landesmedienanstalten einstimmig als neues Mitglied in die
KJM berufen.

Die Obersten Landesjugendbehorden benannten fur die dritte Amtsperiode der KIM einige
Mitglieder neu: Sebastian Gutknecht von der Arbeitsgemeinschaft Kinder- und
Jugendschutz, Landesstelle Nordrhein-Westfalen €.V., bisher stellvertretendes Mitglied der
KJM, wurde nun als regulares Mitglied entsandt. Sein Stellvertreter wurde Jan Lieven,
ebenfalls von der Arbeitsgemeinschaft Kinder- und Jugendschutz, Landesstelle Nordrhein-
Westfalen e.V.. Auch Prof. Dr. Petra Grimm von der Hochschule der Medien in Stuttgart ist

neu als stellvertretendes Mitglied.



Das Tableau mit den KJM-Mitgliedern der dritten Amtsperiode sieht in der Ubersicht wie

folgt aus:

Vorsitzender der KIM:

Siegfried Schneider, Bayerische Landeszentrale fur neue Medien (BLM), MUnchen

Stellvertretende Vorsitzende:
Andreas Fischer, Niedersachsische Landesmedienanstalt (NLM), Hannover

Thomas Krager, Prasident der Bundeszentrale fur politische Bildung (bpb), Bonn

Mitglieder aus dem Kreis der Direktoren der Landesmedienanstalten:
Jochen Fasco, Thuringer Landesmedienanstalt (TLM), Erfurt
Stellvertreter: Dr. Uwe Hornauer, Medienanstalt Mecklenburg-Vorpommern (MMV),

Schwerin

Andreas Fischer, NLM, Hannover (stv. Vorsitzender)
Stellvertreter: Thomas Fuchs, Medienanstalt Hamburg/Schleswig-Holstein (MA HSH),
Norderstedt

Cornelia Holsten, Bremische Landesmedienanstalt (brema), Bremen
Stellvertreter: Prof. Wolfgang Thaenert, Hessische Landesanstalt fur privaten

Rundfunk und neue Medien (LPR Hessen), Kassel

Martin Heine, Medienanstalt Sachsen-Anhalt (MSA), Halle
Stellvertreter: Dr. Uwe Gruning, Sachsische Landesanstalt fur privaten Rundfunk und

neue Medien (SLM), Leipzig

Renate Pepper, Landeszentrale fur Medien und Kommunikation Rheinland-Pfalz
(LMK), Ludwigshafen

Stellvertreter: Dr. Jlirgen Brautmeier, Landesanstalt fur Medien Nordrhein-Westfalen
(LfM), Dusseldorf

Siegfried Schneider, BLM, Munchen (Vorsitzender)
Stellvertreter: Dr. Gerd Bauer, Saarlandische Landesmedienanstalt (LMS),

Saarbrucken



Von der flr den Jugendschutz zustandigen obersten Bundesbehorde benannte Mitglieder:
Thomas Kruger, bpb, Bonn (2. stv. Vorsitzender)
Stellvertreter: Michael Hange, Bundesamt fur Sicherheit in der Informationstechnik

(BSI), Bonn

Elke Monssen-Engberding, Bundesprufstelle fur jugendgefahrdende Medien (BPjM),
Bonn

Stellvertreterin: Petra Meier, BPjM, Bonn

Von den far den Jugendschutz zustandigen obersten Landesbehérden benannte Mitglieder:
Sebastian Gutknecht, AG Kinder- und Jugendschutz, Landesstelle NRW e.V., Kdln
Stellvertreter: Jan Lieven, AG Kinder- und Jugendschutz, Landesstelle NRW e.V., Koln

Folker Honge, Oberste Landesjugendbehorde bei der Freiwilligen Selbstkontrolle der
Filmwirtschaft (FSK), Wiesbaden
Stellvertreterin: Prof. Dr. Petra Grimm, Hochschule der Medien (HdM), Stuttgart

Sigmar Roll, Bayerisches Landessozialgericht Schweinfurt

Stellvertreterin: Petra Mdller, Institut fur Film und Bild in Wissenschaft und Unterricht,

Grunwald

Frauke Wiegmann, Jugendinformationszentrum (JIZ), Hamburg

Stellvertreterin: Bettina Keil-Ruther, Staatsanwaltschaft Meiningen

Die Mitglieder der KUM berieten im Berichtszeitraum in insgesamt sechs Sitzungen Uber
Themen und Problemfelder des Jugendmedienschutzes. Ein Schwerpunkt war die
Anerkennung der Softwareldsungen des Hamburger Vereins Jus Prog e.V. und der
Deutschen Telekom AG unter Auflagen als Jugendschutzprogramme im Sinne des § 11

JMStV (> 1.2.2).

1.1.2 Neustrukturierung im Jugendmedienschutz: die AG Aufgabenverteilung

Die grofse Herausforderung der anstehenden Neustrukturierung im Jugendmedienschutz ist

es, den Status quo der Arbeit der KIM bezUglich Qualitat und Effektivitat zu erhalten. Um



die vielfaltigen und umfangreichen Anforderungen und Aufgaben, die der
Jugendmedienschutz-Staatsvertrag (JMStV) an die KIM stellt, sinnvoll unter den
Landesmedienanstalten sowie der Gemeinsamen Geschaftsstelle aufteilen zu konnen,
beschloss die Gesamtkonferenz der Landesmedienanstalten am 21.03.2012, unter
Federflhrung des KUM-Vorsitzenden eine Arbeitsgruppe ,,Aufgabenverteilung im

Jugendmedienschutz” einzurichten.

Die Arbeitsgruppe, die sich aus den Direktoren bzw. den Prasidenten der
Landesmedienanstalten zusammensetzt, traf sich am 19.04.2012 in Mudnchen zu einem
ersten Austausch. Hauptdiskussionspunkt war die kunftige Struktur der
Aufgabenverteilung. Im Anschluss fand ein Gesprach des Vorsitzenden mit den Bund-/
Landervertretern der Steuerungsgruppe der AG Aufgabenverteilung statt. Die
Steuerungsgruppe setzt sich aus dem Vorsitzenden, seinen zwei Stellvertretern sowie zwei

weiteren Mitgliedern der KUM zusammen.

Auf dieser Grundlage traf sich die AG Aufgabenverteilung unter FederfUhrung des KJM-
Vorsitzenden am 16.05.2012 erneut. Die Arbeitsgruppe beschaftigte sich nun im
Schwerpunkt mit der kinftigen Themenverantwortung der ordentlichen Mitglieder der KIM
im Zusammenwirken mit ihren Stellvertretern. Die Ergebnisse der AG Aufgabenverteilung

wurden am 20.06.2012 mit der Steuerungsgruppe in Berlin diskutiert.

Hintergrund der Neustrukturierung im Jugendmedienschutz:

Mit dem 10. Rundfunkanderungsstaatsvertrag wurde die Etablierung einer Gemeinsamen
Geschaftsstelle in Berlin fur die Organe Kommission fur Zulassung und Aufsicht (ZAK),
Gremienvorsitzendenkonferenz (GVK), Kommission zur Ermittlung der Konzentration im
Medienbereich (KEK) und KJM gesetzlich verankert. Noch bis zum 31. August 2013 bleibt
die Geschaftsstelle der KIM in Erfurt und der KEK in Potsdam — dann sollen zudem die
Aufgaben, die bisher die KUIM-Stabsstelle in Mlinchen wahrnimmt, von der Gemeinsamen
Geschaftsstelle in Berlin und verstarkt auch dezentral von den Landesmedienanstalten

erledigt werden.




1.1.3 AG Telemedien - Softwarelosungen von Jus Prog e.V. und der Deutschen Telekom
AG als Jugendschutzprogrammme im Sinne des § 11 JMStV unter Auflagen

anerkannt

Auch im aktuellen Berichtszeitraum war das Thema Jugendschutzprogramme ein
Schwerpunkt der Treffen der AG Telemedien. Die AG Telemedien bereitete unter Leitung
der KUJM-Stabsstelle die Entscheidungen der KIM zu den Softwarelosungen des Hamburger
Vereins Jus Prog e.V. und der Deutschen Telekom AG vor. Beide Programme wurden von
der KIM in ihrer Sitzung am 08.02.2012 unter Auflagen als Jugendschutzprogramme im
Sinne des 8 11 JMStV anerkannt (» 1.2.2). Im ersten Halbjahr 2012 traf sich die AG
Telemedien zu vier Sitzungen. Zusatzlich fand am 26.04.2012 in Wiesbaden ein Gesprach
von einigen Mitgliedern der AG Telemedien und einem Software-Anbieter statt, der Ende
Februar 2012 eine Konzeptbeschreibung fur ein Altersverifikationssystem (AVS) mit dem
Ziel der Positivbewertung durch die KUM eingereicht hat. Ferner nahmen einige Mitglieder
der Arbeitsgruppe an dem Start des Usability-Tests der Deutschen Telekom AG am
11.06.2012 in Koln teil.

1.1.4 AG Selbstkontrolleinrichtungen

Die Arbeitsgruppe Selbstkontrolleinrichtungen befasste sich in ihrer Sitzung am 09.02.2012
in Berlin im Schwerpunkt mit dem Antrag der Freiwilligen Selbstkontrolle Fernsehen (FSF)
auf Erweiterung ihrer Anerkennung flr fernsehahnliche Inhalte im Telemedienbereich. Im
Rahmen des Treffens fuhrten die Mitglieder der Arbeitsgruppe ein konstruktives Gesprach
mit dem Geschaftsfuhrer und einer Mitarbeiterin der FSF zu klarungsbedurftigen Themen.
In der 44. Sitzung (2. Amtsperiode) der KUM, die am 07.03.2012 in Mlnchen stattfand,
stimmte die KUIM dem Antrag der Freiwilligen Selbstkontrolle Fernsehen (FSF) auf

Erweiterung ihrer Anerkennung fur fernsehahnliche Inhalte in Telemedien zu (» 1.3).

1.1.5 AG Verfahren

Am 13.03.2012 fand unter Federfuhrung der KUM-Stabsstelle ein Arbeitstreffen der AG
Verfahren in Mdnchen statt. Die Teilnehmer erorterten allgemeine Verfahrensfragen, wie

zum Beispiel die Frage der Verantwortlichkeit von Host-Providern (insbesondere mogliche
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aufsichtsrechtliche MalRnahmen) sowie die Verantwortlichkeit von Anbietern fur Inhalte, auf
die sie in ihrem Angebot ohne Einsatz eines Hyperlinks verweisen (copy paste, banner etc.).
Auch die Frage, ob ein Jugendschutzbeauftragter den Anbieter gleichzeitig rechtsanwaltlich
in einer Jugendschutzangelegenheit vertreten kann, wurde erneut von der Arbeitsgruppe
aufgegriffen. Daneben wurden die aktuellen Entscheidungen des BayVGH vom 25.10.2011
zum Sofortvollzug und des VG Oldenburg vom 23.08.2011 zur Erhebung von

Verwaltungsgebuhren diskutiert.

1.1.6 AG Scripted Reality

Am 26.04.2012 fand eine Sitzung der Arbeitsgruppe Reality TV/Scripted Reality unter
FederfUhrung des Beauftragten fur Programm und Werbung der Kommission fur Zulassung
und Aufsicht der Landesmedienanstalten (ZAK) in Berlin statt. Prof. Dr. Hans-Jurgen Weilf3
und Dr. Annabelle Ahrens (GoFak) stellten das Thema ,,Scripted Reality” aus
wissenschaftlicher Perspektive vor. Zudem diskutierten die Mitglieder der AG Uber
Handlungsoptionen der Landesmedienanstalten, insbesondere Uber eine mogliche
Kennzeichnungspflicht. Als vorlaufiges Diskussionsergebnis wurde festgehalten, dass in
den Angeboten privater Rundfunkveranstalter zahlreiche unterschiedliche Formen von
.Scripted Reality”-Formaten auftraten, die im Hinblick auf grundsatzliche Fragestellungen
wie dem Jugendschutz und den Programmgrundsatzen nach den bereits angewendeten
Beurteilungskriterien zu Uberprufen seien. Eine Kennzeichnung entsprechender Angebote
sei aus aufsichtsrechtlicher Perspektive zwar grundsatzlich zu begrufien, jedoch nicht
erforderlich (™ 1.5.1).

1.1.7 Austauschtreffen von BPjM, KUM-Stabsstelle und jugendschutz.net

Die KM und die Bundesprufstelle fur jugendgefahrdende Medien (BPjM) fuhrten den in 8
17 Abs. 2 JMStV angelegten regelmalRigen Informationsaustausch fort. Am 06.03.2012
fand in Bonn ein Arbeitstreffen von Mitarbeitern der BPjM, von jugendschutz.net und der
KJM-Stabsstelle statt. Neben allgemeinen Verfahrensfragen wie der Bewertung der
technischen Malinahme des sogenannten Geo-Blockings diskutierten die Teilnehmer
anhand von Einzelfallen Probleme bei der inhaltlichen Beurteilung von

Telemedienangeboten. Thematisiert wurde u. a. ein Angebot, das leicht bekleidete Frauen



zeigt, die Kleintiere wie Goldfische oder Krebse mit High-Heels zertreten. In diesem Kontext
stellte sich die Frage nach dem Gefahrdungspotenzial solcher Inhalte fur Heranwachsende
(» 1.4.3).

KJM-Stabsstelle, BPjM und jugendschutz.net treffen sich seit 2003 in regelmaliigen
Abstanden, um sich Uber aktuelle Entwicklungen bei der Aufsicht und Uberpriifung von
Telemedien auszutauschen. Die Treffen dienen der Weiterentwicklung einer einheitlichen

Spruchpraxis von KJM, BPjM und jugendschutz.net.

1.2 Technische JugendschutzmalRnahmen

1.2.1 AV-Systeme zur Bildung von geschlossenen Benutzergruppen gem. 8 4 Abs. 2
JMStV, Technische Mittel gem. 8 5 Abs. 3 Nr. 1 JMStV und Ubergreifende

Jugendschutzkonzepte

Hintergrund: , Geschlossene Benutzergruppen”

Nach dem JMStV durfen (einfach-) pornografische, bestimmte indizierte und offensichtlich
schwer jugendgefahrdende Inhalte im Internet nur dann verbreitet werden, wenn der
Anbieter durch sogenannte ,geschlossene Benutzergruppen” sicherstellt, dass nur
Erwachsene Zugriff darauf haben. Zur Sicherstellung geschlossener Benutzergruppen

werden Altersverifikationssysteme (AV-Systeme) bzw. Altersprufsysteme eingesetzt.

Der JMStV sieht kein Anerkennungsverfahren fur Altersverifikationssysteme vor. Auf
Anfrage von Unternehmen bewertet die KUM aber zur Forderung des Jugendschutzes im
Internet sowie als Serviceleistung fur Anbieter flr mehr Rechts- und Planungssicherheit
Konzepte fur sogenannte ,, geschlossene Benutzergruppen” gem. 8 4 Abs. 2 JMStV. Die
Positivbewertung erfolgt auf Basis von Eckwerten und eines Verfahrens, das die KUM dafur
entwickelt hat. Die Eckwerte sind auf der KIM-Homepage (www.kjm-online.de) offentlich
zuganglich und konnen von Anbietern und Unternehmen der Internetbranche bei der

Konzeption ihrer AV-Systeme berucksichtigt werden.
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http://www.kjm-online.de/

Hintergrund: Eckwerte der KUM far AV-Systeme

Nach den Eckwerten der KIM muss ein AV-System aus zwei Sicherheitselementen
bestehen, damit im Sinne des &8 4 Abs. 2 S. 2 JMStV sichergestellt wird, dass bestimmte
Angebote in Telemedien nur Erwachsenen zuganglich gemacht werden:

Erstens aus einer zumindest einmaligen Identifizierung, die Uber personlichen Kontakt
erfolgen muss. Voraussetzung ist dabei die personliche Identifizierung einer naturlichen
Person mit Abgleich von amtlichen Ausweisdaten (Personalausweis, Reisepass) inklusive
Uberpriifung ihres Alters (Volljahrigkeitsprifung). Die derartig verlassliche Identifizierung ist
notwendig, damit Falschungs- und Umgehungsrisiken moglichst vermieden werden.
Zweitens aus einer Authentifizierung bei jedem einzelnen Nutzungsvorgang: Die
Authentifizierung dient der Sicherstellung, dass nur die jeweils zuvor identifizierte und
altersgeprufte Person Zugang zur geschlossenen Benutzergruppe erhalt. Damit soll das
Risiko der Verbreitung und Weitergabe von Zugangsberechtigungen an unberechtigte,
moglicherweise minderjahrige Dritte zuverlassig erschwert werden (z. B. durch spezielle,
individuell zugeteilte Adult-Passworter in Kombination mit weiteren MalRnhahmen wie z. B.

hohen Kostenrisiken oder Bindung an bestimmte Hardwarekomponenten).

Im Berichtszeitraum wurden bei der KIM zwei neue Konzepte flr geschlossene
Benutzergruppen zur Positivbewertung eingereicht, von denen eines unter anderem den
neuen Personalausweis als eine Variante fur die Identifizierung vorsieht. Die Konzepte
werden derzeit in der AG Telemedien der KIM gepruft. Im einen Fall fanden im
Berichtszeitraum auch Gesprache der Arbeitsgruppe mit dem Anbieter zur Klarung offener
Fragen statt. Abschliefsende Entscheidungen der KUM zu den genannten Konzepten liegen

noch nicht vor.

Der KUM werden auch technische Zugangssysteme (so genannte Technische Mittel) zur
Bewertung vorgelegt, die weder fur die Sicherstellung einer geschlossenen Benutzergruppe
ausreichen noch den speziellen Anforderungen an Jugendschutzprogramme gendgen, die
jedoch als Schutzmaldinahme bei sogenannten entwicklungsbeeintrachtigenden Inhalten
eingesetzt werden konnen: Gemal § 5 Abs. 1 JMStV mussen Anbieter von
entwicklungsbeeintrachtigenden Angeboten dafur sorgen, dass Kinder und Jugendliche der

betroffenen Altersstufe diese uUblicherweise nicht wahrnehmen.

M




Hintergrund: Technische Mittel gemal 8 5 Abs. 3 Nr. 1 JMStV

Technische Mittel sind Zugangsbarrieren, die ein Internetanbieter oder Fernsehveranstalter
als Alternative zu den traditionellen Zeitgrenzen einsetzen kann, wenn er Inhalte verbreiten
will, die fur Minderjahrige entwicklungsbeeintrachtigend im Sinne des 8 5 JMStV sind.
Technische Mittel mUssen nicht das strenge Schutzniveau ,,geschlossener
Benutzergruppen” im Sinne des § 4 Abs. 2 JMStV erfullen, zu denen ausschlief3lich
Erwachsene Zugang haben durfen. Die Altersprufung bei technischen Mitteln muss
beispielsweise nicht im personlichen Kontakt und nicht unter Vorlage und Sichtung von
(Original-) Ausweisdaten erfolgen. So ist auch eine rein elektronische Uberpriifung des
Alters, z. B. durch das sogenannte ,Perso-Check-Verfahren” (auch ,Personalausweis-

Kennziffernprifung”) grundsatzlich moglich.

Konkrete Vorgaben zur Ausgestaltung technischer Mittel macht der Gesetzgeber im JMStV
nicht, er schreibt lediglich das einzuhaltende Schutzniveau vor. Daher sind unterschiedliche

Varianten technischer Mittel moglich.

Fur technische Mittel ist im JMStV ebenfalls kein Anerkennungsverfahren vorgesehen. Um
interessierten Anbietern dennoch Orientierung zu geben und den technischen Mitteln zu
einer besseren Durchsetzung im Internet zu verhelfen, hat die KIJM auch hier, wie bei den
geschlossenen Benutzergruppen, ein Verfahren der Positivbewertung entwickelt und

bewertet auf Anfrage von Unternehmen oder Anbietern entsprechende Konzepte.

Neben Jugendschutz-Konzepten z. B. nur flr geschlossene Benutzergruppen konnen
Anbieter auch technische Jugendschutzkonzepte mit einer Kombination von MalRnahmen
verschiedener Schutzniveaus der KUIM zur Bewertung vorlegen, sogenannte , ibergreifende
Jugendschutzkonzepte”. Anwendungsbereich fur den Anbieter sind dabei haufig
konvergente Medienangebote, bestehend aus Telemedien- und Rundfunkangeboten. Die
Konzepte konnen hier medientbergreifend angewendet werden.

Sie konnen aber auch dazu dienen, innerhalb von Telemedienangeboten abgestufte
technische SchutzmafRnahmen einzurichten (geschlossene Benutzergruppe und
technisches Mittel). Um die Durchsetzung von Ubergreifenden JugendschutzmalRnahmen
voranzutreiben und um Anbietern Rechts- und Planungssicherheit zu geben, hat die KIM

auch hier auf ihr Verfahren der Positivbewertung zurtckgegriffen.

Im Berichtszeitraum hat die KUM ein Ubergreifendes Jugendschutzkonzept (sowohl AVS zur

Sicherstellung einer geschlossenen Benutzergruppe als auch technisches Mittel far die
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Altersstufen ab 16 bzw. ab 18 Jahren) positiv bewertet, das ihr von der Deutschen Post AG

vorgelegt wurde:

~E-POSTIDENT" der Deutschen Post AG

,E-Postident” ist ein weiteres Produkt neben dem , E-Postbrief” der Deutschen Post AG,
den die KJM bereits im September 2011 positiv bewertet hatte. Je nach
Jugendschutzproblematik sieht das Ubergreifende Konzept abgestufte technische
Schutzmechanismen vor: Bevor ,,E-Postident” zum Einsatz kommen kann, ist eine
Registrierung des Kunden fur den ,,E-Postbrief” Voraussetzung. Zum ,,E-Postbrief” konnen
sich nur Personen anmelden, die mindestens 18 Jahre alt sind. Im Rahmen der
Registrierung fur den , E-Postbrief” Uber das Post-ldent-Verfahren ist eine gesicherte
Identifikation mit Altersprafung im personlichen Kontakt unter Vorlage von amtlichen
Ausweisdaten notig.

Fur den Zugang zu geschlossenen Benutzergruppen muss der volljahrige Nutzer nach einer
Weiterleitung vom Anbieter zum System E-Postident in einer Online-Maske seine , E-
Postbrief”-Zugangsdaten (, E-Postbrief”-Adresse und personliches Passwort) und eine
individuelle Transaktionsnummer (TAN) eingeben, die ihm per SMS auf seine (bei der
Anmeldung zum , E-Postbrief” registrierte personliche) Mobiltelefonnummer zugesendet
wird.

Setzt der Anbieter zukunftig den , E-Postbrief” als technisches Mittel fur den Zugang zu
entwicklungsbeeintrachtigenden Inhalten ein (z. B. der Altersstufen ,ab 16" / ,ab 18"),
muss der Nutzer — wiederum nach einer Weiterleitung vom Anbieter zum System , E-
Postident” — in einer Online-Maske nur seine ,,E-Postbrief”-Adresse und sein personliches

Passwort eingeben. Die Authentifizierung mittels Handy-TAN entfallt.

Damit gibt es nun sechs Ubergreifende Jugendschutzkonzepte mit AV-Systemen als
Teilelementen (» Anlage 3). Dazu kommen bis dato insgesamt 25 positiv bewertete
Konzepte fur Altersverifikationssysteme (P Anlage 2) und acht Konzepte fur technische
Mittel (™ Anlage 4).

Entscheidend fur die aufsichtsrechtliche Beurteilung von geschlossenen Benutzergruppen,
technischen Mitteln sowie Ubergreifenden Konzepten ist allerdings nicht die jeweilige

Konzeption, sondern die konkrete Umsetzung in der Praxis.
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Neue Entwicklungen im Bereich GIUStV und Online-Lotto

Im Berichtszeitraum kam zudem das Thema ,,geschlossene Benutzergruppen” im Bereich
Online-GlUcksspiel wieder auf. Bereits in den Jahren 2007 und 2008 hatte sich die KIM
intensiv damit befassen mussen, da im ,, Staatsvertrag zum Gllcksspielwesen in
Deutschland” (Glucksspiel-Staatsvertrag - GIUStV) bei der Ausgestaltung des Schutzniveaus
bei Schutz-Konzepten fur Online-Lotto ausdrucklich die Anforderungen der KUM fur
geschlossene Benutzergruppen fur ldentifizierung und Authentifizierung vorgegeben waren.
KJM-Stabsstelle und AG Telemedien hatten damals etliche Konzepte sowohl staatlicher als
auch gewerblicher Lotto-Betreiber zur Prafung vorgelegt bekommen — einige wurden von
der KIM auch positiv bewertet. Mit dem kompletten Verbot fur Lotto im Internet mit Beginn

des Jahres 2009 war dies in den vergangenen dreieinhalb Jahren jedoch kein Thema mehr.

Nun wurde der GIUStV wieder geandert. Online-Gluckspiel — zunachst in Form von ,,Online-
Lotto” und ggf. spater in weiteren Varianten — ist kinftig, mit Schutzvorkehrungen fur
Minderjahrige sowie fur gesperrte erwachsene Spieler, wieder erlaubt. Der geanderte
GlaStV ist zum 01.07.2012 in Kraft getreten. Zwar ist die ausnahmslose Bindung an die
KJM-Anforderungen fur geschlossene Benutzergruppen im Gesetzestext an sich
inzwischen entfallen. In der amtlichen Erlauterung zum GIUStV wird jedoch auf die
Richtlinien der KIM wiederum Bezug genommen und die Kernelemente der Identifizierung
und Authentifizierung als Voraussetzung zum Ausschluss Minderjahriger bleiben erhalten.
Zudem gibt es Eckpunkte zur Auslegung des GIUStV durch die Gllcksspiel-
Aufsichtsbehorden, in die weitere Hinweise aufgenommen werden konnen. In der Praxis ist
jedenfalls von einer Orientierung an den Eckwerten und Anforderungen der KUM und an
den von ihr positiv bewerteten Konzepten bzw. von so genannten , gleichwertigen

Verfahren” auszugehen.

Die KIM wurde von der Gemeinsamen Geschaftsstelle der obersten
GlUckspielaufsichtsbehorden der Lander um eine Stellungnahme zum o. g. Eckpunkte-
Papier zur Auslegung des GIUStV gebeten.

Zudem wandten sich im Juni 2012 Vertreter des Bayerischen Staatsministeriums des Innern
(Glucksspielaufsicht) an die KIM-Stabsstelle, um sich Uber aktuelle Entwicklungen bei der
KJM beim Thema ,,geschlossene Benutzergruppen im Internet gemafs dem JMStV*” zu

informieren und mogliche Formen der Zusammenarbeit bzw. Abstimmung zu Uberlegen.

So ist damit zu rechnen, dass KJM-Stabsstelle, AG Telemedien und — bei Bedarf — die KIM

ab September 2012 wieder Konzepte von Lotterie-Betreibern flr Online-Lotto darauf hin
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prufen, ob diese den Anforderungen der KJM flr geschlossene Benutzergruppen nach dem
JMStV entsprechen. Die Entscheidung, ob die Vorgaben des GluStV erfullt sind und ob auf
dieser Basis eine Erlaubnis flr Online-Lotto erteilt werden kann, fallt unter die Zustandigkeit

der GlUcksspielaufsicht.

1.2.2 Jugendschutzprogramme: erstmals zwei Jugendschutzprogramme von der KJM —

unter Auflagen — anerkannt

Als spezielles Jugendschutzinstrument flr entwicklungsbeeintrachtigende Angebote in

Telemedien sieht der JMStV die Jugendschutzprogramme (8 11 JMStV) vor.

Hintergrund: Jugendschutzprogramme

Jugendschutzprogramme sind nutzerautonome Programme, die Eltern auf einem Computer
oder einem sonstigen internetfahigen Gerat installieren konnen, um ihren Kindern einen
altersgerechten Zugang zu Internetangeboten zu ermoglichen. In der Regel basieren sie auf
Filtersystemen (Black- und Whitelists), die entwicklungsbeeintrachtigende Inhalte uber
vorgegebene Sperrlisten und automatische (Selbst-) Klassifizierungsverfahren blockieren
und unproblematische Inhalte passieren lassen. Sie konnen vom Anbieter entweder
programmiert oder vorgeschaltet werden und mussen einen nach Altersstufen
differenzierten Zugang ermoglichen.

Jugendschutzprogramme sind nicht mit Jugendschutz-Filtern zu verwechseln, die es
teilweise schon — in unterschiedlicher Qualitat — auf dem Markt gibt: Wahrend bei letzteren
in der Regel der Filterhersteller entschiedet, ob ein bestimmter Inhalt geblockt oder
angezeigt wird, konnen bei Jugendschutzprogrammen im Sinne des § 11 JMStV
Inhalteanbieter durch korrektes technisches Labeling selbst festlegen, fur welche

Altersstufen ihre Inhalte ausgefiltert oder angezeigt werden sollen.

Im Februar 2012 konnte die KUM erstmals zwei Jugendschutzprogrammen eine
Anerkennung aussprechen. Nachdem sie im August und September 2011 die Konzepte des
Jus Prog e.V. und der Deutschen Telekom AG bereits positiv bewertet hatte, wurden beide
Jugendschutzprogramme von der KIM am 08.02.2012 unter bestimmten Auflagen fur die
Dauer der nachsten funf Jahre anerkannt. Eltern und Erziehende haben die Moglichkeit, das
Programm von Jus Prog e.V. kostenlos herunterzuladen und das Programm der Deutschen

Telekom AG kostenlos abzurufen (gultig fur Telekomkunden). Beide
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Jugendschutzprogramme laufen auf den aktuellen Windows-Betriebssystemen und sind
nutzerautonom, d. h. Eltern haben die Wahl, ob und mit welchen Einstellungen sie sie
einsetzen wollen.

Die Anerkennung ist in jedem Fall ein Fortschritt fur den Jugendschutz im World Wide
Web. Anerkannte Jugendschutzprogramme sind eine Hilfe fur die elterliche Aufsicht. Sie
unterstutzen Eltern dabei, fur ihre Kinder je nach Altersstufe geeignete Internetangebote
freizuschalten und das Risiko zu reduzieren, auf ungeeignete Inhalte zu stofRen. Sie sind
allerdings kein ,,Rundum-Sorglos-Paket” und kein Ersatz dafur, Kinder im Internet zu

begleiten.

Anbieter von entwicklungsbeeintrachtigenden Inhalten in Telemedien, die ihr Angebot mit
dem von der KJM festgelegten technischen Labeling-Standard fur die altersdifferenzierte
Kennzeichnung von Inhalten im Word Wide Web korrekt mit einer Altersstufe
gekennzeichnet (,gelabelt”) haben, durfen diese Inhalte jetzt verbreiten, ohne weitere
JugendschutzmalRinahmen — wie die Einhaltung von Zeitgrenzen, oder die Vorschaltung
eines anderen technischen Mittels — ergreifen zu mussen (= Privilegierung). Da die Option
der anerkannten Jugendschutzprogramme neu ist und sich ihre volle Schutzwirkung erst
noch in der Breite entfalten muss, gilt die Anerkennung und damit auch die Privilegierung
zunachst nur fur Anbieter von entwicklungsbeeintrachtigenden Inhalten bis maximal zur
Altersstufe ,,ab 16 Jahre”.

Effiziente Jugendschutzprogramme fur das Internet sind hochkomplex. Die von der KIM
anerkannten Programme erfullen den gesetzlichen Mindeststandard. lhre Wirksamkeit und
Handhabbarkeit sind aber noch verbesserungsbedurftig. Daher hat die KIM die
Anerkennung unter Auflagen ausgesprochen. Beispielweise mussen die Programme mittels
eines Praxistests (des so genannten , Usability-Test” mit Eltern) weiter auf ihre
Benutzerfreundlichkeit Uberprift und weiter entwickelt werden. Der Praxistest der
Deutschen Telekom AG wurde im Juni 2012 bereits gestartet, ein Ergebnis steht zum
Abschluss des Berichtszeitraums noch aus.

Die anerkannten Programme mussen nach den Auflagen der KUM zudem regelmallig
Uberpruft, weiterentwickelt und an den neuesten Stand der Technik angepasst werden. Sie
sollen beispielsweise kunftig auch auf Smartphones, auf Spielekonsolen und weiteren

Plattformen verfligbar gemacht werden.

Weiterer Antrag auf Anerkennung einer Schutzsoftware als Jugendschutzprogramm
Im Berichtszeitraum wurde ein Antrag einer Softwarefirma auf Anerkennung eines weiteren

Jugendschutzprogrammes eingereicht. Der Anbieter mochte die Anerkennung durch die
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KJM sowohl fur eine PC-Softwareversion als auch fir eine Router-basierte Version seines
Programms erhalten. Im Rahmen einer Sitzung der AG Telemedien stellte der Anbieter die

Produkte vor und griff Anmerkungen der AG Telemedien auf.

Veroéffentlichung von FAQ fuar Jugendschutzprogrammme

Jugendschutzprogramme konnen nur unter bestimmten Voraussetzungen funktionieren:
Zum einen muss die Schutzoption auch tatsachlich auf den heimischen PCs installiert, zum
anderen mussen die Inhalteanbieter dazu gebracht werden, ihre Inhalte zur Einspeisung in
die Programme auch tatsachlich zu labeln. Da seit der Anerkennung zu beiden
Themenkomplexen zahlreiche Fragen bei der KIM-Stabsstelle eingegangen sind, beschloss
die KJM, Antworten auf haufig gestellte Fragen (,FAQ" ) zu Jugendschutzprogrammen zu
veroffentlichen — sowohl fur die Zielgruppe der Eltern und Padagogen als auch fur die
Anbieter von Internetinhalten. Beide Versionen sind nun auf der KIM-Homepage unter
www.kjm-online.de abrufbar. Sie bieten Antworten auf Fragen wie ,Was ist ein
anerkanntes Jugendschutzprogramm?”, , Kann ich mein Kind damit alleine surfen lassen?”
oder ,Muss jetzt jeder Anbieter labeln und was bringt mir das?” Die Version fur Eltern und
Padagogen wird es in Kirze auch als gedruckten Flyer geben, der beispielsweise Schulen
oder medienpadagogischen Einrichtungen bei Bedarf von der KIJM-Stabsstelle zur

Verflgung gestellt werden kann.

Kommunikationsoffensive ,Sicher online gehen”

Auf gemeinsame Initiative der Lander und des Bundes wurde im Berichtszeitraum unter
Teilnahme der Freiwilligen Selbstkontrollen, der Unternehmen sowie weiteren moglichen
Partnern wie dem Verband Privater Rundfunk und Telemedien e. V. (VPRT) der Austausch
bezlglich einer Kommunikationsstrategie in Sachen Jugendschutz im Internet und
Jugendschutzprogramme fortgefuhrt. Auch die KIM-Stabsstelle war daran beteiligt. Ziel der
Gesprachsrunden, die am 10.01., am 14.02. und am 15.05.2012 jeweils in Berlin
stattfanden, war es insbesondere, eine gemeinsame Initiative fur die strukturelle
Entwicklung der Schutzoption Jugendschutzprogramme (Stichwort ,,Gattungsmarketing-
Kampagne”) zu etablieren, die vor allem fur den Einsatz von Jugendschutzprogrammen bei
den Nutzern werben soll, um so eine moglichst hohe Verbreitung und Schutzwirkung
erzielen zu konnen. Aber auch der Einsatz von Filtersoftwares an sich soll in die Kampagne
einfliel3en, die unter dem Motto ,Sicher online gehen” steht.

Die Teilnehmer verstandigten sich Uber die Eckpunkte einer kommunikativen Umsetzung
der Kampagne zur Forderung des Jugendschutzes im Internet. Die Kampagne startet am

06.07.2012 mit einer Auftaktveranstaltung in Berlin, an der neben der
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Bundesfamilienministerin, Frau Dr. Schroder, auch der Vorsitzende der KIM teilnehmen

wird.

Gesprache zum Forschungs- und Finanzierungsbedarf bei Jugendschutzprogrammen
(Termine am 09.03.2012 in Minchen, am 25.04.2012 in Berlin und am 05.06.2012 in
Munchen)

Zudem besteht bei Jugendschutzprogrammen ein erheblicher Forschungs- und
Finanzierungsbedarf, da diese hochkomplexen Instrumente fUr den Jugendschutz im
Internet kontinuierlich weiter entwickelt und verbessert werden mussen.

Hierfur engagiert sich Der Beauftragte der Bundesregierung fur Kultur und Medien (BKM),
der Forschungsmittel in diesen Bereich investiert. Die KIM-Stabsstelle hat ihre
Unterstutzung zugesagt und bringt das Wissen und die Erfahrungen der KUM als der fur d
Anerkennung von Jugendschutzprogrammen nach dem JSMtV zustandigen Stelle ein.
Am 25.04.2012 fand beim BKM in Berlin ein Gesprach statt, in dem das vom BKM
vorgesehene Forschungsprojekt fUr den Bereich der Jugendschutzprogramme erortert
wurde. Teilnehmer waren Mitarbeiter des BKM, des Bundesfamilienministeriums, des
Fraunhofer-Instituts fur Intelligente Analyse- und Informationssysteme (Fraunhofer |AIS)
sowie der KUM-Stabsstelle.

Am 05.06.2012 wurde bei der KIM-Stabsstelle in Minchen der Dialog fortgesetzt.
Teilnehmer waren wiederum Mitarbeiter des BKM, des Fraunhofer IAIS, jugendschutz.net
sowie der KUM-Stabsstelle. Als externer Sachverstandiger wurde der Entwickler des
Labelingstandards age-de.xml in die Diskussion mit einbezogen. Das Projekt, das aus drei
unterschiedlichen Bereichen (Optimierung der technischen Ansatze fur die Erkennung
jugendschutzrelevanter Inhalte, Bereitstellung eines speziellen Kinder- und Jugendportals
zur DDB sowie Einsatz unsichtbarer digitaler Wasserzeichen als Ersatz fur die sichtbaren
Wasserzeichen auf Digitalseiten von kulturellen/wissenschaftlichen Werken) besteht, soll

noch im Jahr 2012 realisiert werden.

1.3 Einrichtungen der Freiwilligen Selbstkontrolle

Im Berichtszeitraum stimmte die KUM in ihrer 44. Sitzung (2. Amtsperiode) am 07.03.2012
in Mdnchen dem Antrag der FSF auf Erweiterung ihrer Anerkennung fur fernsehahnliche
Inhalte in Telemedien zu. Dabei handelt es sich etwa um Spielfilme, TV-Movies,

Fernsehserien oder Dokumentarfilme, die auch im Internet verbreitet werden. Mit dieser

ie
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Ausweitung der Kompetenzen der FSF wird der zunehmenden Konvergenz der Medien
Rechnung getragen. Wie schon mit der Anerkennung von FSK.online und USK.online im
September 2011 kann mit der Erweiterung der FSF-Anerkennung der Jugendmedienschutz
vor allem im Bereich der entwicklungsbeeintrachtigenden Angebote im Internet weiter
verbessert werden. Generell gilt auch im Internet, dass jeder Anbieter fur die
Gewabhrleistung des Schutzes von Kindern und Jugendlichen bei der Ausgestaltung seines
Angebotes selbst verantwortlich ist und vor der Verbreitung von potentiell
entwicklungsbeeintrachtigenden oder jugendgefahrdenden Inhalten die mogliche Wirkung
seines Angebotes auf Kinder und Jugendliche zu prifen und geeignete Schutzmalnahmen
zu ergreifen hat. Um dieser Verantwortung nachzukommen, konnen sich Anbieter
Einrichtungen der Freiwilligen Selbstkontrolle im Sinne einer ,,regulierten
Selbstregulierung” bedienen. Halten sich die Anbieter an die Vorgaben der anerkannten
Selbstkontrolleinrichtung und bewegen sich die Entscheidungen der
Selbstkontrolleinrichtung im Rahmen des ihnen Ubertragenen Beurteilungsspielraums, sind
MalRnahmen durch die KIM dem Anbieter gegentber nicht zulassig.

Gerade aufgrund der zunehmenden Verbreitung von klassischen Rundfunkinhalten in
Telemedien stellt dieser Themenkomplex auch zukinftig eine grof3e Herausforderung fur
die KIM dar (> 1.1.4).

1.4  Priftatigkeit

1.4.1 Anfragen und Beschwerden

Im ersten Halbjahr 2012 erreichten zahlreiche Anfragen zu allgemeinen Themen des
Jugendmedienschutzes und konkrete Beschwerden Uber Rundfunk- und
Telemedienangebote die KIM. Uber 260 Anfragen und Beschwerden wurden durch die
Stabsstelle im aktuellen Berichtszeitraum bearbeitet und beantwortet. Seit Grindung der
KJM im April 2003 waren es damit insgesamt knapp 5200. Hinzu kamen noch zahlreiche

telefonische Anfragen, die nicht explizit vermerkt wurden.

Anfragen
Im aktuellen Berichtszeitraum gingen Uber 80 Anfragen zu Rundfunk- und
Telemedienangeboten sowie zu allgemeinen Themen des Jugendmedienschutzes bei der

KJM ein. Samtliche Anfragen wurden einzeln bearbeitet und beantwortet.
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Anfragen an die KIM zum Themengebiet Telemedien bezogen sich haufig auf technische
Jugendschutzmalnahmen. Darunter befanden sich sowohl Anfragen von Unternehmen als
auch von Privatpersonen. Insgesamt erreichten die KUM im Berichtszeitraum tber 60
schriftliche Anfragen zum Thema Telemedien. Viele Anfragen erforderten eine detaillierte
Erlauterung des Begriffs der ,,geschlossenen Benutzergruppe” und weiterfuhrende
Informationen zur Differenzierung von Altersverifikationssystemen und technischen Mitteln.
Oftmals musste auch das Jugendschutzsystem in Deutschland und die dazugehorigen
Aufsichtsstrukturen genauer erlautert und Anbietern ihre Pflicht zur gesetzeskonformen
Ausgestaltung ihrer Angebote verdeutlicht werden. Einen weiteren Schwerpunkt der
Anfragen bildete der Themenkomplex Jugendschutzprogramme. Nach der Anerkennung
der Programme der Deutschen Telekom AG und des Vereins Jus Prog e.V. mussten
regelmallig Begrifflichkeiten und Anbietern die Moglichkeit der Selbstklassifizierung
erlautert werden. Auch zu anderen Themengebieten wie der Novellierung des
GlUcksspielstaatsvertrages, Onlinespielen und der Ausgestaltung von Onlineshops gingen

Anfragen ein.

Unter den allgemeinen Anfragen im Berichtszeitraum gab es haufig Fragen von
Studierenden, die Informationen fur ihre Diplom-, Bachelor-, Doktorarbeit oder fur das
Referendariat benotigen. Daneben gingen auch Interviewanfragen zu aktuellen Ereignissen
ein oder es wurde im Nachgang von Veranstaltungen um vertiefende Informationen
gebeten. Da Anfragen zu rundfunkspezifischen Themen oft meist auch allgemeine Fragen
beinhalten, ist eine Differenzierung hier nicht sinnvoll. Ahnliches gilt fiir eine Differenzierung
der Anfragen zu Onlinespielen oder sozialen Netzwerken von den Ubrigen Anfragen zu
Telemedien, da die Kernfrage oftmals eher allgemein Zugangshurden fur Kinder oder
Jugendliche behandelt. Der Inhalt der Anfragen macht in zunehmendem Mal3e deutlich,
dass die KJM im Bewusstsein der Bevolkerung als Ansprechpartner in Belangen des

Jugendmedienschutzes fest verankert ist.

Beschwerden

Beschwerden Rundfunk

Im ersten Halbjahr 2012 gingen bei der KIM-Stabsstelle knapp 50 Beschwerden zu

unterschiedlichen Rundfunkangeboten ein.
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Die KUM erreichen Schreiben engagierter Burger entweder Uber die Homepage der KUIM
oder durch Ubermittlung unterschiedlicher Einrichtungen und Behorden. Direkt von den
einzelnen Landesmedienanstalten bearbeitete Beschwerden, die nicht an die KIM-Stabs-

bzw. Geschaftsstelle weitergeleitet wurden, sind nicht erfasst.

Dabei bezogen sich die Beschwerden sowohl auf bereits bekannte als auch auf neue
Formate. Die Castingshow ,,Deutschland sucht den Superstar” und das Format ,,Ich bin ein
Star — Holt mich hier raus” (auch bekannt als ,Dschungelcamp”) standen bereits wiederholt
im Fokus von Zuschauerbeschwerden. Kritik kam auch in Bezug auf ,,Deutschland sucht
den Superstar — Kids”, einen Ableger von ,,DSDS” — sowohl im Vorfeld als auch nach der
Ausstrahlung einzelner Folgen.

Insgesamt gab es keine signifikante Haufung von Beschwerden zu einem einzelnen
Angebot. Die Kritik von Seiten der Zuschauer bezog sich auf alle Genres: Werbespots (im
Fernsehen und Horfunk), Programmtrailer, Serien, Nachrichtensendungen, Castingshows,

Spielfilme und die — derzeit das Fernsehprogramm pragenden — ,,Scripted Reality“-Formate.

Hintergrund:

Burgerbeschwerden bilden ein wichtiges und konstruktives Element in der
Programmaufsicht der KIM und der Landesmedienanstalten. Gerade Rundfunk-
Beschwerden gehen sehr zahlreich ein. Die KUM-Stabsstelle bearbeitet sie in mehreren
Schritten: Zunachst erhalt der Beschwerdefuhrer eine Eingangsbestatigung — und
gegebenenfalls eine Abgabenachricht Uber die Weiterleitung an die jeweils zustandige
Landesmedienanstalt. Fur die Vorabprifung von Rundfunkangeboten ist immer diejenige
Landesmedienanstalt zustandig, bei der der betroffene Rundfunkveranstalter zugelassen ist.
Besteht ein Anfangsverdacht auf einen Verstol3 gegen die Bestimmungen des JMStV, wird
der Fall in das Prufverfahren der KUM eingespeist. Nach Abschluss des Verfahrens
informiert die Landesmedienanstalt den Beschwerdeflhrer Gber das Ergebnis des

Prufverfahrens.

Zu erwahnen sind ferner Beschwerden von Zuschauern zu Freigabeentscheidungen der
Freiwilligen Selbstkontrolle der Filmwirtschaft (FSK). So sorgten etwa die Alterseinstufung
der Spielfilme ,Hangover 2 und ,,Die Tribute von Panem” fir Empdrung bei Zuschauern.
Beide Filme, die bisher nur auf DVD bzw. im Kino veroffentlicht worden sind, wurden mit
.FSK 12" gekennzeichnet. Moniert wurden bei ,Hangover 2” die Darstellung sexueller
Vorgange, bei ,,Die Tribute von Panem” die zentrale Handlung des Films an sich, in der

Kinder sich gegenseitig bekampfen mit dem Ziel, dass alle bis auf den ,, Sieger” getotet
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werden. Aufgrund der fehlenden Zustandigkeit der KIM wurde den Beschwerdefihrer

empfohlen, sich direkt an die FSK zu wenden.

Beschwerden Telemedien

Mit 100 eingegangenen Beschwerden innerhalb des aktuellen Berichtzeitraums liegt die
Anzahl der Beschwerden im Mittel der vorangegangenen Halbjahre. Die Bearbeitung einer
Beschwerde ist — je nachdem, ob der Anbieter des problematisierten Internetangebots in
Deutschland oder im Ausland ansassig ist — unterschiedlich.

Ist der Anbieter in Deutschland ansassig, wird das Angebot, sofern ein Anfangsverdacht auf
einen Verstold gegen die Bestimmungen des JMStV vorliegt, zur weiteren Veranlassung an
jugendschutz.net weitergeleitet und eine Abgabenachricht an den Beschwerdefuhrer

versandt.

Bei Internetangeboten, deren Anbieter im Ausland ansassig ist, pruft die Stabsstelle, ob die
Voraussetzungen zur Stellung eines Antrags auf Indizierung bei der BPjM gegeben sind —
die Inhalte des Angebots mussen als mindestens jugendgefahrdend gelten. Als
antragsberechtigte Stelle kann die KUM selbst Antrage zur Aufnahme in die Liste der
jugendgefahrdenden Medien formulieren, der BeschwerdeflUhrer wird Uber das

Indizierungsverfahren informiert.

Sofern kein Anfangsverdacht vorlag, erhielten die Beschwerdeflhrer in der Antwort durch
die KUJM-Stabsstelle eine Einschatzung des betreffenden Internetangebots anhand der

Kriterien fur die Aufsicht im Rundfunk und in den Telemedien.

Sonderfall YouTube und Co.

Beschwerden zu Web 2.0-Angeboten wie dem Internet-Videoportal YouTube oder der —
mittlerweile borsennotierten — Online-Gemeinschaft Facebook, deren Anbieter im Ausland
ansassig sind, konnen Uber einen Sonderweg bearbeitet werden: jugendschutz.net kann
hier Uber den Plattformbetreiber oder den Host-Provider versuchen, eine Entfernung der
jugendgefahrdenden Inhalte zu erwirken. Generell kann der Betreiber einer Community-
Plattform erst fur den durch einen User eingestellten, widerrechtlichen Inhalt verantwortlich
gemacht werden, wenn er daruber in Kenntnis gesetzt worden ist. Im Berichtszeitraum sind

insgesamt 21 Beschwerden konkret zu Web 2.0-Angeboten eingegangen.
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Daneben stellten Angebote mit sexuellen oder vermeintlich pornografischen Inhalten wie in
den Berichten zuvor einen thematischen Schwerpunkt dar.

Nach wie vor erreichten die KIJM-Stabsstelle auch Beschwerden zu Online-Spielen und
Spieleplattformen. Auch hier handelt es sich meist um auslandische Angebote, sodass die
Erfolgsaussichten eines KIM-Verfahrens als gering anzusehen sind. Dies gilt beispielweise
far Spiele, die auf itunes.apple.com frei zuganglich und zum Teil kostenlos zur Verfugung
stehen.

Weitere Beschwerden bezogen sich auf rechtsextreme Inhalte, Gewalt oder indizierte

Inhalte.

1.4.2 Aufsichtsfalle

Im Berichtszeitraum war die KUM im Bereich der Aufsichtsfalle mit 107 Einzelprtfungen aus
Rundfunk und Telemedien befasst. Grundsatzlich gibt es im KJM-Prufverfahren
verschiedene Stufen (Prafgruppe, Prifausschuss etc.). Innerhalb eines Berichtszeitraums
kann ein Fall dabei mehrere oder alle Stufen des Verfahrens durchlaufen.

Vor allem Telemedien-Pruffalle werden in der Praxis von den Prufgruppen haufig zugleich
auf verschiedenartige Verstolie gegen die Bestimmungen des JMStV hin gepruft. Zum
besseren Verstandnis wird in den Berichten im Allgemeinen pro Pruffall nur ein inhaltlicher
Verstol$ zugeordnet.

Flr die Bearbeitung der Aufsichtsfalle aus Rundfunk und Telemedien fanden im ersten
Halbjahr 2012 acht Sitzungen mit wechselnden Prifgruppen statt, in denen die Falle im

Rahmen von Prasenzpriufungen bearbeitet wurden.

Hintergrund: Das KUM-Prufverfahren:

Das KJM-Prufverfahren ist in funf Abschnitte unterteilt:

1. Beobachtung und Vorabprufung

2. Beurteilung durch die KUM-Prufgruppe

3. Anhorung des Anbieters / Abgabe an die Staatsanwaltschaft

4. Entscheidung durch den KUM-Prufausschuss / das KUM-Plenum

5. Im Falle eines VerstoRes: Uberwachung von Telemedienangeboten / Umsetzung und

Vollzug der KUIM-Entscheidungen durch die jeweils zustandige Landesmedienanstalt
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1.4.2.1 Aufsichtsfalle Rundfunk

Allgemein

Im Berichtszeitraum war die KUM mit 27 Rundfunkfallen befasst. Davon wurden 22 Falle
abschliefsend bewertet. In 11 Fallen lag ein Verstols gegen die Bestimmungen des JMStV
vor. Es handelte sich dabei um drei Trailer, zwei Spielfilme, zwei Serienfolgen, zwei Folgen
von Reality-TV-Formaten, eine Nachrichtenbeitrag und einen Erotikfilm.

Weitere funf Falle wurden bereits von einer Prafgruppe der KIM inhaltlich bewertet, aber
noch nicht abschlieRend von der KIM entschieden. In jedem dieser Falle empfahlen die

Prafgruppen rechtsaufsichtliche MalRnahmen.

Der folgende Prifkomplex ist gesondert hervorzuheben:

Nachrichtenbeitrage zum Tod Gaddafis (» 2.1.5.1)

Im aktuellen Berichtszeitraum prufte die KUM sieben Nachrichtenbeitrage zum Tod des
libyschen Revolutionsfuhrers Muammar al-Gaddafi. Dabei handelte es sich um funf
Ausstrahlungen im Tagesprogramm auf n-tv, RTL 2 und N 24 sowie um zwei
Ausstrahlungen im Nachtprogramm auf RTL 2. Der Prafung durch die KIM waren

Beschwerden gegen die mediale Aufbereitung des Ereignisses vorausgegangen.

Alle Sendungen wurden hinsichtlich eines Verstolies gegen die Menschenwlrde gepruft.
Bei den Ausstrahlungen im Tagesprogramm wurde daruber hinaus eine mogliche
Entwicklungsbeeintrachtigung gepruft.

Zwei Sendungen im Tagesprogramm (RTL 2 news und N24 Nachrichten) enthielten ein
entwicklungsbeeintrachtigendes Potential im Sinne des 8 5 Abs. 1i.V.m. Abs. 3 Nr. 2
JMStV aufgrund der drastischen Bilder des toten Gaddafi. Dadurch bestand die Gefahr
einer nachhaltigen Angstigung von Kindern oder Jugendlichen. Aufgrund des fréhlichen
und ausgelassenen Feierns des Todes eines Menschen bestand auch die Gefahr einer
desorientierenden Wirkung. Allerdings lag ein berechtigtes Interesse gerade an dieser Form
der Berichterstattung vor, so dass im Ergebnis durch das Nachrichtenprivileg gemafs § 5
Abs. 6 JMStV keine VerstolRe gegen den JMStV vorlagen. Die entsprechenden

Prafverfahren sind allesamt abgeschlossen.
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Info ,,Nachrichtenprivileg”:

Als Kriterien fur das Vorliegen eines berechtigten Interesses gerade an dieser Form der
Darstellung sind neben der Wichtigkeit und allgemeinen Bedeutung der Information auch
die Gultigkeit, Verstandlichkeit, Dichte und Ausgewogenheit der Berichterstattung zu
prifen’. Fir die Bedeutung, Relevanz bzw. Wichtigkeit einer Information konnen
beispielsweise die Tragweite des Ereignisses — also die Frage ausschlaggebend sein, ob die
Information weitreichende Auswirkungen fur die gesamte oder Teile der Bevolkerung hat —
oder ein Ubergeordnetes Interesse an der Information, beispielsweise Uber bestimmte
gesellschaftliche Entwicklungen oder eine entscheidende Rolle fur den politischen
Meinungsbildungsprozess besteht?.

Der Anbieter ist zwar nicht zu einer rein ,nlchternen Darstellung der Fakten verpflichtet”?,
eine reiferische Darstellung schliel3t — wie bereits dargestellt — ein berechtigtes Interesse
i.S.d. § b Abs. 6 JMStV aus®. Eine derartige Darstellung liegt vor, wenn die
beeintrachtigenden Inhalte hervorgehoben werden, wenn primar auf den Voyeurismus des
Zuschauers abgezielt wird und wenn der Beitrag nur am Rande der Information dient bzw.
Uber das Informationsbedurfnis der Bevolkerung hinausgeht und in erster Linie der

Erreichung hoher Marktanteile des Angebotes dienen soll®.

1.4.2.2 Aufsichtsflle Telemedien

Hintergrund: Keine Angabe von URLs

Die inhaltliche Jugendschutzrelevanz von Internetinhalten ist in der Regel ungleich hoher
als die von Fernsehsendungen. Weil Angebote im Netz zudem nicht nur zu einem
bestimmten Zeitpunkt, sondern meist Uber einen langeren Zeitraum online sind, wird Uber

die Verstolde in Telemedien nur anonymisiert berichtet.

'Vgl. D 2.1 der Kriterien fur die Aufsicht im Rundfunk und in den Telemedien; Bornemann/Lorz, Kommentar zum BayMG,
Stand: Juni 2009, Art. 6 Rn. 73.

2 Haller, Recherchieren, 2004, 55 ff.

8 Liesching/Schuster, Jugendschutz, Kommentar, 2004, § 5 JMStV Rn. 19; Hartstein/Ring/Kreile/Dorr/Stettner, Kommentar,
Stand: Juni 2009, &8 5 JMStV Rn. 23; Beucher/Leyendecker/v. Rosenberg, Mediengesetze, 1999, 8 3 RStV Rn. b4.

4 Amtl. Begr. zu § 5 Abs. 6 JMStV, Bayer. LT-Drs. 14/10246, S. 18.

5 Bornemann/Lérz, Kommentar zum BayMG, Stand: Juni 2009, 787, 790; Erdemir, in: Spindler/Schuster, Recht der
elektronischen Medien, 2008, §8 5 JMStV Rn. 24; Scholz/Liesching, Jugendschutz, Kommentar, 2004, § 5 JMStV Rn. 19.
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Allgemein

Die KUM war im Berichtszeitraum mit insgesamt 80 Fallen aus dem Bereich Telemedien
befasst. 31 Falle wurden inhaltlich abschlielend bewertet. In 15 Fallen lagen VerstoRe
gegen die Bestimmungen des JMStV vor — Uberwiegend bei Angeboten mit
pornografischen Darstellungen. In 16 Fallen wurde das Verfahren eingestellt, da hier keine

Verstolde mehr gegeben und auch alle weiteren Einstellungsbedingungen erfullt waren.

Weitere 49 Falle wurden von den Prufgruppen der KUM inhaltlich bewertet, aber von der
KJM noch nicht abschlielRend entschieden. In allen Fallen wurden rechtsaufsichtliche
Malknahmen empfohlen. Mehr als drei Viertel dieser Falle sind der einfachen Pornografie

zuzuordnen.

Der Prufkomplex der Mediatheken verdient dabei besondere Beachtung:

Die online-Mediatheken der verschiedenen Fernsehanbieter halten Sendungen, die zuvor im
Rundfunk ausgestrahlt wurden, meist ca. eine Woche kostenfrei online vor, bevor sie gegen
Zahlung geringer Betrage im Archiv abgerufen werden kdnnen.

Im ersten Halbjahr 2012 befasste sich die KIM mit zwei Telemedienangeboten, die in den
Mediatheken von Pro Sieben und RTL abrufbar waren. Dabei handelt es sich um
Fernsehsendungen des Hauptabendprogramms, die die Prifgruppen zuvor als vorlaufige
Verstolte gegen den JMStV bewertet hatten: eine Folge der Serie ,,V - Die Besucher”
beinhaltete entwicklungsbeeintrachtigende Szenen fur Kinder und Jugendliche unter 16

Jahren. Das KJM-Prufverfahren hierzu ist derzeit noch nicht abgeschlossen (» 2.2.2.4).

Abgeschlossen ist hingegen das KUM-Verfahren zu einer Folge des Erziehungsformates

.Die Super-Nanny": hier stellte die KIM einen Verstol3 gegen die Menschenwdurde fest.

1.4.3 Indizierungsverfahren

Die KUM ist gemalR § 16 S. 2 Nr. 7 JMStV, 21 Abs. 6 S. 1 JuSchG in das
Indizierungsverfahren der BPjM eingebunden. Wie schon in der Vergangenheit, nahmen die
Stellungnahmen zu Indizierungsantragen und die Antrage, die die KUM selbst bei der BPjM
stellte, eine wichtige Rolle innerhalb der Pruftatigkeit der KIM ein. Die KIM-Stabsstelle
bereitete im relevanten Zeitraum insgesamt rund 200 Stellungnahmen bzw.

Indizierungsantrage fur den Vorsitzenden bzw. die KIJM-Prifausschusse vor.
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Stellungnahmen zu Indizierungsantragen
Gemals 8 16 S. 2 Nr. 7 JMStV, 21 Abs. 6 S. 1 JuSchG ist die KIM fUr die Abgabe von
Stellungnahmen bei Indizierungsantragen zu Telemedien, die bei der BPjM eingehen,

zustandig.

Laut 8 7 Abs. 4 S. 1 der GVO-KJM erfolgen die Stellungnahmen zu Indizierungsantragen
durch den Vorsitzenden der KUIM. Verneint der Vorsitzende die Voraussetzungen fur eine
Aufnahme in die Liste jugendgefahrdender Medien, wird die BPJM informiert und der Fall
gemal § 7 Abs. 4 S. 2 GVO-KJM dem zustandigen Prifausschuss der KIM zur

Beschlussfassung vorgelegt.

Insgesamt gab die KIM seit ihrer Konstituierung im April 2003 im Rahmen eines
Indizierungsverfahrens bei der BPjM zu Uber 1600 Internetangeboten eine Stellungnahme
ab. Von Anfang Januar bis Ende Juni 2012 war sie mit 72 Stellungnahmen zu

Indizierungsantragen befasst.

Der Vorsitzende der KIM beflrwortete nach einer Bewertung durch die KIM-Stabsstelle bei
den meisten Antragen eine Aufnahme in die Liste fur jugendgefahrdende Medien durch die
BPjM. In drei Fallen wurden bei den gepruften Angeboten keine jugendgefahrdenden
Inhalte festgestellt. Diese Falle, in denen sich eine Ablehnung des Indizierungsantrages
abzeichnete, wurden mit einer Entscheidungsempfehlung der KIM-Stabsstelle an einen
Prufausschuss der KUIM weitergeleitet. In allen drei Fallen stimmte der Prifausschuss der
jeweiligen Entscheidungsempfehlung einstimmig zu, die Indizierung wurde abgelehnt.
Hierbei handelte es sich um zwei Angebote aus dem Umkreis so genannter ,,Pro-Ana”-
Angebote, die sich allgemein mit restriktivem Essverhalten und anderen Malinahmen zur
Gewichtsreduzierung auseinandersetzen. Die beiden Internetangebote sind jedoch nicht
vorrangig auf die Darstellung von Anorexie als Schonheits- und Verhaltensideal
ausgerichtet. Einige der dort aufgefuhrten Abnehme-Tipps kdnnen zwar als potentiell
gesundheitsbeeintrachtigend betrachtet werden und sind durchaus auf gangigen ,,Pro-
Ana“-Angeboten zu finden. Eine Vielzahl der Ratschlage sind jedoch allgemein bekannte
Tipps und Tricks zum Abnehmen, wie sie auch in so genannten , Frauenzeitschriften” oder
im Rahmen von TV-Sendungen zu finden sind. Anorexie und Bulimie werden hier nicht
verherrlicht oder verharmlost. Auch wird ,,Pro-Ana” nicht als Lifestyle glorifiziert und
Anorexie nicht als ausschlieRlicher Weg zu Selbstachtung und gesellschaftlicher

Anerkennung gesehen.
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Bei dem dritten Angebot, das islamkritische bzw. -feindliche Tendenzen aufwies, wurde
eine Indizierung ebenfalls abgelehnt, da die entsprechenden AuRerungen noch von dem
Recht auf Meinungsfreiheit gedeckt waren.

Bei weiteren funf Angeboten waren die Inhalte zum Zeitpunkt der Prufung durch die KUM-
Stabsstelle nicht mehr abrufbar, so dass zu diesen Internetangeboten keine inhaltliche

Stellungnahme abgegeben werden konnte.

Die bereits im vergangenen Berichtszeitraum zu beobachtende Vielfalt der zu bewertenden
Internetangebote setzte sich auch im ersten Halbjahr 2012 fort. Die Angebote, bei denen
der Vorsitzende eine Aufnahme in die Liste jugendgefahrdender Medien befurwortete,
wiesen eine grof3e inhaltliche Bandbreite auf. Die beflUrwortenden Stellungnahmen des
KJM-Vorsitzenden beinhalteten pornografische, gewalthaltige und rechtsextremistische

Angebote sowie so genannte ,,Posendarstellungen” von Kindern und Jugendlichen.

27 Angebote waren der einfachen Pornografie zuzuordnen. Einige der Angebote zeigten
pornografische Darstellungen in Verbindung mit Gewalthandlungen an Frauen. Aus Sicht
des Jugendschutzes ist dabei besonders zu problematisieren, dass die Macht des Starkeren
und die korperliche Unterwerfung und Demutigung des Schwacheren als Lusterlebnis
dargestellt werden. Durch die Prasentation der Frauen als hilflose und gefesselte Opfer
wirken solche Angebote aufderdem frauenfeindlich und degradierend. Frauen werden zum
auswechselbaren Objekt der mannlichen Lust- und Machtbefriedigung gemacht.

Bei einigen Angeboten wurden zum Telil sehr jung aussehende Madchen, bei denen eine
Volljahrigkeit zumindest in Frage zu stellen war, abgebildet.

Ein Angebot enthielt neben pornografischen Bildern auch Darstellungen von
aufdergewohnlichen und bizarren Sexualpraktiken, indem Kleintiere, Insekten und Fische —

insbesondere mit Hilfe von High Heels — gequalt und getotet werden.

Diese Darstellungen sind fur Minderjahrige als sexualethisch desorientierend einzustufen.
Die Darstellungen werden selbstzweckhaft und in einem sexualisierten Handlungskontext
prasentiert. Sie entsprechen nicht dem Entwicklungsstand von unter 18-Jahrigen und
konnen von ihnen in ihrer sexuellen Orientierungsphase nicht eingeordnet werden. Hier ist
zu beachten, dass fur Jugendliche gerade in dieser Entwicklungsphase der Aufbau einer
eigenen Geschlechtsidentitat und Sexualitat von grofRer Bedeutung ist. Neben dem
problematischen Bild von Sexualitat, das fur Jugendliche eine allgemeine

Orientierungsfunktion haben kann, birgt die standige Verknupfung von sexuellen
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Darstellungen mit dem Qualen und Toten von Kleintieren und Insekten die Gefahr einer
Erotisierung von Gewalt. Eine Verrohung von Heranwachsenden ist zu befurchten (»

1.1.7).

Weitere 19 Falle hatten so genannte schwere Pornografie zum Inhalt, indem sie
Tierpornografie in verschiedenen Ausfuhrungen zeigten. Bei diesen Angeboten waren auf
einer Vielzahl von Bildern sexuelle Handlungen von Frauen mit verschiedenen Tieren zu

sehen.

Ein Angebot wurde als jugendgefahrdend eingestuft, da es Gewalthandlungen in einem
sexuellen Kontext prasentiert, in dem eine Frau als Opfer einer Gewalttat vorgefUhrt und auf
sexualisierte Weise abgebildet wird. Das Angebot zeigt Elemente einer aul3ergewohnlichen
und bizarren Sexualpraktik, wie Fesselung und Atemreduktion mittels ,Vakuumieren” einer
nackten Frau in Klarsichtfolie und stellt einen spielerischen Umgang mit Gewalt dar, wobei

der Inszenierungscharakter fur Kinder und Jugendliche nicht ersichtlich ist.

Neun Falle wiesen rechtsextremistische Inhalte auf. In den entsprechenden Texten wurden
Gedanken der Revisionismustheorie aufgegriffen, indem der systematische Massenmord an
judischen Mitburgern wahrend des NS-Regimes angezweifelt bzw. geleugnet wird. Die
Textbeitrage lassen keinerlei kritische Auseinandersetzung mit der deutschen
Vergangenheit erkennen, vielmehr wird ein sehr einseitiges, ideologisch gefarbtes sowie

historisch verfalschtes Bild des Nationalsozialismus wiedergegeben.

Zwei Angebote enthielten Darstellungen von Kindern oder Jugendlichen in unnaturlich
geschlechtsbetonter Korperhaltung, so genannten ,,Posenfallen”. Sie zeigten Kinder oder
Jugendliche in erotischen Posen, meist in Unterwasche, Badekleidung oder leichter

Bekleidung wie Tops und knappen Shorts.

Zwei Angebote wurden als jugendgefahrdend eingestuft, da sie die Krankheit Anorexia
Nervosa als erstrebenswerten Lifestyle glorifizierten. Hierbei handelte es sich um so
genannte , Pro-Ana”“-Angebote, die frei zuganglich Texte und Bilder enthielten, die ein
extremes Schlankheitsideal und eine problematische bzw. gesundheitsgefahrdende

Einstellung dem eigenen Korper gegenuber propagierten.
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Drei Angebote enthielten gewalthaltige Darstellungen bzw. , Tasteless”-Inhalte. Ermordete
und getotete Menschen wurden auf voyeuristische Art und Weise mittels Fotos oder
Videos gezeigt. Bei einem Angebot erfolgte eine Kommentierung des Bildmaterials, die sich
durch ein hohes Mal% an Zynismus auszeichnete. Den Opfern wurde keinerlei Empathie
entgegengebracht. Existierende Gewalttabus wurden hier auf reifserische Art und Weise
gebrochen. Insbesondere Kinder und Jugendliche konnen durch solch brutale Bilder
nachhaltig verangstigt bzw. verunsichert werden. Es ist aufserdem zu beflrchten, dass
diese Art der realen Gewaltprasentation auf Kinder und Jugendliche sittlich verrohend wirkt,

da sie als selbstzweckhaft und voyeuristisch zu bezeichnen ist.

Ein anderes Angebot machte ein deutschsprachiges Rap-Lied zuganglich, das auf der Text-
und Bildebene Gewalthandlungen gegenuber Polizisten beschrieb und zu diesen
aufforderte. Polizisten wurden als Vertreter einer willkurlichen Staatsgewalt dargestellt, die
gewaltsame Ubergriffe gegen Auslander ausiibten. Durch die drastische Schilderung von
Gewaltanwendung und die direkte Aufforderung zu Gewalthandlungen sind eine Verrohung

von Heranwachsenden und ein Empathieverlust bei Opfern von Gewalttaten zu beflrchten.

Indizierungsantrage der KUIM

Neben Stellungnahmen zu Indizierungsantragen anderer Institutionen hat die KIM gemal §
16 S. 2 Nr. 7 JMStV, 21 Abs. 2 JuSchG die Aufgabe, eigene Antrage auf Aufnahme in die
Liste jugendgefahrdender Medien bei der BPjM zu stellen. Indizierungsantrage der KUM
gemal § 18 Abs. 6 JuSchG erfolgen gemall 8 7 Abs. 4 S. 3 GVO-KJM durch den

Vorsitzenden.

Seit 2003 stellte die KIM bei der BPjM zu rund 1400 Telemedienangeboten
Indizierungsantrage. Im ersten Halbjahr 2012 wurden 114 Antrage der KUM bei der BPjM
eingereicht. Eine Vielzahl von Indizierungsantragen der KUM resultierte aus der Liste eines
Jugendamtes mit ca. 300 Uberwiegend pornografischen Angeboten, die die BPjM mit Bitte
um Prufung und gegebenenfalls Antragstellung an die KIM-Stabsstelle ubermittelt hatte.
Zahlreiche dieser Angebote werden gegenwartig noch von der KUM-Stabsstelle Uberpruft.
Eine Reihe von Internetangeboten wurde der KUJM von jugendschutz.net als
antragsberechtigter Institution mit der Bitte um PrUfung auf jugendgefahrdende Inhalte
ubermittelt. Weitere Antrage resultierten aus Beschwerden von Burgern, die sich entweder
an die BPjM oder direkt an die KIJM-Stabsstelle mit der Bitte um Prifung des Angebotes

gewandt hatten. Auch die eigene Recherchetatigkeit der KIM-Stabsstelle fUhrte zu
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Indizierungsantragen bei der BPjM. Die Indizierungsantrage wurden von der KJM-

Stabsstelle vorbereitet und durch den Vorsitzenden bei der BPjM eingereicht.

Der Grof3teil der Indizierungsantrage der KUM hatte pornografische Darstellungen zum

Inhalt: 93 Angebote enthielten einfache Pornografie.

Sieben Angebote zeigten so genannte schwere Pornografie: Sechs Angebote enthielten
virtuelle Darstellungen, bei denen sexuelle Handlungen mit Kindern abgebildet wurden. Das
hier vermittelte Kinderbild basiert zum einen auf sexueller Verflgbarkeit und deutet zum
anderen an, dass es vollig normal sei, Kindern eine erwachsene Sexualitat zu unterstellen.
Zudem wird mit solchen Angeboten der Voyeurismus von Nutzern, die padophile oder
padokrime Neigungen besitzen, bedient. Auch die Absicht einer sexuellen Stimulation
dieses Nutzerkreises wird durch diese Angebote unterstltzt. Ein Angebot zeigte

Tierpornografie.

Funf Angebote wurden als jugendgefahrdend eingestuft, da sie Videoclips zuganglich
machten, in denen Osama Bin Laden und der Dschihad glorifiziert wurden. In diesen
Angeboten wurden kampferische Mittel zur Durchsetzung einer extremistischen religiosen
Weltanschauung propagiert, die Teilnahme an Gewalthandlungen und der Tod wurden
idealisiert bzw. stark glorifiziert. Es wurde ein reizvolles, romantisierendes Bild vom
religiosen Kampf gezeichnet. Aufgrund der gewalthaltigen und gewaltverherrlichenden
Aussagen tragt das Angebot dazu bei, Hass gegenuber gesellschaftlichen Gruppen — hier
gegenuber Nicht-Muslimen — zu schuren. Ethische Werte unserer demokratischen
Gesellschaftsordnung, wie Toleranz gegentber den verschiedenen Religions-
gemeinschaften oder gesellschaftlichen Gruppen, werden damit untergraben. Bei Kindern
und Jugendlichen kann ein nachhaltiger Empathieverlust bei Heranwachsenden fur Opfer
von Gewalttaten bzw. terroristischen Anschlagen die Folge sein. Eine Verrohung von

Heranwachsenden ist ebenfalls zu befurchten.

Bei weiteren drei Fallen wurden jugendgefahrdende Inhalte festgestellt. Hierbei handelte es
sich um Angebote, die jeweils ein Computer- und Konsolenspiel vertrieben, das sich durch
einen hohen Grad an Gewalt und Splattereffekten auszeichnete. Gewalt wurde hier als
selbstverstandliche Handlungsoption und als einziges Konfliktlosungsmittel prasentiert. Die
in den Trailern gezeigten Spielzlge lie3en kein anderes Spielziel oder andere Inhalte

erkennen, als das zum Teil moglichst grausame Toten aller Gegner. Die Inhalte legten nahe,
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dass die Gewalthandlungen im Rahmen des Spiels haufig selbstzweckhaft waren und in
einen positiven Kontext gestellt wurden. Eine Verrohung und ein nachhaltiger

Empathieverlust von Heranwachsenden sind daher zu beflrchten.

Rechtsextremistische und antisemitische Inhalte wurden bei drei der im Berichtszeitraum
gestellten Antrage festgestellt. In mehreren Textbeitragen wurde rassistisches Gedankengut
verbreitet und der Revisionismus unterstutzt, indem der systematische Massenmord an der
judischen Bevolkerung wahrend des NS-Regimes angezweifelt und in den Bereich des

Mythos verortet wurde.

Ein Angebot beinhaltete so genannte , Posendarstellungen” von Kindern und Jugendlichen.
Die Abbildungen zeigten leicht bekleidete junge Madchen, beispielsweise in Unterwasche
oder Bikini. Durch die jeweils eingenommenen Positionen der abgebildeten Kinder und
Jugendlichen wird deutlich, dass auf eine sexuelle Stimulation des Betrachters abgezielt
wird. Das hier vermittelte Kinderbild basiert zum einen auf sexueller Verflgbarkeit und
deutet zum anderen an, dass es vollig normal sei, Kindern eine erwachsene Sexualitat zu

unterstellen.

Zwei Angebote enthielten gewalthaltige Darstellungen und , Tasteless”-Inhalte in Form von
Videos und Fotos. Ein Angebot zeigte beispielsweise ein Video mit Gewalthandlungen an
einem Mann, der anschlieRend getotet wurde. Die Tater Uberfielen ihr Opfer und schlugen
es zunachst auf den Kopf und stachen dann mit Messern zu, als es bereits am Boden lag.
Dabei wurde das Blut des Opfers auf dem Boden verschmiert. Der verletzte Mann wehrte
sich und wurde von den Mannern in ein angrenzendes Zimmer gedrangt, so dass der
Totungsakt selbst nicht zu sehen war. Dennoch waren die verzweifelten Angstschreie des
Opfers wahrend des Todeskampfes deutlich zu horen. Am Ende des Videos nahm einer der
Tater die Kamera und filmte kurz den tot in einer Ecke des Zimmers liegenden Mann. Das
Internetangebot enthalt damit frei zuganglich exzessive Gewaltdarstellungen, die sterbende
Menschen auf voyeuristische Art und Weise zeigen und dabei jeweils ein tatsachliches
Geschehen wiedergeben. Die Darbietung des Gezeigten wird als realistisches und
grausames Spektakel inszeniert, welches das Leiden von Menschen respektlos abbildet.
Existierende Gewalttabus werden auf reifserische Art und Weise gebrochen. Das Angebot
zielt ausschliel3lich darauf ab, den Betrachter zu schockieren. Insbesondere Kinder und
Jugendliche kdnnen durch diese brutalen Bilder nachhaltig verangstigt bzw. verunsichert

werden. Es ist aullerdem zu beflrchten, dass diese Art der kontextlosen realen
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Gewaltprasentationen auf Heranwachsende sittlich verrohend wirkt, da diese
selbstzweckhaft und voyeuristisch zu Unterhaltungszwecken gezeigt werden und den
Opfern von Taterseite keinerlei Empathie entgegengebracht wird. Die Lust an exzessiver
Gewalt wird damit propagiert, ein nachhaltiger Empathieverlust ist zu beftrchten.

Das andere Angebot beinhaltete einen Videoclip, in dem ein Hundewelpe mit einer
brennbaren Flussigkeit Ubergossen und anschliel3end in Brand gesetzt wird. Man sieht, wie
der Hund bei lebendigem Leib verbrennt. Hierbei ist zu beflrchten, dass diese Art der
realen Gewaltprasentation auf Kinder und Jugendliche sittlich verrohend wirkt, da diese
selbstzweckhaft und voyeuristisch zu Unterhaltungszwecken gezeigt wird und dem
gequalten Tier von Taterseite keinerlei Empathie entgegengebracht wird. Allgemein gultige
gesellschaftliche Wertvorstellungen sowie wesentliche Erziehungsziele werden dabei
konterkariert. Stattdessen wird die Lust am Qualen und Toten eines Tieres propagiert. Auch

hier ist ein nachhaltiger Empathieverlust bei Kindern und Jugendlichen zu beflrchten.

1.5 Weitere Arbeitsschwerpunkte

1.6.1 ,Scripted Reality”-Formate

Anlass und bisherige Befassung mit dem Thema , Scripted Reality”:

In der ZAK-Sitzung am 22.11.2011 wurde eine Arbeitsgruppe eingerichtet, die das Thema
Reality TV/Scripted Reality unter Federfihrung des Beauftragten fur Programmm und
Werbung aufbereiten sollte. Ziel der Arbeit der AG war es, Reality TV-Formate zu
identifizieren, einzuordnen und zu bewerten und somit eine Diskussionsgrundlage fur
Gesprache mit Veranstaltern zu schaffen, sowie die Diskussion des Themas in der
Gremienkonferenz im Marz 2012 anzuregen. Da bei der Aufarbeitung dieses Themenfelds
nicht nur Fragen der Programmanforderungen des Rundfunkstaatsvertrages berthrt sind,
sondern auch Fragen des Jugendschutzes und der Menschenwurde, hatte die ZAK den
Wunsch geauliert, bei der Faktensammlung moglichst auch die KUM-Falle zu diesem
Thema zu bericksichtigen und in Abstimmung mit der KUIM auch die
jugendmedienschutzrechtlichen Aspekte des , Scripted Reality”-Themas mit aufzunehmen.
Die KUM-Stabsstelle wurde daher angefragt, die Arbeit der Arbeitsgruppe in diesem

Zusammenhang zu unterstutzen.
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Die KUM-Stabsstelle hatte der Geschaftsstelle der ALM im Februar einen Bericht zum
Thema , Scripted Reality” zugeliefert. Die Arbeitsgruppe der ZAK tagte am 26.04.2012 unter
Federflhrung des Beauftragten flr Programm und Werbung der ZAK in Berlin. Prof. Hans-
Jurgen Weil und Dr. Annabelle Ahrens (GoFak) stellten hier das Thema ,, Scripted Reality”
aus wissenschaftlicher Perspektive vor. Zudem diskutierten die Mitglieder der AG Uber
Handlungsoptionen der Landesmedienanstalten, insbesondere Uber eine mogliche
Kennzeichnungspflicht. Als vorlaufiges Diskussionsergebnis wurde festgehalten, dass in
den Angeboten privater Rundfunkveranstalter zahlreiche unterschiedliche Formen von
.Scripted Reality”-Formaten auftreten, die im Hinblick auf grundsatzliche Fragestellungen
wie dem Jugendschutz und den Programmgrundsatzen nach den bereits angewendeten
Beurteilungskriterien zu Uberpruifen sind. Eine Kennzeichnung entsprechender Angebote
wurde aus aufsichtsrechtlicher Perspektive zwar grundsatzlich begruf3t, jedoch nicht als
zwingend erforderlich erachtet.

Am 10.05.2012 fand daraufhin ein Workshop der ZAK mit dem Titel ,, Wirklich. Fernsehen.
Wirklicher? Scripted Reality — eine Praxis in der Diskussion” statt, um mit Veranstaltern,
Produzenten, Journalisten und Medienwissenschaftlern uber Inhalte und

Herausforderungen von ,Scripted Reality” zu diskutieren (» 1.5.3.3.1).

Jugendschutzrechtliches Problempotenzial von ,,Scripted Reality”-Formaten aus der Sicht
der KUM und des BLM-Jugendschutzreferates

TV-Formate mit inszenierter Wirklichkeit haben viele verschiedene Namen: ,Reality-TV*,
»Reality-Shows"”, ,Doku-Soaps”, , Scripted Reality”, ,,Pseudo-Doku-Soaps” etc. Allen ist
gemein, dass die Realitat oder Teile der Realitat in irgendeiner Form inszeniert dargestellt
werden, manchmal angelehnt an oder vermischt mit realen Ereignissen und Personen,
manchmal komplett erfunden — wie im Fall von ,, Scripted Reality”: Hier werden die
Geschichten von einem Redaktionsteam entwickelt, die Darstellung erfolgt GUberwiegend

durch Laiendarsteller.

Formate mit Varianten inszenierter Wirklichkeit haben im privaten Fernsehen im Verlauf der
letzten zehn Jahre stark zugenommen. Bereits in den Nachmittags-Talkshows arbeiteten die
Sender zumindest teilweise mit inszenierten Geschichten und mit Hilfe von Laiendarstellern,
noch mehr bei Gerichtssendungen. Heute gibt es unzahlige Beispiele dafur im Programm
der privaten TV-Sender, wobei haufig Geschichten rund um Familien dominieren.
Dementsprechend sind auch die meisten bislang behandelten Priffalle der KIM dem Genre

Reality-TV zuzuordnen.
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Gepruft wurden u. a. die Formate ,,Big Brother” (Gruppenbeschwerde im Jahr 2004 zu
antisemitischen Auf&erungen durch Bewohner), ,,Erwachsen auf Probe” (800 Beschwerden
im Jahr 2009), ,MTV | want a famous face”, , The Bachelor”, ,Die Super Mamas — Einsatz
im Kinderzimmer”, , The Swan — Endlich schon”, ,,Die Autohandler — feilschen, kaufen,
Probe fahren”, , Alles ist moglich”, ,Die Burg”, ,Das Gestandnis — Heute sag ich alles”,
.True Life: | do everything for money”, ,,Chaos Fahrer — Gefangen im Kreisverkehr”, ,We
are family”, ,,Deine Chance 3 Bewerber 1 Job”, ,MTV: | love New York”, ,,U 20 -
Deutschland deine Teenies”, , Die Super-Nanny”, ,Extrem schon — Endlich ein neues
Leben”, ,, 1000 Wege ins Gras zu beifsen”, ,Ich bin ein Star — Holt mich hier raus”, ,Reality
Affairs”, ,Die Madchen-Gang”, , X-Diaries” und , Die strengsten Eltern der Welt".

Dazu kommen folgende Formate, die als Doku-Soap ebenfalls zum Genre Reality-TV gezahlt
werden konnen: ,,Frauentausch”, ,Arabella — Die Abschlussklasse 2003”, ,Papa gesucht”,
+Aus alt mach neu: Brigitte Nielsen in der Promi-Beautyklinik”, ,,Endlich Urlaub”, ,Der Bluff

—Vom Poeten zum Gangsta-Rapper”, ,Der Promi Trodeltrupp”.

Ferner wurden 60 Folgen des , Scripted Reality”-Formats ,X-Diaries — love, sun & fun”
gepruft, die im Vorabend- und Tagesprogramm von RTL 2 ausgestrahlt wurden. In Bezug
auf die Begrifflichkeiten ist anzumerken, dass eine Unterscheidung zwischen ,,Scripted
Reality” und Reality-TV oft vernachlassigt wird und die beiden Termini oft gleichgesetzt

werden. , Scripted Reality” ist als Unter-Genre von ,Reality TV" zu verstehen.

Hauptproblematik in allen Formaten mit inszenierter Realitat ist, dass es fur die Zuschauer,
insbesondere fur Kinder und Jugendliche, sehr schwierig ist, Realitat und Fiktion zu trennen
bzw. das Ausmal’ der medialen Inszenierung des als real prasentierten Geschehens richtig
erkennen und einordnen zu konnen. Oft wird das gezeigte Geschehen fur Realitat gehalten.
Hinzu kommmt haufig, dass in derartigen Formaten einerseits Konflikte stark Gbertrieben
werden und bewusst eskalieren, andererseits Losungen stark vereinfacht werden. Wenn
Kinder und Jugendliche sich dann an diesen Sendungen orientieren, sich mit den
Protagonisten identifizieren und sich Rat und Hilfe fur ihre eigenen Probleme suchen,
besteht die Gefahr einer sozial-ethischen Desorientierung und somit einer
Entwicklungsbeeintrachtigung u. a. durch Ubernahme eines verzerrten Menschen- und
Weltbildes.

Die Entwicklungsbeeintrachtigung bei ,Scripted Reality”-Formaten am Beispiel von ,,X-
Diaries” begrindete die KIM jeweils vor allem mit der aufdringlichen Darstellung der
Themen Sex und Alkohol, der problematischen Rollen(vor)bilder und der derb-zotigen

Sprachwahl. Aufgrund der fUr Heranwachsende nicht zu erkennenden Fiktionalitat der
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Sendung ist eine sozialethische Desorientierung far unter 16-Jahrige bzw. flr unter 12-

Jahrige zu befurchten.

Gegenwartiger Diskussionsstand

Bei Formaten aus dem Genre ,,Scripted Reality” wird eine klare Kennzeichnung als sinnvoll
erachtet, um sie deutlich von informierenden Inhalten abzugrenzen. Eine gesetzliche Pflicht
zur Kennzeichnung wird jedoch nicht als zwingend erforderlich erachtet, vielmehr kommt
es auf eine breite gesellschaftliche Debatte Uber den fiktiven Charakter der Sendungen an.
Im Hinblick auf die Einhaltung die Bestimmungen des RStV und des JMStV sind

entsprechende Angebote grundsatzlich im Einzelfall zu Gberprifen.

1.5.2 Untersuchung zum Themenkomplex ,Kinder und Werbung”

Eine im Auftrag des ZAK-Beauftragten fur Programm und Werbung eingerichtete
Arbeitsgruppe zum Themenkomplex , Kinder und Werbung” fuhrte eine Untersuchung
durch, die sich auf Kinderprogrammangebote ausgewahlter TV-Veranstalter und auf die mit
ihnen verbundenen Internetangebote bezog. Erste Ergebnisse dieser Untersuchung wurden
in einer Arbeitsgruppen-Sitzung Anfang Mai diskutiert. Teilnehmer der AG waren die
Werbe- und Jugendschutzreferenten der Landesmedienanstalten, die Federfuhrung lag bei

der LfM.

Die Untersuchung sollte zeigen, welche Auffalligkeiten in Rundfunk- und
Telemedienangeboten feststellbar sind, die im Hinblick auf die Vorschriften des RStV bzw.
der WerbeRL problematisch erscheinen. Einbezogen wurden insgesamt 45 Rundfunk- und

Telemedienangebote privater Veranstalter und des o6ffentlich-rechtlichen KiKA.

In der AG-Sitzung wurde herausgestellt, dass eine ganze Reihe von TV-Veranstaltern keine
kinderaffinen Angebote im Programm hat und demzufolge auch keine entsprechenden
Angebote fur Kinder im Internet vorhalt. Die Ubrigen Veranstalter, die an Kinder gerichtete
Sendungen zeigen, verweisen in diesem Kontext (in unterschiedlicher Intensitat) auch auf
das eigene Telemedienangebot. So lassen sich an Kinder gerichtete Rundfunkinhalte haufig
inhaltsgleich auch Uber die Internetseiten der Veranstalter abrufen. Hier finden sich in
Anbindung an bekannte Sendungen aus dem TV-Angebot zudem zahlreiche Spiele, die
haufig mit Gewinnspielen verknupft sind. Die Duplizierung bzw. Aufnahme programmlicher

Elemente im Internet eroffnet den Veranstaltern Moglichkeiten der (kindlichen)
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Zuschauerbindung wie der crossmedialen Vermarktung im Hinblick auf eine zusatzliche

werbliche Zielgruppenansprache.

Sofern bei den untersuchten Angeboten ein Anfangsverdacht auf einen Verstol3 gegen die
Bestimmungen des RStV sowie des JMStV nicht ausgeschlossen werden konnte, wurde
die jeweils zustandige Landesmedienanstalt gebeten, ein Prifverfahren einzuleiten. Die
Arbeitsgruppe empfahl zudem bei fehlenden Werbekennzeichnungen in Internetangeboten,
dass die nach dem JMStV zustandigen Landesmedienanstalten, soweit sie nicht auch nach
RStV und TMG fur das Telemedienangebot zustandig sind, einen entsprechenden Hinweis

an die aufsichtflGhrende Stelle geben.

1.56.3 Offentlichkeitsarbeit

1.5.3.1 Transparenz schaffen und 6ffentliche Diskussionen ermoglichen -
Pressemitteilungen der KIM und Presseanfragen von Journalisten

In regelmaliigen Abstanden gab die KIM-Stabsstelle Pressemitteilungen Uber BeschlUsse
sowie behandelte Themenschwerpunkte der KUIM heraus (» Anlage 1). Zudem informierten
der Vorsitzende der KUM sowie die Stabsstelle aufgrund zahlreicher Journalistenanfragen

iIm Rahmen von Interviews uber die Arbeitsschwerpunkte der KJM.

Im Berichtszeitraum erschienen ferner zwei Pressemitteilungen zur aktuellen Priftatigkeit,
die neben der Information Uber die Anzahl der Pruffalle inhaltlich einige Rundfunk- und
Internetangebote exemplarisch herausstellen, bei denen Verstolie gegen die
Bestimmungen des JMStV vorlagen. Die Pressemitteilungen der KUM sind auf der
Homepage der KIM www.kjm-online.de unter der Rubrik ,Aktuelles” abrufbar und auch

direkt uber die Startseite zuganglich.
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1.5.3.2 Publikationen — Thesen und Positionen des Jugendmedienschutzes zu aktuellen
Themen

~Jugendmedienschutz. Informationen fir Padagogen und Erziehende — fur einen

verantwortungsvollen Umgang mit Medien”

Zum Messeauftritt auf der didacta gab die KUM die Uberarbeitete Broschure
~Jugendmedienschutz. Informationen fur Padagogen und Erziehende — fur einen
verantwortungsvollen Umgang mit Medien” heraus. Die Broschure enthalt Informationen
Uber Themen und Regelungen des Jugendmedienschutzes, Gefahrdungen und maogliche

Konsequenzen fur Kinder und Jugendliche als Mediennutzer und -akteure. Eltern und

padagogische Fachkrafte erhalten dartber hinaus Tipps, wie sie Kinder und Jugendliche vor

schadlichen Einflussen der Medien schutzen und ihnen einen kompetenten Umgang mit

elektronischen Medien aufzeigen konnen.

Kommission fir

Jugendmedienschutz

lf .
endmedien

anonEs i Pﬂn#nuhﬁu
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1.5.3.3 GruRworte, Vortrage und Podiumsdiskussionen: Offentliche Auftritte der KJM im
Uberblick

1.6.3.3.1 Veranstaltungen der KJM / Veranstaltungen unter Beteiligung des KJM-
Vorsitzenden

KJM-Veranstaltung ,, Fragen am Freitag” am 30.03.2012 in Mdnchen

Im Berichtszeitraum wurde die KJM-Veranstaltungsreihe mit dem Titel ,,Fragen am Freitag”
wieder aufgenommen. Am 30.03.2012 lautete das Thema: , Jugendschutzprogramme —
Land in Sicht?”.

Nach einer Einfuhrung des KIM-Vorsitzenden Siegfried Schneider diskutierten Felix
Barckhausen, Referatsleiter , Jugend und Medien”, Bundesministerium fur Familie,
Senioren, Frauen und Jugend, Berlin, Katharina Geiger, Geschaftsfuhrerin Deutscher
Evangelischer Frauenbund, Landesverband Bayern, Munchen, Stefan Schellenberg,
Mitbegrunder Jus Prog e.V., Hamburg, Friedemann Schindler, Leiter jugendschutz.net,
Mainz, und Thomas Schiemann, Referent der Politischen Interessenvertretung der
Deutschen Telekom, Bonn, moderiert von Verena \Weigand, der Leiterin der KUM-
Stabsstelle, Uber die Zukunft von Jugendschutzprogrammen, nachdem die KUIM Anfang
Februar erstmals zwei Jugendschutzprogramme anerkennen konnte. Konkret ging es um
die Fragen, auf welche Akzeptanz die Jugendschutzprogramme stofden, was optimiert
werden muss und was die kunftigen Herausforderungen auf dem Weg zu einem besseren

Jugendmedienschutz sind.

kjm transparent

Veranstaltungsreihe
der Kommission fr Jugendmedienschutz

FRAGEN AM FREITAG | 30.35.2012

Jugendschutz-
programme -
Land in Sicht?

Kjm:
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Medientreffpunkt Mitteldeutschland / Treffpunkt Mediennachwuchs vom 07. bis
09.05.2012 in Leipzig

Im Rahmen des ,,Medientreffpunkt Mitteldeutschland” fand der , Treffpunkt
Mediennachwuchs” statt, die Nachwuchsveranstaltung, die sich speziell an die junge
Generation sowohl unter dem Aspekt als Mediennutzer als auch als Medienproduzenten
richtet. Experten aus Medien, Politik, Wirtschaft, Wissenschaft und Bildung diskutierten
aktuelle Fragen des Medienumgangs, des Jugendmedienschutzes und der
Kompetenzvermittlung.

Unter dem Titel ,,Jugend im Netz — Zwischen Schutzbedurfnis und Freiheitsdrang” fand am
08.05.2012 eine Podiumsdiskussion mit Verena Weigand, der Leiterin der KIM-Stabsstelle,
Thomas Jarzombek (MdB, CDU) und Paul Meyer-Dunker (Junge Piraten) statt. Die
Teilnehmer diskutierten daruber, wie viel Verantwortung die Jugend im Netz trage, woher
die Medienkompetenz komme und wo die Grenzen der Freiheit lagen.

Die KIM stand als Ansprechpartner zur Verfugung und informierte interessierte Teilnehmer
mit Informationsmaterialien.

Ferner unterstutzte die KIM den , Treffpunkt Mediennachwuchs” wie in den Vorjahren mit

einem finanziellen Beitrag.

Workshop , Wirklich. Fernsehen. Wirklicher? Scripted Reality — eine Praxis in der
Diskussion” am 10.05.2012 in Berlin

Am 10.05.2012 fand in Berlin der Workshop der ZAK mit dem Titel ,Wirklich. Fernsehen.
Wirklicher? Scripted Reality — eine Praxis in der Diskussion” statt. Ziel des Workshops war
es, mit Veranstaltern, Produzenten, Journalisten, Medienwissenschaftlern Uber Inhalte und
Herausforderungen von ,Scripted Reality” zu diskutieren. Prof. Dr. Volker Lilienthal von der
Universitat Hamburg prasentierte aktuelle Formate aus den Programmen privater
Fernsehveranstalter. Prof. Dr. Hans-Jurgen Weilf3, Leiter der GofaK-Medienforschung in
Potsdam, stellte ,, Scripted Reality“-Formate und ihr Programmumfeld im deutschen
Fernsehen vor. In den anschlielRenden Podiumsdiskussionen diskutierten die Teilnehmer
Uber die Grunde des Erfolgs von ,,Scripted Reality” sowie Uber mogliche problematische
Wirkungen. Die KUM wurde durch Thomas Kruger, einen ihrer stellvertretenden
Vorsitzenden, vertreten, der die jugendschutzrelevanten Aspekte von ,Scripted Reality” in

die Diskussion einbrachte (» 1.5.1).

Gesprach der Obersten Landesjugendbehorden mit der KIM am 27.06.2012 in Mainz
In mittlerweile bewahrter und gewohnter Weise fand der fachliche Austausch zwischen den

Obersten Landesjugendbehorden und der KUM seine Fortsetzung. Weitere Teilnehmer
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waren Referenten des Bundesfamilienministeriums sowie der Lander. Im Schwerpunkt
wurde Uber die Weiterentwicklung des Jugendmedienschutzes in Bezug auf die
Novellierung des JuSchG und des JMStV, Uber die Neustrukturierungen der
Jugendschutzaufsicht innerhalb der KUM sowie der Zusammenarbeit mit den

Selbstkontrollen im Jugendmedienschutz diskutiert.

1.5.3.3.2 Veranstaltungen unter Beteiligung der KJM-Stabsstelle

Gesprachsrunde und Workshop ,,Kommunikation zum Jugendmedienschutz” am
10.01.2012 in Berlin

Auf gemeinsame Initiative des Landes Rheinland-Pfalz und des Bundes wurde unter
Teilnahme von Wirtschaftsvertretern, der Freiwilligen Selbstkontrollen FSM und USK sowie
der KUM-Stabsstelle der Austausch beziglich einer Kommunikationsstrategie in Sachen
Jugendschutz und Jugendschutzprogramme fortgefuhrt. Die Teilnehmer diskutierten Uber
die Ausgestaltungsmoglichkeiten einer Kampagne zur Forderung des Jugendschutzes im
Internet. Diese soll im Schwerpunkt Jugendschutzprogramme auf einer Ubergeordneten

Ebene bekannter machen und deren Akzeptanz verbessern.

Live-Interview zum Thema ,,Jugendschutz im Internet” am 11.01.2012 in Kiefersfelden

Die Leiterin der KUIM-Stabsstelle, Verena Weigand, gab On 3 Stdwild, dem Jugendmagazin
des Bayerischen Fernsehens, am 11.01.2012 ein Live-Interview in Kiefersfelden. Thema des
gut 15-minutigen Auftritts waren der Jugendschutz im Internet sowie Zensurvorwdrfe aus
der Bloggerszene. AulRerdem wurde ein Beitrag uber die BLM-Programmbeobachtung und

die KIJM-Stabsstelle eingespielt.

didacta vom 14.02. bis 18.02.2012 in Hannover
Die Bildungsmesse didacta, die grofdte Fachmesse fur Lehrkrafte aller Bildungsbereiche in

Europa, fand vom 14.02. bis 18.02.2012 in Hannover statt.

didacta

ie Bildungsmess
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Da Lehrer und Erziehende wichtige Multiplikatoren fur die Belange des Jugendschutzes
sind, prasentierte sich die KIM auch 2012 wieder — im Rahmen eines
Gemeinschaftsstandes der Landesmedienanstalten — auf der didacta. Die Mitarbeiter der
KJM-Stabsstelle, die vor Ort mit dem Fachpublikum sprachen und Informationsmaterial
verteilten, stellten erneut fest, dass das Thema Jugendschutz von Jahr zu Jahr wichtiger fur

diese Dialoggruppe wird.

Fortbildung ,,Neue Medien: Begrifflichkeiten, Erscheinungsformen und Problemfelder” vom
06. bis 08.03.2012 in Schloss Wendgraben

Das Landeskriminalamt Sachsen-Anhalt veranstaltete vom 06. bis 08.03.2012 zusammen
mit der Konrad-Adenauer-Stiftung in Schloss Wendgraben nahe Magdeburg eine
Fortbildung fur Mitarbeiter der Polizei aus Sachsen-Anhalt (Bereich Pravention) zum Thema
.Neue Medien: Begrifflichkeiten, Erscheinungsformen und Problemfelder”. Eine
Mitarbeiterin der KUIM-Stabsstelle war in diesem Rahmen eingeladen, einen Vortrag uber
die Aufgaben und Zustandigkeiten der KIM und den Jugendschutz im Internet zu halten.
Dabei wurden auch Beispiele aus der Pruf- und Aufsichtspraxis vorgefuhrt und diskutiert.
Es wurden Parallelen in der Arbeit der Polizei (Bereich Pravention) und der
Jugendschutzarbeit der Medienaufsicht im Internet festgestellt: Auch wenn der Erfolg nicht

immer unmittelbar messbar ist, so ist die Arbeit dennoch unverzichtbar.

Initiative ,Dialog Internet” am 14.03.2012 in Berlin

Am 14.03.2012 fand in Berlin ein Workshop im Rahmen des ,Dialog Internet” statt, initiiert
vom Bundesministerium fur Familie, Senioren, Frauen und Jugend. Teilnehmer waren rund
50 Vertreter, u. a. aus Einrichtungen des Jugendschutzes, der Medienpadagogik, der
freiwilligen Selbstkontrollen, aus Verbanden, der Netzgemeinde sowie von Ministerien.
Vorgestellt wurde die qualitativ und quantitativ angelegte Studie ,EXIF — Exzessive
Internetnutzung in Familien”. Die Ergebnisse zeigten u. a., dass ein dringender Bedarf an
familiarer medienerzieherischer Aufklarung bestehe, dass Eltern das Mediennutzungs-
verhalten ihrer Kinder anders wahrnahmen als diese selbst und dass sie haufig nicht
wussten, was die Kinder am Computer machten. Von der Forschergruppe um Prof.
Kammerl wurden einige konkrete Handlungsempfehlungen entwickelt — etwa die Initiierung
von Erziehungspartnerschaften zwischen Eltern und Lehrkraften oder die Ausarbeitung
eines Online-Moduls ,,Familie und Medien”. In den anschlieRenden Workshops wurden
unterschiedliche medienpadagogische Themen diskutiert: ,,Medienkompetenz — Chancen

und Herausforderungen fur die Erziehungs- und Familienberatung”, ,Schlussfolgerungen
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aus der , EFIX"-Studie” und ,Peer-to-Peer-Ansatze in der medienpadagogischen Arbeit mit

Jugendlichen”.

Fachtagung Medienaufsicht in Mecklenburg-Vorpommern am 28.03.2012 in Schwerin
Am 28.03.2012 fand in Schwerin eine Fachtagung zu den Themen Medienaufsicht und
Jugendmedienschutz statt, die sich insbesondere an Richter und Staatsanwalte wandte.
Neben dem Themenkomplex der Medienaufsicht, der von der stellvertretenden Direktorin
der MMV erlautert wurde, stellte eine Mitarbeiterin der KUM-Stabsstelle die rechtlichen
Aspekte des Jugendmedienschutzes dar. Ein Mitarbeiter von jugendschutz.net referierte
uber die technischen Gesichtspunkte des Jugendmedienschutzes. Die Beteiligten
bekraftigten ihren Willen, im Bereich des Jugendmedienschutzes und der

Medienkompetenz in Zukunft verstarkt zusammenarbeiten zu wollen.

Besuch ukrainische Delegation am 16.05.2012 in Minchen

Am 16.05.2012 besuchte eine ukrainische Journalistendelegation die BLM, um sich Uber
deren Aufgaben und Tatigkeitsfelder zu informieren. Neben den Grundlagen der
Medienregulierung in Deutschland, einem Einblick in die Organisation der
Programmbeobachtung und der Klarung von technischen Fragen stellte eine Mitarbeiterin
der BLM bzw. der KJM-Stabsstelle BLM und KJM vor und erlauterte die Aufgabenbereiche

und die Funktionsweise des deutschen Jugendmedienschutzsystems.

“Fighting Cybercrime: Between Legislation and Concrete Action” am 24./25.05.2012 in
Mailand

Die Europaische Rechtsakademie veranstaltete am 24. und 25.05.2012 in Mailand ein
Seminar Uber das Thema , Fighting Cybercrime: Between Legislation and Concrete Action”,
an dem auch eine Mitarbeiterin der KUM-Stabsstelle teilnahm. Die Veranstaltung bot einen
differenzierten Uberblick tiber die Entwicklung der maRgeblichen Rechtsgrundlagen in der
Europaischen Union sowie Uber die verschiedenen Aktivitaten in einzelnen Landern.
Konsens bestand darin, dass neben der Umsetzung von gesetzlichen Regelungen ein
moglichst Ubergreifendes Zusammenwirken bzw. ein Austausch aller beteiligten
Institutionen winschenswert sei, um Internetkriminalitat wirkungsvoll bekampfen zu

konnen.

Sommerforum Medienkompetenz am 07.06.2012 in Berlin
LAlles nur Theater? Fernsehen zwischen Buhne und Wirklichkeit” — unter diesem Titel lud

die mabb gemeinsam mit der FSF am 07.06.2012 zum Sommerforum Medienkompetenz
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nach Berlin. Im Medieninnovationszentrum Babelsberg (MIZ) standen ,Scripted Reality”-
Formate, ihre Produktionsbedingungen und ihre moglichen Auswirkungen auf
Heranwachsende im Mittelpunkt. Zu den Referenten und Diskutanten gehorten u. a. Dr.
Gerd Hallenberger, Medienwissenschaftler, Daniela Hansjosten, Redakteurin Jugendschutz
RTL, und Felix Wesseler, Pressesprecher filmpool. Zum Abschluss wurden verschiedene
Projekte im Rahmen des Ideenwettbewerbs der mabb , Von Fake-TV bis Polit-Talk — Wie
glaubwdirdig sind Medien?” prasentiert. Eine Mitarbeiterin der BLM bzw. der KUIM-

Stabsstelle nahm an der Veranstaltung teil.

Gesprach mit einem Vertreter der japanischen Botschaft Berlin am 14.06.2012 in Minchen
Am 14.06.2012 besuchte der japanische Botschaftssekretar fur Post und
Telekommunikation die BLM bzw. die KIM-Stabsstelle, um sich uber die Arbeit der BLM
bzw. der KIM und den Jugendschutz in Rundfunk und Telemedien zu informieren. Der
Botschaftsvertreter zeigte sich vor allem interessiert daran, wie der Jugendmedienschutz im
Internet und bei neuen technischen Geraten, wie Smartphones, in Deutschland organisiert
ist, und betonte, dass dieses Thema auch in Japan eine immer grofiere Bedeutung

bekomme.

Gesprach Uber die rechtliche Einordnung von digitalen Werbeflachen in U-Bahnhéfen am
14.06.2012 in Berlin

Auf Anregung der Obersten Landesjugendbehorden fand ein erster Austausch mit den
Staats- und Senatskanzleien der Lander, der KUM-Stabsstelle sowie dem
Bundesministerium fur Familie, Senioren, Frauen und Jugend Uber die rechtliche
Einordnung von digitalen Werbeflachen in U-Bahnhofen als Trager- oder als Telemedium
statt. Konsens bestand darin, dass keine Regelungsltcke in den Jugendschutzsystemen
von JMStV und JuSchG besteht; keine Einigkeit konnte Uber die Einordnung eines
einzelnen Pruffalls als Trager- oder Telemedium erzielt werden. Die Obersten
Landesjugendbehorden halten es fur winschenswert, auch bei digitalen Werbeflachen im

offentlichen Raum die strengeren Regelungen des JuSchG heranzuziehen.
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1.56.3.4 Berichtswesen

Hintergrund: Wortlaut des § 15 Abs. 1 JMStV

Die KIM unterrichtet die Vorsitzenden der Gremien der Landesmedienanstalten fortlaufend
Uber ihre Tatigkeit. Sie bezieht die Gremienvorsitzenden in grundsatzlichen
Angelegenheiten, insbesondere bei der Erstellung von Satzungs- und Richtlinienentwdrfen,

ein.

Der Vorsitzende der KUM informiert die Direktoren der Landesmedienanstalten im Rahmen
der Sitzungen der Direktorenkonferenz (DLM) regelmaliig Uber aktuelle Schwerpunkte der
Arbeit der KUM, die Pruftatigkeit sowie Uber aktuelle Termine. Im Berichtszeitraum Januar
bis einschliefllich Juni 2012 legte er funf Tatigkeitsberichte vor, die von der KUIM-Stabsstelle

erarbeitet wurden.

Die Vorsitzenden der Gremien der Landesmedienanstalten werden gemald 8 15 Abs. 1
JMStV ebenfalls Uber die Arbeitsschwerpunkte der KIJM unterrichtet. Der Vorsitzende
stellte in einem Bericht der Stabsstelle die Themenschwerpunkte aus dem jeweiligen

Zeitraum und Informationen zur Pruftatigkeit der KUM vor.
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2 Bayerische Landeszentrale fir neue Medien (BLM)

2.1  Rundfunk

2.1.1 Beschwerden Rundfunk

Im Berichtszeitraum erreichten die BLM 15 Beschwerden zu verschiedenen
Rundfunkinhalten. Mehrere Beschwerden richteten sich gegen die Ausstrahlung der
Sendung ,,Die Geldeintreiber”, die im Berichtszeitraum auf Kabel 1 ausgestrahlt wurde. Die
BLM Uberpruft derzeit, ob ein Anfangsverdacht auf einen VerstoR gegen den JMStV
gegeben ist. Weitere Beschwerden richteten sich gegen einen Horfunkbeitrag, gegen ein
Gewinnspiel sowie gegen einen Nachrichtenbeitrag. In diesen Fallen war kein
Anfangsverdacht auf einen Verstols gegen den JMStV auszumachen.

Das Jugendschutzreferat der BLM ging jeder Beschwerde nach und informierte die
Beschwerdeflihrer (ber das Ergebnis der Uberpriifung. Wenn ein VerstoRR gegen die
Bestimmungen des JMStV nicht auszuschliel3en war, wurde der Fall in das PrUfverfahren
der KUM eingespeist. Hinweise von Zuschauern, Einrichtungen und Behorden stellen neben
der Programmbeobachtung eine zusatzliche, wertvolle Informationsquelle dar und fordern

den Dialog zwischen interessierten Burgern und der Landesmedienanstalt.

2.1.2 Vorabkontrolle bei Anbietern mit Genehmigung von der BLM

Hintergrund: Vorabkontrolle

Die Vorabkontrolle berucksichtigt Spielfilme, aber auch Serien, die von der FSK eine
Kennzeichnung erhalten haben. Diese Filme werden daraufhin Uberpruft, ob ihre geplante
Platzierung gemald der jeweiligen Altersfreigabe erfolgt ist. Sollen die Filme zu frUheren
Zeitpunkten ausgestrahlt werden als durch die originare Altersfreigabe moglich, wird durch
die Vorabkontrolle sichergestellt, dass die Filme entweder eine Herabstufung durch die FSK

oder eine Ausnahmegenehmigung der KJM oder der FSF erhalten haben.

Die BLM kontrolliert im Vorfeld der Ausstrahlung Sendungen bei Kabel 1, minchen.tv,
munchen.2, Tele 5, N24, SKY, ANIXE, TNT FILM und MGM anhand der

Programmvorschauen.
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Bei der Programmkontrolle im Vorfeld der Ausstrahlung konnten keine Falle ausgemacht
werden, in denen davon auszugehen war, dass die Bestimmungen des JMStV nicht
eingehalten wurden. Als problematisch erwies sich dabei einmal mehr der Umstand, dass
zu einer Vielzahl von Spielfilmen, aber auch zu anderen Programminhalten wie etwa Serien
oder auch Trailern, mehrere FSK-Kennzeichnungen oder FSF-Entscheidungen mit
verschiedenen Freigaben vorliegen, so dass im Vorfeld keine exakten Aussagen Uber
etwaige Fehlplatzierungen getroffen werden konnten. Entsprechende Sendungen mussten

nach erfolgter Ausstrahlung gesichtet werden.

2.1.3 Nachtragliche Uberpriifung von Sendungen

Hintergrund: Programmkontrolle nach erfolgter Ausstrahlung

Die Programmkontrolle nach erfolgter Ausstrahlung umfasst sowohl Filme und sonstige
Sendungen, die der FSK bzw. der FSF nicht vorgelegen haben, als auch solche, die der FSK
bzw. der FSF vorgelegen haben, die aber aufgrund der Sendezeit aus Sicht des
Jugendschutzes problematisch erscheinen. Bei der Sichtung wird auch Uberpruft, ob

Schnittauflagen der FSK bzw. der FSF eingehalten worden sind.

Stichprobenhafte Programmkontrolle / Uberpriifung der Schnittauflagen

Filme und sonstige Sendungen ohne FSK- bzw. FSF-Freigaben

Filme und sonstige Sendungen, die der FSK bzw. der FSF nicht vorgelegen hatten, die aber
aufgrund des Titels oder Anklndigungstextes problematische Inhalte vermuten lief3en,
wurden aufgezeichnet und gesichtet. Dies betraf neben den Programmen von Kabel 1,
munchen.tv, mtnchen.2, Sport1, Tele 5, N24 und ANIXE auch die digitalen Programme von
SKY bzw. die Uber diese Plattform verbreiteten Angebote wie MGM, TNT FILM und
Discovery Channel sowie das Uber die Kabel Digital-Plattform der Kabel Deutschland
ausgestrahlte Angebot History. Dabei wurde in einer ersten Uberpriifung festgestellt, dass
die Bestimmungen des JMStV in einem Fall nicht eingehalten worden war:

In der Episode ,,Wir sind die Polizei” aus der Krimireihe ,,Nachtschicht”, ausgestrahlt ohne
Vorsperre im Tagesprogramm von SKY Krimi, konnte die BLM einen Anfangsverdacht auf
einen Verstol3 nicht ausschliel3en. Der Fall wurde bereits an die KUM zur Entscheidung
Ubermittelt (» 2.1.5.2).
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Die BLM prufte auch Serien in den von ihr zugelassenen Programmen, die zum Teil weder
von der FSK noch von der FSF gepruft worden waren.
Hierbei konnten keine Falle ausgemacht werden, in denen von einem Verstol3 gegen die

Bestimmungen des JMStV auszugehen war.

Die Uberpriifung der Wrestling-Shows , WWE SmackDown" (samstags von 22:00 Uhr bis
23:00 Uhr) und ,,Bottom Line” (samstags von 23:00 Uhr bis 00:00 Uhr) im spaten
Hauptabendprogramm auf Sport1 ergab, dass die Sendungen rechtskonform stets erst

nach 22:00 Uhr oder 23:00 Uhr ausgestrahlt wurden.

Im Falle des Anbieters SKY und der Uber diese Plattform verbreiteten Angebote MGM, TNT
FILM und Discovery Channel sowie des Uber die Kabel Digital-Plattform der Kabel
Deutschland ausgestrahlten Angebotes History erfolgte neben der inhaltlichen Uberpriifung

des Programms die Kontrolle der Jugendschutzvorsperre.

Hintergrund: Vorsperre

Die Landesmedienanstalten haben die Moglichkeit, fur digital verbreitete Programme des
privaten Fernsehens Abweichungen von den Ublichen Sendezeitbeschrankungen zu
gewahren, wenn sie Uber eine entsprechende digitale zusatzliche Vorsperre verfugen (vgl. §
9 Abs. 2 JMStV). Dies bedeutet, dass der Anbieter entwicklungsbeeintrachtigender
Angebote von den im JMStV normierten Ublichen Sendezeitbeschrankungen bei der
Verbreitung seines Angebotes abweichen kann, wenn er eine Vorsperre als technisches

Mittel i.S.d. 8 5 Abs. 3 Nr. 1 JMStV verwendet.

Die BLM sichtete eine Vielzahl von Sendungen. Ein Schwerpunkt lag dabei auf
Wrestlingshows: SKY Sport 1 bzw. 2 strahlten im Berichtszeitraum diverse Wrestling-
Formate aus. Dabei handelt es sich hauptsachlich um Formate der US-amerikanischen
Ligen WWE und TNA, die in Form verschiedener Magazine gesendet werden. Regelmaliig
ausgestrahlte Formate waren , Impact Wrestling” (TNA) und ,,RAW", ,,SmackDown”,
LNXT”,  Afterburn”, sowie ,,Experience” (allesamt bei der WWE). Im Zuge regelmaldiger
Stichproben konnte die BLM feststellen, dass im aktuellen Berichtszeitraum samtliche

Wrestlingshows, die vor 22:00 Uhr ausgestrahlt wurden, mit Vorsperre versehen waren.
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Filme, Serien und sonstige Sendungen mit FSK- bzw. FSF-Freigaben

Die BLM Uberprufte im Rahmen der Programmbeobachtung eine Vielzahl von Filmen bzw.
Serienfolgen und Trailer — auch und besonders hinsichtlich der Einhaltung der
Schnittauflagen. Schnittauflagen sind meist Voraussetzung fur eine herabgestufte FSK-
Kennzeichnung bzw. fur eine Ausnahmegenehmigung der FSF und bieten den Anbietern
die Moglichkeit, Filme bzw. Serienfolgen vor der fur die originare Altersfreigabe zulassigen

Sendezeit auszustrahlen.

Dies betraf neben den Programmen von Kabel 1, minchen.tv, minchen.2, Sport1, Tele b,
N24 und ANIXE auch die digitalen Programme von SKY bzw. die Uber diese Plattform
verbreiteten Angebote wie MGM, TNT FILM und Discovery Channel sowie das Uber die
Kabel Digital -Plattform der Kabel Deutschland ausgestrahlte Angebot History.

Im Fall des Spielfilms ,, The Da Vinci Code - Sakrileg”, ausgestrahlt ohne Vorsperre im
Tagesprogramm von TNT Film, sah die BLM einen Anfangsverdacht auf einen Verstol3
gegen die Bestimmungen des JMStV. Der Film hat eine FSK-Freigabe ab 12 Jahren und
wurde von der FSF fur das Hauptabendprogramm (20:00 Uhr) freigegeben.

Eine gekUrzte Fassung erhielt von der FSF eine Freigabe fur das Tagesprogramm.

Da die BLM davon ausging, dass bei TNT Film die integrale Fassung im Tagesprogramm
unvorgesperrt zur Ausstrahlung kam, ubermittelte sie den Fall an die KIM zur Entscheidung
(» 2.1.5.2).

In zwei weiteren Fallen priuft die BLM derzeit noch, ob von einem Verstol3 gegen die

Bestimmungen des JMStV auszugehen ist.

Die in der Vergangenheit zu beobachtende Tendenz, dass Serien ein immer wichtigerer
Programmbestandteil werden, war auch im aktuellen Berichtszeitraum zu beobachten.
Erneut kamen zum Teil mehrere Folgen ein und derselben Serie am Stuck zur Ausstrahlung
—vor allem im Hauptabendprogramm. Die BLM trug diesem Umstand durch eine intensive
Sichtung Rechnung. Bei der Uberpriifung der Platzierung einzelner Serienfolgen konnte
festgestellt werden, dass sich die Anbieter bei der Programmplanung an die Vorgaben der
FSK bzw. der FSF hielten.

Bei mehreren unter Jugendschutzaspekten problematischen Filmen und Serien mit FSK-

Kennzeichnung und/oder FSF-Entscheidungen im Programm von SKY und von Uber diese
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Plattform verbreiteten Angeboten wie TNT FILM ,TNT Serie, SKY Cinema Hits, Discovery
Channel und MGM sowie von dem uber die Kabel Digital-Plattform der Kabel Deutschland
ausgestrahlten Angebot History, wurde die Einhaltung der FSK- bzw. FSF-Entscheidungen
Uberpruft, auch und besonders hinsichtlich der Einhaltung der Vorsperre.

Eine Episode einer Krimiserie wurde von der BLM an die KJM zur Entscheidung Ubermittelt
(» 2.1.5.2).

Von der BPjM ursprunglich indizierte Filme

Hintergrund: Die Ausstrahlung von urspringlich indizierten Filmen

Bei Filmen, deren Originalfassungen von der BPjM indiziert sind, Uberpruft die BLM, ob sie
in bearbeiteten, von der BPjM als nicht mehr inhaltsgleich bewerteten Fassungen, oder in
Fassungen mit einer FSK-Freigabe ab 16 Jahren ausgestrahlt werden. Dies sind die einzigen

zulassigen Moglichkeiten, urspringlich indizierte Filme im Fernsehen auszustrahlen.

Kabel 1 (11 Filme), MGM (9 Filme), SKY Cinema Hits (2 Filme), TNT FILM (3 Filme) und Tele
5 (19 Filme) zeigten im Berichtszeitraum insgesamt 44 (zweites Halbjahr 2011: 50)
verschiedene, ursprunglich indizierte Spielfilme mit zum Teil mehreren
Ausstrahlungsterminen im Spatabendprogramm. Dabei handelte es sich ausnahmslos um
Fassungen mit einer FSK-Freigabe ab 16 Jahren bzw. es lag eine Priufentscheidung der
BPJM vor, dass keine wesentliche Inhaltsgleichheit mit der ursprunglich indizierten Fassung

gegeben war.

2.1.4 Problemfille

Erotikformate im Nachtprogramm

Hintergrund: Erotikformate im Nachtprogramm

Erotikformate im Nachtprogrammm bergen aus Sicht des Jugendmedienschutzes generell
ein erhebliches Problempotenzial und werden von der BLM kontinuierlich auf die
Einhaltung der gesetzlichen Bestimmungen sowie unter medienethischen Aspekten
gesichtet. Die BLM pruft bei den von ihr zugelassenen Anbietern in der Hauptsache, ob die

Grenze zur Pornografie Uberschritten wird.
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Die laufende Beobachtung der taglich im Nachtprogrammm ausgestrahlten Erotikformate
wurde auch in diesem Berichtszeitraum fortgesetzt. Dies betraf vornehmlich die

Programme von Sport1, Kabel 1 und Tele b.

Das Erotikprogrammm von Sport1 bestand im Berichtszeitraum aus einer Vielzahl von
Formaten, die zwischen 00:00 Uhr und 06:00 Uhr ausgestrahlt wurden.

Zwar waren im Vergleich zum letzten Berichtszeitraum keine grundlegenden
Veranderungen auszumachen, allerdings war ein neuer Trend zu beobachten: zunehmend
waren Soap-adhnliche Erotikformate bzw. ,Scripted Reality”-Erotikformate im Programm.
Drei neue Formate, die diesen Genres zuzuordnen sind, wurden im Rahmen des aktuellen

Berichtszeitraumes neu in das Nachtprogramm von Sport1 genommen:

»Die Castingagentur”, ausgestrahlt taglich jeweils von ca. 05:00 Uhr bis 05:30 Uhr, ist ein
deutsches Soap-ahnliches Erotikformat, das in einer fiktiven Castingagentur spielt. Dort
erleben die Mitarbeiter (zumeist zwei Frauen und zwei Manner) sowie weitere, variierende
Akteure, verschiedene Situationen des Alltags und Berufslebens, die jedoch stets in
erotischen Situationen und haufig auch im Koitus enden. Sexuelle Handlungen werden
dabei stets in eine Hintergrundgeschichte eingebunden und sind — wie auch die
Geschlechtsteile der Darsteller — nicht direkt im Bild zu sehen.

Ein Pornografieverdacht bestand bis dato nicht.

Bei ,, Sexy Pole Girls — Leben an der Stange”, ausgestrahlt meist um 00:00 Uhr, um 02:20
Uhr und um 05:00 Uhr, handelt es sich um ein deutsches ,Scripted Reality”-Erotikformat,
dessen Handlung in einem fiktiven Table-Dance-Club angesiedelt ist. Dort erleben die
Mitarbeiter(-innen) und Kunden (zumeist vier Frauen und zwei Manner) verschiedene
Episoden des Alltags- und Berufslebens, die jedoch stets in erotischen Situationen und
meist auch im Koitus enden. Dabei sind sexuelle Handlungen stets in eine
Rahmenhandlung eingebunden und nicht direkt im Bild zu sehen. Auch die
Geschlechtsteile der Darsteller werden nicht explizit gezeigt. Die Handlung wird immer
wieder durch O-Tone der Darsteller unterschnitten.

Bisher waren keine Darstellungen auszumachen, die als pornographisch einzustufen waren.

~Webcam WG: Hullenlos in Berlin“, ausgestrahlt meist um 00:00 Uhr bzw. 05:00 Uhr, ist
ein deutsches ,Scripted Reality”-Erotikformat, das sich in einer fiktiven Wohngemeinschaft

in Berlin abspielt, die die Bewohnerinnen selbst als ,,666-Villa” bezeichnen. In diesem
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Setting kommt es zwischen den Bewohnerinnen und weiteren, zum Teil variierenden
Akteuren (zumeist drei Frauen und vier Manner), zu verschiedenen Situationen des Alltags
und Zusammenlebens, die unmittelbar in sexuellen Handlungen enden. Diese sind jedoch
in einen narrativen Kontext eingebunden. Auch die Geschlechtsteile der Darsteller werden
nicht explizit im Bild dargestellt. Bisher war in dem Format kein Pornografieverdacht

auszumachen.

. Webcam WG: Hullenlos in Berlin” zeichnet sich durch eine hohe Interaktivitat aus: in Form
von direkt (bzw. vereinzelt auch indirekt) an den Zuschauer gerichteten O-Tonen der
Akteure wird im Rahmen unterschiedlicher erotischer Situationen mehrmals auf
entsprechende, die Situation weiterfUhrende Videos im Rahmen eines Internetangebots
verwiesen. Zusatzlich zu dieser Information wird im rechten bzw. linken Bildbereich ein
pinkfarbenes, quadratisches Textfeld eingeblendet, in dem die Informationen schriftlich zu
sehen sind. Hierbei wird explizit erneut das Internetangebot benannt. Dieses zeigt im frei
zuganglichen Bereich keine Darstellungen, die auf einen pornographischen Charakter des
Angebots gemal’d den zu § 184 StGB von der Rechtsprechung entwickelten Kriterien,
hinweisen wirden. Zudem wurde es mittels ,,age-de.xml” und damit fur ein anerkanntes
Jugendschutzprogramm fur die Altersstufe ab 16 Jahren gekennzeichnet. Das Labeling ist
technisch korrekt umgesetzt und zumindest fur den Vorschaubereich nach Einschatzung
der BLM auch inhaltlich korrekt. Ob das Labeling fur den Mitgliederbereich ausreicht bzw.
ob die dort getroffenen weiteren SchutzmalRnahmen den Anforderungen des JMStV
entsprechen, wird derzeit noch gepruft.

Allem Anschein nach soll die Sendung das Internetangebot bewerben und ist — wie fast das
gesamte Sport1-Nachtprogramm — als Teleshopping gekennzeichnet. Somit stellt das

Format aus werberechtlicher Sicht kein Problem dar.

Neben diesen neuen Formaten war nach wie vor auch eine Vielzahl alterer Formate im
Programm vertreten: ,Freche Frichtchen”, , Gute Madchen, Bose Madchen”, ,,Deutschland
sucht das Sexy Sport Clips Model”, ,,Sexy Surferinnen: Girlfriends on Tour”, ,Making of
Susse Stuten 7 bzw. 8", ,,Badass”, ,Girls Gone Wild” bzw. ,,Naked College Coeds” ,,,Dream
Girls” und ,Sexy Sport Clips”. Die Sendungen wurden regelmalig von Werbeblocken fur
Erotik-Hotlines unterbrochen. In keinem Fall bestand ein Anfangsverdacht auf einen

Verstol’ gegen die Bestimmungen des JMStV.

Signifikant ist insgesamt, dass Sport1 der einzige Anbieter ist, der mit der Ausgestaltung

der Programmschiene mit Erotikformaten im Nachtprogramm sowohl vom zeitlichen
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Umfang als auch vom Inhalt der erotischen Darstellungen her die medienrechtlichen
Grenzen des JMStV ausreizt. Die BLM wird daher auch in Zukunft nicht umhin kommen,
diesem — sowohl unter Aspekten des Jugendschutzes, als auch unter dem Aspekt der
Medienethik — problematischen Programmbestandteil eine hohe Aufmerksamkeit zu

widmen.

Auch im Nachtprogramm von Kabel 1 wurden Erotikangebote wie Sexclips sowie Werbung
far Telefon-Sexhotlines oder Internetangebote Uberpraft. Hier fielen keine Inhalte auf, die
einen Verdacht auf einen Verstol3 gegen die Bestimmungen des JMStV vermuten lieRen.
Bei Kabel 1 war erneut eine rucklaufige Tendenz bei Erotikangeboten im Nachtprogramm
zu beobachten: Spielfilme aus dem Erotikgenre waren nach wie vor nicht Bestandteil des
Programms und auch die Haufigkeit der erotischen Werbeclips, die im Nachtprogramm
gezeigt wurden, bewegte sich auf dem gleichen, niedrigen Niveau wie im
vorangegangenen Berichtszeitraum. Haufig wurden im Nachtprogramm andere

Programminhalte, etwa Serien aus dem Tages- und Abendprogramm, wiederholt.

Ahnliches war auch bei Tele 5 zu beobachten: Der Sender strahlte im Berichtszeitraum
Werbung fur erotische Handyvideos, die kostenpflichtig per SMS mit einem bestimmten
Code heruntergeladen werden konnen, im Nachtprogramm zwischen 01:00 Uhr und 05:00

Uhr aus.

Im Programm von muinchen.tv und minchen.2 wurden im Berichtszeitraum erneut keine

Erotikformate ausgestrahlt.

2.1.5 Pruffalle / VerstolRe

2.1.5.1 Im Berichtszeitraum abgeschlossene Falle

Drei Falle aus dem Zustandigkeitsbereich der BLM konnten im Berichtszeitraum von der
KJM abschliefsend behandelt werden.

Am 28.06.2011 wurde um 20:15 Uhr auf Kabel 1 die Folge 3 (,,Peru”) der dritten Staffel der
Erziehungssendung , Die strengsten Eltern der Welt” ausgestrahlt. Die Sendung wurde am
02.07.2011 um 11:05 Uhr wiederholt. Das Format besteht von der Anlage her darin, in jeder

Episode verwohnte deutsche Jugendliche, deren Erziehungsberechtigte mit ihnen aufgrund
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ihres konflikttrachtigen oder problematischen Verhaltens nicht mehr ,fertig werden”, zu
einer Gastfamilie in ein exotisches Land zu schicken, wo sie unter vollig anderen
Umstanden zwei Wochen lang leben mussen. Die Jugendlichen werden mit einer vollig
anderen Kultur, anderen Werten, Traditionen, Religionen, aber auch mit Strenge und
Disziplin konfrontiert und sollen wahrend ihres Aufenthaltes Erfahrungen sammeln, die sie
in ihrem Leben weiterbringen und ein Umdenken in Bezug auf ihr bisheriges Verhalten
bewirken sollen. Zu dieser Folge ging bei der BLM eine Zuschauerbeschwerde ein. Eine
Prafung der Sendung durch die FSF vor der Ausstrahlung erfolgte nicht, allerdings wurde
die Sendung nach der Ausstrahlung zweimal von der FSF gepruft: hatte die FSF in ihrer
ersten Entscheidung noch gegen eine Freigabe fur das Tagesprogramm votiert, gab der
FSF-Berufungsausschusses die Sendung fur das Tagesprogramm frei.

Die KUM stellte eine entwicklungsbeeintrachtigende Wirkung auf unter 12-Jahrige und
somit einen Verstols gegen 8 5 Abs. 1i.V.m. Abs. 3 Nr. 2 JMStV fest. Grund fUr diese
Einschatzung war nach Einschatzung der KUM speziell das Verhalten des Gastvaters, das
zum Teil auch in korperliche Ubergriffe mindet, wie auch das Drogenproblem einer
jugendlichen Teilnehmerin, die eigentlich therapeutische Hilfe und keine Strafe brauchte.
Daneben wurde von der KUM problematisiert, dass an keiner Stelle der Sendung erwahnt
wird, dass der Konsum — auch von so genannten , weichen” Drogen wie Cannabis und
Marihuana — in Deutschland illegal ist. Schlief3lich sah sie in dem derben Vokabular der
beiden jugendlichen Teilnehmer und ihrem antisozialen und aggressiven Verhalten eine
beeintrachtigende Wirkung im Hinblick auf unter 12-Jahrige. Ein Verstol3 gegen die
Menschenwurde lag nach Ansicht der KIM hingegen nicht vor.

Die BLM beanstandete die Ausstrahlung der Sendung.

In einer weiteren Folge des Formats konnte die KUM hingegen keinen Verstol3 feststellen:
Dabei handelt es sich um die Folge 13 (,Kapverden”) von ,Die strengsten Eltern der Welt”,
ausgestrahlt auf Kabel 1 am 22.11.2011 um 20:15 Uhr, wiederholt am 26.11.2011 um 18:15
Uhr. Auch zu dieser Folge ging bei der BLM eine Zuschauerbeschwerde ein, eine Prufung
durch die FSF erfolgte nicht.

Die KUM prufte neben einem moglichen Verstold gegen § 4 Abs. 1 Nr. 8 JMStV (Verstol}
gegen die Menschenwdlrde), ob die Sendung einen VerstolR gegen § 5 Abs. 1 JMStV
(Entwicklungsbeeintrachtigung von Kindern oder Jugendlichen) darstellt. Beides war nach
Meinung der KJM nicht der Fall.

Zwar sah die KUM — wie auch die BLM in ihrer Ersteinschatzung — ein generelles
Problempotenzial in dem Format durch dem Umstand, dass die Erziehung von

~schwierigen” Jugendlichen zum Thema einer Unterhaltungssendung gemacht wird und
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von den Jugendlichen ein antisoziales Verhalten gezeigt wird. Dennoch kam die KUM zu
dem Ergebnis, dass die Sendung auch im Hinblick auf Zuschauer unter 12 Jahren nicht
geeignet ist, entwicklungsbeeintrachtigend zu wirken. Zuschauer unter 12 Jahren nehmen
nach Einschatzung der KUM zwei ,,schwierige” Jugendliche wahr, die in einem
zweiwochigen Aufenthalt an einem exotischen Ort bei einer strengen, am Ende aber doch
herzlichen Gastfamilie zu einem ,besseren” weil konfliktfreieren und sozial vertraglicheren
Verhalten gelangen. Auch fur diese Altersgruppe ist das strenge Verhalten vor allem des
Gastvaters den Jugendlichen gegenUber transparent und nachvollziehbar. Eine angstigende
Wirkung auf unter 12-Jahrige ist nicht anzunehmen. Die Botschaft, durch klare, strenge
Regeln einen Wandel hin zu einem ,besseren”, d. h. konfliktfreieren und sozial
vertraglicheren Verhalten erzielen zu kénnen, steht dabei insgesamt im Einklang mit der in
Deutschland geltenden Gesellschafts- und Werteordnung. Die KIM sah in der Summe
keinen Verstold gegen die Menschenwurde nach 8 4 Abs. 1 Satz 1 Nr. 8 JMStV und keinen
Verstol gegen 8 5 Abs. 1 JMStV. Die BLM stellte das Verfahren ein.

Ebenfalls keinen Verstol} stellte die KIM bei einer Nachrichtensendung auf N24 fest:

Am 21.10.2011 wurde in der Zeit von 07:00 Uhr bis 08:00 Uhr auf N24 die Sendung ,,N24
Nachrichten” ausgestrahlt. Darin wurde Uber die Festnahme und die anschliefsende Totung
des libyschen Revolutionsfihrers Muammar al-Gaddafi durch Aufstandische in Sirte
berichtet und wiederholt, in verschiedenen Fassungen, ein Handyvideo mit Bildern seiner

Leiche eingespielt (» 1.4.2.1).

Hier war eine Prufung durch die FSF vor der Ausstrahlung aufgrund der Tagesaktualitat
nicht moglich. Die KIM prufte, ob ein Verstol3 gegen die Menschenwirde gemalf’ 8 4 Abs.
1 Satz 1 Nr. 8 JMStV vorliegt. Obwohl einige Einzelszenen von der KIM durchaus als
drastisch eingestuft wurden, sah sie die fur einen Verstol3 gegen die Menschenwdrde
erforderliche Eingriffsintensitat nicht gegeben. Ferner prufte die KUM, ob die Sendung
geeignet ist, die Entwicklung von Kindern oder Jugendlichen zu einer
eigenverantwortlichen und gemeinschaftsfahigen Personlichkeit zu beeintrachtigen. Die
KJM erkannte in der Sendung mehrere Aspekte, die im Hinblick auf Zuschauer unter 12
Jahren als entwicklungsbeeintrachtigend zu bewerten sind — allerdings besteht an der
gewahlten Form der Darstellung nach Ansicht der KIM ein berechtigtes Interesse gemal} 8
5 Abs. 6 JMStV. Die Relevanz der Nachricht von der Festnahme und Totung des libyschen
Regimechefs ist als sehr hoch einzustufen, zudem ist die Berichterstattung objektiv
ausgewogen und schildert die turbulenten Geschehnisse mit der gebotenen

journalistischen Sorgfalt.
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Die drastischen Einzelszenen mit der Leiche Gaddafis werden in den Kontext eingebunden
und nicht inflationar eingesetzt, um beim Zuschauer einen spekulativen Schau- oder
Sensationseffekt zu bewirken. Die KIJM konnte in der Summe keinen Verstold gegen eine
Entwicklungsbeeintrachtigung von unter 12-Jahrigen feststellen.

Die BLM stellte das Verfahren ein.

2.1.5.2 Falle im KIM-Prufverfahren

Falle im KJM-Prufverfahren
In vier weiteren Fallen aus dem Zustandigkeitsbereich der BLM ist das KIM-Prufverfahren
derzeit noch nicht abgeschlossen. Diese Falle wurden bereits in KIM-Prufgruppen

behandelt;

Am 24.10.2011 wurde um 22:20 Uhr auf Kabel 1 der Spielfiim ,Resident Evil: Apokalypse”
(Originaltitel: ,Resident Evil: Apocalypse”) ausgestrahlt.

Der Film wurde insgesamt funfmal von der FSK gepruft: in vier Fallen entschied die FSK auf
.keine Jugendfreigabe”, eine um neunzehn Schnitte gekUrzte Fassung erhielt eine Freigabe
ab 16 Jahren. Eine Prufung durch die FSF ist nicht erfolgt, der Film fiel im Rahmen der
laufenden Programbeobachtung der BLM auf.

Die KUIM-Prufgruppe folgte nach Sichtung des Films und unter Einbeziehung der
Prafunterlagen der FSK der Einschatzung der BLM, dass der Horror-/Science-Fiction-Film
bei Kabel 1 am 24.10.2011 um 22:20 Uhr in einer ungekurzten Fassung, die von der FSK
mit ,keine Jugendfreigabe” (,FSK-18"-Fassung) gekennzeichnet wurde, zur Ausstrahlung
kam. Mit einer Ausnahme waren samtliche Schnitte des FSK-Schnittprotokolls in der
vorliegenden Fassung enthalten. Die Prufgruppe empfahl der KIM, einen VerstolR gegen §
5Abs. 1i. V. m. Abs. 4 Satz 1 JMStV festzustellen.

Die BLM hat den Anbieter angehort und wird den Fall zeitnah der KUM zur Entscheidung

vorlegen.

Am 20.01.2012 wurde um 12:45 Uhr auf SKY Krimi die Episode ,,Unter Druck” der
Krimiserie ,SOKO Wien” ohne Vorsperre ausgestrahlt. Die Episode wurde (als Bestandteil
der zweiten Staffel der Serie) von der FSK gepruft und ab 12 Jahren freigegeben (Prufnr.:
VV 35945). Eine Prufung durch die FSF ist nicht erfolgt.
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Im Rahmen der routinemafigen Programmkontrolle nach Ausstrahlung wurde von der BLM
in einer ersten Uberpriifung festgestellt, dass ein Anfangsverdacht auf einen VerstoR gegen
8 b Abs. 4 Satz 3 JMStV vorliegt, die Grenze zum Verstol3 jedoch nicht Gberschritten war.
Dies sah die KUIM-Prufgruppe mehrheitlich jedoch anders: insgesamt sei der Film aufgrund
des durchgangig hohen Spannungsbogens und der gezeigten Gewaltszenen im Hinblick
auf Zuschauer unter 12 Jahre geeignet, nachhaltig angstigend zu wirken und Uberschreite
damit Grenze zum VerstolR gegen 8 5 Abs. 1. V. m. Abs. 4 Satz 3 JMStV.

Da das Format in Zusammenarbeit zwischen dem ORF und dem ZDF entstanden und
davon auszugehen ist, dass die Folge bereits im Tagesprogramm des ZDF ausgestrahlt
wurde, hat die BLM das ZDF um Informationen zur bisherigen Ausstrahlungszeit und zur
inhaltlichen Bewertung gebeten. Diese werden bei der KIM-Entscheidung bericksichtigt

werden.

Ebenfalls aus SKY Krimi wurde am 16.02.2012 um 12:45 Uhr der Fernsehfilm ,,Wir sind die
Polizei” aus der Krimireihe ,,Nachtschicht” ohne Vorsperre ausgestrahlt. Der Film wurde
weder von der FSK noch von der FSF gepruft.

Die Prufgruppe teilte die Einschatzung der BLM, dass der Fernsehkrimi geeignet ist, auf
Kinder oder Jugendliche unter 12 Jahren entwicklungsbeeintrachtigend zu wirken und
somit von einem Verstol3 gegen § 5 Abs. 1i.V.m. Abs. 3 Nr. 1 und 2 JMStV auszugehen ist.
Ausschlaggebend hierfur ist das Gewaltniveau des Films — sowohl was die Quantitat als
auch die Qualitat der Gewalt betrifft sowie das durchgangig hohe Spannungsniveau,
wodurch die negative Wirkung einzelner Gewaltszenen zusatzlich verstarkt wird.

Die BLM fluhrt derzeit die Anhérung des Anbieters durch.

Am 17.03.2012 wurde um 12:05 Uhr auf TNT Film der Spielfilm ,, The Da Vinci Code
Sakrileg” ohne Vorsperre ausgestrahlt. Die Verfilmung des gleichnamigen Thrillers
.Sakrileg” von Dan Brown wurde dreimal von der FSK gepruft und stets ab 12 Jahren
freigegeben. Daneben wurde der Film zweimal von der FSF gepruft: die ungekurzte
Fassung des Films erhielt eine Freigabe fur das Hauptabendprogramm, eine um acht
Minuten (29 Schnitte) gekurzte Fassung wurde fur das Tagesprogramm freigegeben. Die
Prafgruppe teilte die Ersteinschatzung der BLM, dass die von der FSF festgelegten
Schnittauflagen in der auf TNT Film gezeigten Fassung vollstandig enthalten waren und
demzufolge von einem Verstold gegen § 5 Abs. 1i. V. m. Abs. 3Nr. Tund 2i. V. m. Abs. 4
Satz 3 JMStV (Entwicklungsbeeitrachtigung von Kindern oder Jugendlichen unter 12
Jahren) auszugehen ist (» 2.1.3).
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2.1.6 Horfunk-Pruffalle aus dem Zustandigkeitsbereich der BLM

Die BLM Uberpruft die Einhaltung der Jugendschutzbestimmungen auch im Horfunk.
Hauptsachlich geht sie Beschwerden von Horern oder Hinweisen aus dem Horfunkreferat

der BLM nach.

Der BLM fiel im aktuellen Berichtszeitraum ein Fall auf, in dem ein VerstolR gegen die
Bestimmungen des JMStV nicht auszuschlielsen war. Das Referat Programmférderung der
BLM leitete einen entsprechenden Hinweis an das Jugendschutzreferat weiter mit der Bitte

um Prafung auf Einhaltung der Jugendschutzbestimmungen.

Der Spartenanbieter eines privaten bayerischen Jugendradioprogramms spielte im
Tagesprogramm einen Song, dessen Text explizit eine gewalttatige Handlung in zum Teil
brutalen Details, gesungen in verstandlichem Deutsch, enthalt: so wird etwa das
Aufspielen eines Schadels, das Toten, Zerstlickeln und Verscharren einer Person
dargestellt und mit deren ,Nerverei” begrundet. Nach Einschatzung der BLM bergen
derartige Darstellungen aus Sicht des Jugendschutzes ein hohes
Beeintrachtigungspotential in Bezug auf Zuhorer unter 16 Jahren. Im Hinblick auf
Jugendliche unter 16 Jahren besteht die Gefahr einer sozialethischen Desorientierung.
Brutale Gewalt mit klar artikulierter Totungsabsicht wird als legitimes Mittel dargestellt,
Frust Uber andere, ,nervige” Personen abzubauen. Insofern geht von dem Text eine
erziehungsabtragliche Botschaft aus. Bei Kindern unter 12 Jahren besteht durch derartige
Texte auch die Gefahr einer Angstigung, da ihnen dadurch die Botschaft vermittelt wird,
dass bloRRe ,Nerverei” als Anlass genugt, jemanden zu toten.

Mit Blick auf die relevante Zuhorergruppe ist auch nicht davon auszugehen, dass sie die
groteske Uberzeichnung und den ironischen Bruch zwischen dem beschwingten Rhythmus

der Musik und dem gewalttatigen Textinhalt erkennen konnen.

Die BLM horte den Anbieter zu einer moglichen entwicklungsbeeintrachtigenden Wirkung
im Hinblick auf Kinder und Jugendliche unter 16 Jahren an. Der Anbieter zeigte sich
einsichtig und teilte die jugendschutzrechtliche Einschatzung er BLM voll und ganz. Ferner
sagte er zu, den Titel aus dem Programm zu nehmen. Daher verzichtete die BLM auf ein
Beanstandungsverfahren und beliefd es bei einem formalen Schreiben an den Anbieter mit
der Aufforderung, in Zukunft mehr Sensibilitat bei vergleichbaren Programminhalten an den

Tag zu legen.
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2.2 Telemedien

2.2.1 Stichprobenhafte Uberpriifung von Telemedien / potenzielle Problemfille

Die BLM sichtet regelmal3ig die Internetauftritte der von ihr genehmigten
Rundfunkveranstalter (Horfunk und Fernsehen) sowie derjenigen Rundfunkveranstalter, die
ihren Sitz in Bayern haben. Besondere Bedeutung gewinnen dabei in letzter Zeit aufgrund

ihrer grofden Jugendschutzrelevanz die ,Online-Mediatheken” der Fernsehsender.

Im Verlauf der letzten Jahre stellte das BLM-Jugendschutzreferat verstarkt Fragen und
Problemfalle im Zusammenhang mit den Online-Mediatheken der grolRen Fernseh-Sender
fest. So zeigen viele TV-Sender beliebte Serien und Sendungen nach der
Fernsehausstrahlung fur eine gewisse Zeit (meistens fur sieben Tage) in ihren Online-
Mediatheken. Dies gilt auch fur entsprechende Angebote im Zustandigkeitsbereich der
BLM, wie beispielsweise die der Sender ProSieben, Sat.1 oder Kabel 1. Zustandige Anbieter
dieser Internet-Angebote sind dabei meist nicht die TV-Sender selbst, sondern deren
Tochterunternehmen wie z. B. die ProSiebenSat.1 Digital GmbH mit Sitz in Munchen-

Unterfohring (im Fall von ProSieben, Sat.1 und Kabel1).

Die betreffenden Sendungen werden dabei im Fernsehen haufig im Haupt- oder
Spatabendprogramm gezeigt, haben FSK- oder FSF-Freigaben ab 16 oder 18 Jahren,
werden aber in den Online-Mediatheken auch tagsUber frei zuganglich verbreitet. Als
mogliche Jugendschutzmalinahmen konnen die Anbieter Zeitgrenzen oder technische
Mittel einsetzen oder ihr Angebot mit dem neuen technischen Label-Standard ,,age-de.xml”
fur anerkannte Jugendschutzprogramme mit einer Altersstufe kennzeichnen. Zudem
kommt es auch vor, dass fur die Online-Verbreitung der Filme und Serienfolgen
selbstgefertigte Schnittfassungen verwendet werden. Nicht immer ist auf den ersten Blick
zu erkennen, welche Malinahme der Anbieter gewahlt hat und ob er damit dem
Jugendschutz ausreichend Rechnung getragen hat. So ist eine intensive Beobachtung
seitens der BLM unerlasslich. Zudem ist ein Austausch mit den jeweils zustandigen

Jugendschutzbeauftragten oftmals hilfreich.

Fragen und Probleme mit Online-Angeboten von Fernsehsendern konnen auch in anderen
Bereichen, z. B. bei Sportsendern, auftreten, etwa wenn Ausschnitte aus Wrestling-
Sendungen, die im Fernsehen erst im Spatabend- oder Nachtprogramm laufen, tagstber

online verbreitet werden.

59




Vor diesem Hintergrund intensivierte die BLM im Berichtszeitraum den Austausch mit den
Online-Jugendschutzbeauftragten mit Sitz in Bayern. Es wurden mehrere
Informationsgesprache gefuhrt bzw. initiiert, um Fragen und Probleme zu besprechen und
den Informationsaustausch zwischen BLM und Anbieter zu verbessern. Etwaige
Problemfalle konnen auf diese Weise kunftig schneller geklart bzw. behoben werden (»
2.3).

Daruber hinaus waren im Berichtszeitraum keine Falle in Bezug auf die Internetauftritte der
bayerischen Rundfunkanbieter auszumachen, in denen von einem Verdacht auf

Jugendschutzverstolde auszugehen war.

Kontakt zu Anbietern und Providern

Um nach Kenntnis jugendschutzrechtlich problematischer Angebote eine moglichst
schnelle Losung im Sinne des Jugendschutzes zu erreichen, tritt die BLM regelmallig im
Vorfeld aufsichtsrechtlicher Verfahren mit den verantwortlichen Anbietern in Kontakt, um
eine freiwillige Anderung der Angebote zu erwirken. Voraussetzung hierbei ist, dass der
Anbieter zum ersten Mal auffallig wurde und die Aufforderung zur gesetzeskonformen
Ausgestaltung erfolgsversprechend erscheint. Dieses Vorgehen ist in den meisten Fallen
von schnellem Erfolg gekront, so dass auf die Einleitung von Aufsichtsverfahren gegen die

einsichtigen Anbieter verzichtet werden kann.

Beispielsweise verbreitete ein Mlnchner Radioanbieter Uber sein Internetangebot
zahlreiche Videoclips, die nach Einschatzung der BLM als entwicklungsbeeintrachtigend fur
unter 16-Jahrige zu bewerten waren. Nach dem Hinweis der BLM auf die fraglichen Inhalte
passte der Anbieter sein Angebot den Anforderungen des JMStV an. In einem Gesprach
zwischen dem Anbieter und der BLM wurde dieser hinsichtlich der
Jugendschutzproblematik sensibilisiert und es wurden ihm verschiedene Moglichkeiten der

korrekten Ausgestaltung seines Angebotes aufgezeigt.

Im Zuge der regelmafigen Beobachtung von Angeboten, die ein grundsatzliches
jugendschutzrechtliches Problempotential aufweisen, sichtete die BLM im Berichtszeitraum
unter anderem ein umfangreiches Kleinanzeigenportal, Uber das neben zahlreichen
unproblematischen Inhalten auch Werbung fur erotische Telefonmehrwertdienste verbreitet
wurde. Die Anzeigen waren nach Einschatzung der BLM entwicklungsbeeintrachtigend fur

unter 16-Jahrige. Da es sich moglicherweise um benutzergenerierte Inhalte (so genannten
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user generated content) handelte, bei denen eine Verantwortlichkeit des Betreibers erst
nach Erlangung positiver Kenntnis gegeben ware, wurde die Plattformbetreiberin von der
BLM kontaktiert, um sie auf die Verstolde aufmerksam zu machen und aufzufordern, das
Angebot entsprechend der gesetzlichen Vorgaben zu gestalten. Die durch die BLM
benannten Inhalte wurden unverzUuglich entfernt. Da aber nicht auszuschliel3en ist, dass
vergleichbare Inhalte wieder durch andere Nutzer eingestellt werden, wird das
Jugendschutzreferat dieses Angebot weiterhin stichprobenhaft beobachten, da fur
Plattformbetreiber keine gesetzliche Pflicht zur proaktiven Kontrolle von user generated

content besteht.

2.2.2 Pruffalle / VerstofRe Telemedien der BLM

Seit Inkrafttreten des JMStV ist die BLM in insgesamt 144 Fallen aufgrund von Verstolden
gegen die Bestimmungen des JMStV in Internet- und anderen Telemedien-Angeboten von
Anbietern mit Sitz in Bayern rechtsaufsichtlich tatig geworden. Die jeweiligen Verstolie
waren zuvor in Prufverfahren der KIM festgestellt und dann zur weiteren Veranlassung an

die BLM als zustandiger Landesmedienanstalt ubermittelt worden.

2.2.2.1 Falle im KJM-Prifverfahren

Im aktuellen Berichtszeitraum befanden sich insgesamt 20 unterschiedliche Telemedienfalle
aus dem Zustandigkeitsbereich der BLM in einem KJM-Prufverfahren. Innerhalb des
Berichtszeitraums durchlauft ein Fall in der Regel mehrere oder alle Stufen des
Prafverfahrens. Um die einzelnen Arbeitsschritte in Prufgruppe, Prafausschuss,
Beobachtungsmodus etc. zu dokumentieren, werden die jeweiligen Falle deshalb ggf.
mehrfach aufgefuhrt. Hinzu kommt eine grofiere Zahl von Angeboten, die routine- oder
stichprobenmalf3ig durch die BLM kontrolliert werden, bei denen jedoch keine
Notwendigkeit zur Einleitung eines rechtsaufsichtlichen Verfahrens bestand, da entweder
keine Verstolie mehr festzustellen waren, oder das Angebot — wie oben ausgefihrt — nach
einem Schreiben der BLM durch den Anbieter an die Vorgaben des Jugendmedienschutzes

angepasst wurde.
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2.2.2.2 Falle in KIM-Prasenzprifungen

Drei Telemedienfalle aus dem Zustandigkeitsbereich der BLM wurden im Berichtszeitraum
neu in das KJM-Prufverfahren eingespeist und im Rahmen von KJM-Prasenzprifungen

gesichtet.

In einem Fall handelte sich um einen Problemfall aus einer Online-Mediathek eines grofRen
Fernsehsenders. Eine Folge einer US-amerikanischen Science-Fiction-Fernsehserie, die fur
die Fernsehausstrahlung in zweiter Instanz eine Freigabe der FSF ftr 22:00 Uhr erhalten
hatte, war in der Online-Mediathek des Senders tagsUber frei zuganglich — ohne Schnitte,
Zeitgrenzen, technische Mittel oder Labeling fur ein anerkanntes Jugendschutzprogramm —
verbreitet worden. Hier sah die KIM-Prifgruppe einen VerstolR aufgrund einer
Entwicklungsbeeintrachtigung fur unter 16-Jahrige (» 2.2.2.4). Die Prufgruppe prufte das
Angebot zunachst nur inhaltlich. Eine Beratung Uber Maldnahmen kann erst nach
Befassung der Freiwilligen Selbstkontrolle Multimedia-Diensteanbieter e.V. (FSM) gemalR §
20 Abs. b JMStV, voraussichtlich in einer erneuten Prasenzprifung, erfolgen. Parallel zum
rechtsaufsichtlichen Verfahren hat die BLM hier aufserdem den Dialog zu der
Jugendschutzbeauftragten gesucht, um solche Problemfalle in Zukunft moglichst

vermeiden zu konnen.

Die zwei anderen Angebote stellten Web-Seiten aus dem Pornografie-Bereich dar. In
beiden Fallen stellten die Prifgruppen VerstolRe gegen die Bestimmungen des JMStV fest,
wobei es sich beide Male um unzulassige pornografische Darstellungen und
entwicklungsbeeintrachtigende Darstellungen aus dem Bereich Erotik und Sexualitat
handelte. Bei einem dieser Falle handelte es sich um einen Online-Erotikshop, der
zahlreiche pornografische Filme zum Verkauf anbietet. Die frei zuganglichen
Angebotsseiten zu den einzelnen Filmen enthalten DVD-Cover, die selbst als pornografisch
einzustufen sind. Die DVD-Cover sind zwar in der Ubersicht durch ein Symbolbild ersetzt.
Uber die Option, die DVD anderen Nutzern zu empfehlen, sind sie jedoch ohne weitere

Schutzmechanismen zuganglich.
Das andere Angebot ist nach Aussage des Anbieters eine Datingseite fur Homosexuelle.

Innerhalb des Mitgliederbereichs werden in zahlreichen Nutzerprofilen pornografische

Darstellungen verbreitet, ohne dass eine geschlossene Benutzergruppe sichergestellt ist.
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In beiden genannten Fallen wurde entgegen den Vorgaben des JMStV auch kein

Jugendschutzbeauftragter benannt.

2.2.2.3 Anhorung durch die BLM

Nach der Prufung in den KJM-PrUfgruppen werden die Verfahren durch die BLM
fortgefahrt. Die BLM flhrte im Berichtszeitraum in dreizehn Fallen die Anhorung des

jeweiligen Anbieters durch.

Wegen des Verdachts auf Vorliegen einer Straftat leitete die BLM zehn Falle — darunter
auch die beiden unter 2.2.2.2. genannten pornografischen Angebote — an die jeweils
zustandige Staatsanwaltschaft weiter. In solchen Fallen wird Ublicherweise mit der
Durchfihrung der Anhorung gewartet, um die Ermittlungen der Staatsanwaltschaften nicht

zu beeintrachtigen.

Ein der BLM bereits langer bekanntes pornografisches Angebot wurde im Berichtszeitraum
zum wiederholten Male an die Staatsanwaltschaft abgegeben, da die bereits auf Betreiben
der Staatsanwaltschaft durch Buldgeld geahndeten Verstole weiterhin begangen werden.
Eine weitere Verfolgung ist mit den der BLM zur Verfigung stehenden Mitteln nicht
erfolgversprechend, da sich der Anbieter in Osterreich aufhélt und in Bayern lediglich eine

Postweiterleitungsadresse besitzt.

2.2.2.4 Weiterleitung an Selbstkontrolleinrichtungen

Zunehmend muss sich die BLM mit Fallen befassen, bei denen die Anbieter Mitglied bei der
FSM oder ggf. einer anderen Selbstkontrolleinrichtung fur den Online-Bereich sind. In
derartigen Fallen muss die Selbstkontrolleinrichtung einbezogen werden, bevor — wenn
uberhaupt — Malinahmen der Medienaufsicht verhangt werden konnen. Dies war bereits im
Jahr 2009 bei den Teletextseiten der Fall gewesen und kommt inzwischen gelegentlich bei
Problemfallen aus den Online-Mediatheken der Fernsehsender vor. Da die hier zustandigen
Tochterunternehmen der Sender — wie z. B. die hinter prosieben.de, kabel1.de und sat1.de
stehende ProSiebenSat.1 Digital GmbH aus Unterfohring — FSM-Mitglieder sind, ist die

FSM gemalf? den Vorgaben von & 20 Abs. 5 JMStV zunachst mit den von den KJM-
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Prufgruppen behaupteten Verstofen zu befassen, bevor etwaige Malinahmen ergriffen

werden konnen.

Aktuell befinden sich zwei derartige Falle im Prufverfahren. Mit dem einen Fall hat sich die
FSM im Berichtszeitraum abschlieRend befasst und — entgegen der Einschatzung der KUM-
Prafgruppe — den behaupteten Verstol3 als unbegrindet zurickgewiesen. Hierbei handelte
es sich um den Beitrag einer zunachst im Fernsehprogramm ausgestrahlten
Magazinsendung zu den ,hartesten Gefangnissen der Welt”, bei dessen anschliel3ender frei
zuganglicher Verbreitung im Internet-Angebot des Senders die KIM-Prifgruppe einen
Verstof aufgrund einer Entwicklungsbeeintrachtigung fur unter 16-Jahrige gesehen hatte.
Ob die FSM mit ihrer anderslautenden Entscheidung die Grenzen ihres
Beurteilungsspielraums eingehalten oder Uberschritten hat und ob Malinahmen der
Medienaufsicht moglich sind oder nicht, wird derzeit noch gepruft. Erst danach kann die

KJM eine abschlieRende Entscheidung treffen.

Bei dem zweiten Fall — bei dem eine Folge einer Science-Fiction-Fernsehserie mit einer
Freigabe der FSF fur 22:00 Uhr in der Online-Mediathek des Senders tagsuber frei
zuganglich gezeigt worden war — hatte die KUIM-Prufgruppe ebenfalls einen VerstolR wegen
Entwicklungsbeeintrachtigung fur unter 16-Jahrige gesehen (» 2.2.2.2). Die KIM-
Geschaftsstelle leitete den Fall im Berichtszeitraum an die FSM weiter. Eine Prafung und

Antwort der FSM steht derzeit noch aus.

2.2.2.5 Falle im Beobachtungsmodus

Die Erfahrung zeigt, dass etliche Telemedienanbieter, deren Angebote von Prufgruppen als
jugendschutzrechtlich problematisch eingestuft wurden, ihre Angebote bereits im Rahmen
einer Anhorung durch die BLM den gesetzlichen Vorgaben anpassen oder ganzlich
aufgeben. Bei Angeboten, die so verandert wurden, dass aus Sicht des Jugendschutzes
keine problematischen Inhalte mehr abrufbar sind, kann gemafd den Vorgaben der KJM das
Verfahren eingestellt werden, sofern eine vorangegangene Beobachtung Uber einen
Zeitraum von mindestens sechs Monaten ergeben hat, dass das Angebot (bzw. die

jugendschutzrechtlich problematischen Inhalte) weiterhin nicht mehr abrufbar sind.
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Hintergrund: Bedingungen fur die Einstellung eines Verfahrens

Fur die Einstellung eines Verfahrens durch die KUIM mussen folgende Voraussetzungen

erfullt sein:

- Das Angebot bzw. die jugendschutzrelevanten Inhalte durfen nach einer erneuten
Prafung nach sechs Monaten weiterhin nicht mehr abrufbar sein.

- Der Anbieter ist erstmals auffallig geworden.

- Der Anbieter betreibt keine sonstigen jugendschutzrelevanten Angebote.

- Es handelt sich nicht um einen gravierenden Verstof$ (8 4 Abs. 1 JMStV).

Sind alle Bedingungen erfullt, kann die BLM die Falle mit dem Vorschlag der Einstellung an

die KJM zur abschlieRenden Entscheidung weitergeben.

Bei drei Angeboten hat die BLM nach einer Uberpriifung von mindestens sechs Monaten
mittels regelmaRiger Stichproben den Beobachtungsmodus im ersten Halbjahr 2012

abgeschlossen.

In einem Fall wurde das Angebot bereits kurz nach der Prufung durch die KUM-Prufgruppe
vom Anbieter aufgegeben. In den beiden anderen Fallen war das Angebot durch den
Anbieter im Nachgang der Abgabe an die Staatsanwaltschaft den Vorgaben des JMStV
angepasst worden. Da der Anbieter durch eine strafrechtliche Verurteilung bereits fur die
Belange des Jugendschutzes sensibilisiert war — wie auch die Beobachtung der BLM
bestatigte — und der BLM die Durchfihrung eines Bufl3geldverfahrens wegen der gleichen

Verstolde verwehrt war, wurde das Verwaltungsverfahren gegen den Anbieter eingestellt.

In allen drei Fallen handelt es sich um Angebote, deren Anbieter zum ersten Mal auffallig
geworden sind und die im Rahmen der Anhorung bzw. nach der Abgabe an die
Staatsanwaltschaft entweder die problematischen Inhalte von ihrer Internetseite entfernten
oder das Angebot ganz aufgaben. Die Verfahren der BLM waren somit erfolgreich. Durch
die Beobachtung des Jugendschutzreferats wahrend mindestens sechs Monate wurde
Uberpruft, ob auch keine neuen jugendschutzrelevanten Inhalte zuganglich gemacht
wurden. Die BLM leitete diese Falle im Berichtszeitraum an die KIM zur abschlie3enden

Entscheidung weiter, mit der Empfehlung, das Verfahren einzustellen (» 2.2.2.6).

Im Berichtszeitraum wurden vier Falle aus laufenden Verfahren neu in den
Beobachtungsmodus aufgenommen, um die Nachhaltigkeit der Anderungen an den

einzelnen Angeboten zu Uberprufen.
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Unabhangig von dem eigentlichen Beobachtungsmodus wurden samtliche Angebote
beobachtet, bei denen Anderungen zu dokumentieren waren, die im Rahmen von

Anhorungen oder staatsanwaltlicher Ermittlungen vorgenommen wurden.

Zudem uberpruft die BLM regelmafRig stichprobenhaft Angebote, die in der Vergangenheit
Gegenstand von bereits abgeschlossenen Verfahren waren. In diesem Zusammenhang
wurde festgestellt, dass der bis vor kurzem im Ausland untergetauchte Anbieter eines
rechtsextremen Angebots (u. a. mit Leugnung des Holocaust) nun eine Gefangnisstrafe in
der Justizvollzugsanstalt Nurnberg verbuf3t. Durch diesen Sitz des Anbieters in Bayern
ergibt sich die Zustandigkeit der BLM. Die BLM konnte bereits die Loschung zweier
vorangegangener Angebote durch die Hostprovider erwirken. Die Einleitung eines neuen
Verfahrens gegen den Anbieter wird gegenwartig durch das Jugendschutzreferat

vorbereitet.

Zusatzlich wurden zahlreiche Angebote beobachtet, die entweder zuvor Gegenstand von
Beschwerden waren und bei denen das Jugendschutzreferat der BLM ein Problempotential
gesehen hatte oder die nach einem Hinweisschreiben der BLM durch den Anbieter vor der

Einleitung eines Verfahrens an die gesetzlichen Vorgaben angepasst wurden.

Daruber hinaus beobachtet die BLM stichprobenhaft Angebote aus Fallen, Uber die bereits
abschliefsend von der KIM entschieden wurde und MalRnahmen umgesetzt worden sind.
Dadurch soll sichergestellt werden, dass die von der KUM beschlossenen Mafldnahmen auch
ihre Wirkung zeigen und die Anbieter klnftig inre Angebote entsprechend der
jugendschutzrechtlichen Vorgaben ausgestalten. Sollte dies nicht der Fall sein, besteht fur

die BLM die Moglichkeit, Zwangsgelder zu verhangen.

2.2.2.6 Von der KJM entschiedene Falle und Umsetzung von MalRnahmen durch die BLM

Im Berichtszeitraum wurden funf Telemedienfalle bayerischer Anbieter von der KUM
abschlief3end gepruft und entschieden. In drei dieser Falle entschied die KJM, die Verfahren
gegen die Anbieter einzustellen. Die entsprechenden Angebote waren — im Rahmen der

Anhorungen — durch die Anbieter derart verandert worden, dass keine
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jugendschutzrechtlich problematischen Inhalte mehr abrufbar waren. Durch regelmafiige
Stichproben des BLLM-Jugendschutzreferats wahrend des Beobachtungsmodus wurde

Uberpruft, ob diese Angebote auch weiterhin den Vorgaben des JMStV entsprechen.

In den zwei Ubrigen Fallen stellte die KIM Verstolde gegen den JMStV fest und beschloss
MalRnahmen gegen die verantwortlichen Anbieter. Die BLM setzte diese im
Berichtszeitraum bereits um. In einem dieser Falle fuhrten die rechtsaufsichtlichen
MalRnahmen der BLM dazu, dass das gesamte Angebot — ein Sex-Angebot mit Elementen
des Online-Mobbings, bei dem die KJM VerstoRe wegen einfacher Pornografie, indizierter
sowie entwicklungsbeeintrachtigender Inhalte festgestellt hatte — nicht mehr frei zuganglich
abrufbar ist. Die BLM hatte dem Anbieter gemafd KUM-Entscheidung untersagt, die
genannten Inhalte weiter zu verbreiten und andernfalls ein Zwangsgeld angedroht.
Daraufhin anderte sich das Angebot. Dies kann als Zeichen fur die erfolgreiche Arbeit der
Medienaufsicht gewertet werden — umso mehr, da es sich bei dem Anbieter um einen
kommerziellen Pornoanbieter handelt, bei dem zu vermuten steht, dass er nur bedingt
Interesse an der Einhaltung der Jugendschutzbestimmungen hat.

Auch im anderen Fall zeigte die Beobachtung, dass zeitgleich mit der Umsetzung der

Mafinahmen durch die BLM das Angebot nicht mehr abrufbar war.

Funf weitere Angebote wurden von der BLM zur Entscheidung an die KUM weitergeleitet,
aber noch nicht abschlief3end von der KUM behandelt. Bei dreien handelt es sich um
zwischenzeitlich jugendschutzkonform ausgestaltete Internetseiten aus dem Fetischbereich,
Uber die vormals pornografische und entwicklungsbeeintrachtigende Inhalte frei zuganglich
verbreitet wurden. Die anderen beiden sind Onlineangebote, Gber die rechtsradikales
Gedankengut verbreitet wurde und die aufgrund der Verwendung von Kennzeichen

verfassungsfeindlicher Organisationen oder der Holocaustleugnung absolut unzulassig sind.

In einem bereits im vorangegangenen Berichtszeitraum durch die KIM entschiedenen Fall
eines entwicklungsbeeintrachtigenden Internetauftritts eines Bordells wurde das Angebot
uber einen langeren Zeitraum auch nach der Beanstandung und der Untersagung durch die
BLM nicht an die Anforderungen des Jugendmedienschutzes angepasst. Hier konnte die
BLM mittels der Androhung eines Zwangsgeldes die Anbieterin mittlerweile zu einer

gesetzeskonformen Ausgestaltung ihres Angebots bewegen.
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2.2.2.7 Gerichtsverfahren

Bereits in der Vergangenheit wurden die Maflinahmen der Medienaufsicht von den
betroffenen Internetanbietern — insbesondere von kleineren Unternehmen oder
Privatpersonen — vereinzelt nicht akzeptiert, so dass diese versuchten, auf gerichtlichem
Weg dagegen vorzugehen. Die Folge sind meist mehrjahrige Gerichtsverfahren, wahrend
derer die Anbieter die jeweiligen Internetseiten immer wieder abandern und die zustandige
Landesmedienanstalt diese Veranderungen kontinuierlich Gberprifen und dokumentieren

muss. Dies ist auch bei der BLM weiterhin der Fall.

Schon im vorangegangenen Berichtszeitraum legte der Betreiber eines unter funf Domains
abrufbaren Fetischversandes Einspruch gegen die Bescheide der BLM ein. Innerhalb des
Internetauftritts waren vormals mehrere von der KUM als pornografisch bewertete
Geschichten aus dem Fetischbereich frei abrufbar gewesen. Diese Texte wurden nach
Zustellung der Bescheide aus dem Angebot entfernt. Die Verhandlung im

Ordnungswidrigkeitenverfahren findet im nachsten Berichtszeitraum statt.

Zu zwei Gerichtsverhandlungen, die drei von der BLM an die Staatsanwaltschaft
weitergeleitet Angebote betrafen, wurden Mitarbeiter der BLM als Zeugen geladen. In
einem Fall endete das Verfahren mit der Verurteilung des Anbieters, in zweiten Fall wurde
das Verfahren vertagt, da die Staatsanwaltschaft des Angeklagten nicht habhaft werden

konnte.

Nach wie vor ist zudem ein Bul3geldverfahren wegen der Verbreitung von so genannten
.Posendarstellungen” in 15 Fallen anhangig. Das Verfahren — auch seitens der
Staatsanwaltschaft — ruht seit Jahren, da der betreffende Anbieter im Verlauf der Verfahren
mehrfach seinen Wohnsitz gewechselt hat und nun laut Angaben seines Anwalts in der
Dominikanischen Republik lebt. Nach Einschatzung der BLM ist in diesem Verfahren von

keinen weiteren Entwicklungen mehr auszugehen.

2.2.2.8 Teletext: ursprungliche Jugendschutzproblematik weitgehend gelost

Seit 2009 waren sexualisierte Inhalte — Werbung fur Telefonsexdienste — in den ,, Erotik-

Teletextangeboten” der grofden privaten Fernsehveranstalter, die nach Auffassung der KIM
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entwicklungsbeeintrachtigend fur unter 16-Jahrige waren, Gegenstand von KJM-
Prafverfahren bzw. anschliel’enden Gerichtsverfahren gewesen. Dabei ging es um die
Teletextangebote von insgesamt 14 TV-Sendern, von denen zwolf im Zustandigkeitsbereich
der BLM liegen, da die entsprechenden Anbieter (die ProSiebenSat.1 Digital GmbH, die
Tele 5 TM-TV GmbH, die RTL 2 Fernsehen GmbH & Co. KG und die Sport 1 GmbH) ihren

Sitz in Bayern haben.

Inzwischen sind fast alle Anbieter zu einer gesetzeskonformen Ausgestaltung ihrer Erotik-
Teletextseiten gelangt — entweder durch Verbreitung der entsprechenden Inhalte erst ab
22:00 Uhr, durch eine Entscharfung der Texte und Grafiken fur das Tagesprogramm oder,
wie in einem Fall, durch ganzlichen Verzicht auf das Erotik-Teletextangebot — so dass die
frihere Jugendschutz-Problematik hier nicht mehr besteht. Dies ist als Uberaus positiv fur
den Jugendschutz anzusehen, da die genannten Inhalte fur Kinder und Jugendliche im
fernsehnahen und haufig genutzten Medium Teletext leicht zuganglich waren und
entsprechend zu zahlreichen Burgerbeschwerden fuhrten.

Bei diesen Anbietern konnten somit bereits die Eilverfahren eingestellt werden.

Allerdings gibt es nach wie vor einen Sender im Zustandigkeitsbereich der BLM, der
weiterhin sexualisierte und entwicklungsbeeintrachtigende Inhalte fur unter 16-Jahrige (v. a.
Texte) im Rahmen seines , Erotik-Teletext-Angebots” verbreitet. In diesem Fall wurde im
Berichtszeitraum das Gerichtsverfahren fortgesetzt: Im Eilverfahren wurde die Anordnung
der BLM auf sofortige Vollziehung ihres Bescheides vom Bayerischen
Verwaltungsgerichtshof aufgehoben. Im Hauptsacheverfahren bestatigte das
Verwaltungsgericht MUnchen den Bescheid der BLM hinsichtlich der
Beanstandungsentscheidung. Die Verbreitungsuntersagung in der Zeit von 06:00 Uhr bis
22:00 Uhr wurde dagegen aufgehoben. Eine Berufung wurde nicht zugelassen.

Vor diesem Hintergrund und aufgrund der anhaltenden Verstol3e leitet die BLM hier derzeit

ein neues Prufverfahren ein.

2.3 Weitere MaRnahmen und Aktivitaten
2.3.1 Veranstaltungen mit Beteiligung des BLM-Jugendschutzreferats

Jugendwerkwoche zum Thema ,, Zwischen Berdhrungsangsten und Grenzverletzung:

Sexualpadagogische Begleitung Jugendlicher” vom 13. bis 15.02.2012 in Augsburg
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Das Bistum Augsburg veranstaltete vom 13. bis 15.02.2012 aufgrund der Vorfalle von
sexuellem Missbrauch in der katholischen Kirche eine Jugendwerkwoche zum Thema
.Zwischen BerUhrungsangsten und Grenzverletzung: Sexualpadagogische Begleitung
Jugendlicher”. In diesem Rahmen Ubernahmen zwei Mitarbeiterinnen der BLM einen
Jugendschutz-Workshop mit dem Titel ,Gefahren durch neue Medien hinsichtlich

sexualisierter Gewalt” und stellten den Teilnehmern — weitgehend in der katholischen

Jugendarbeit tatig — Beispiele aus der Pruf- und Aufsichtspraxis der Medienaufsicht vor.

Jahrestagung der Arbeitsgemeinschaft katholischer Frauen Bayerns am 28.02.2012

Am 28.02.2012 fand in der BLM die Jahrestagung der Arbeitsgemeinschaft katholischer
Frauen Bayerns zum Thema , Wa(h)re Leben — Scripted-Reality Formate im Fernsehen”
statt. Das Thema wurde sowohl aus Sicht des Jugendschutzes (mit Beispielen aus der Pruf-
und Aufsichtspraxis), der Wissenschaft und eines Senders beleuchtet und stiel? auf reges
Interesse der auch im Medienrat der BLM vertretenen Gruppe der katholischen kirchlichen

Frauenorganisationen.

Fachtag , Jugend und Neue Medien” am 27.03.2012 in Ingolstadt

Eine Mitarbeiterin der KJM-Stabsstelle hielt am 27.03.2012 im Rahmen des , Fachtags

Jugend und Neue Medien”, veranstaltet vom Stadtjugendring Ingolstadt, einen Vortrag
zum Thema Jugendmedienschutz und gab anhand von praktischen Beispielen aus der

Medienaufsicht einen Einblick in die Problemfelder der neuen Medien.

Veranstaltung ,,Morderische Phantasien — Mediale Selbstdarstellung jugendlicher
Amoklaufer” am 21.04.2012 in Bayreuth

Am 21.04.2012 fand in Bayreuth eine Veranstaltung der Akademie fur politische Bildung
Tutzing und der Evangelischen Arbeitsgemeinschaft zur Forderung von Medienkompetenz
(EAM) im Deutschen Evangelischen Frauenbund (DEF), Landesverband Bayern e.V., zum
Thema ,,Morderische Phantasien — Mediale Selbstdarstellung jugendlicher Amoklaufer”
statt. Eine Mitarbeiterin der BLM stellte dabei die Perspektive der Medienaufsicht und die
Jugendschutzarbeit im Internet vor und thematisierte ,,problematische Selbstdarstellungen

Jugendlicher im Internet” anhand von Beispielen aus der Aufsichtspraxis.

Fachforum Jugendschutz am 26.04.2012 in Straubing
Am 26.04.2012 fand in Straubing ein regionales ,Fachforum Jugendschutz” zusammen mit
einem , Arbeitskreis Jugendschutz” statt. Die Teilnehmer informierten sich Uber das Thema

.Facebook, schulerVZ und Co. Social Communities im Alltag von Jugendlichen — Chancen
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und Risiken”. Eine Mitarbeiterin der BLM berichtete uber die rechtlichen
Rahmenbedingungen bezlglich sozialer Netzwerke, insbesondere die geltenden

Jugendschutzbestimmungen.

Fachforum Jugendschutz am 10.05.2012 in Nurnberg

Am 10.05.2012 fand in NUrnberg ein weiteres regionales , Fachforum Jugendschutz”
zusammen mit einem , Arbeitskreis Jugendschutz” statt. Die Teilnehmer diskutierten uber
das Thema ,Zocken im Netz — Internetspiele — Kostenfallen, Suchtfaktor oder harmloses
Freizeitvergnigen?”. Eine Mitarbeiterin der BLM berichtete im Rahmen eines Vortrags Uber
die rechtlichen Rahmenbedingungen digitaler Spielwelten und stellte insbesondere die

geltenden Jugendschutzbestimmungen vor.

Vortrag bei Verdi, Fachbereich Medien Bayern, am 11.06.2012 in Mldnchen

Am 11.06.2012 fand eine Informationsveranstaltung fur die Vorstandsmitglieder der
Vereinten Dienstleistungsgewerkschaft Verdi im Fachbereich Medien Bayern zum
Jugendschutzmedienschutz statt. Eine Mitarbeiterin der BLM bzw. der KUM-Stabsstelle
stellte im DGB-Gewerkschaftshaus in MUnchen die Arbeit der KIJM beim Jugendschutz in

Rundfunk und Telemedien vor und flhrte Beispiele aus der Praxis der Medienaufsicht vor.

2.3.2 Austausch mit Jugendschutzbeauftragten im Online-Bereich

Die BLM intensivierte im Berichtszeitraum ihren Kontakt zu den Internet-
Jugendschutzbeauftragten in ihrem Zustandigkeitsbereich. So fuhrten Mitarbeiter des
Jugendschutzreferats im Juni 2012 ein Informationsgesprach mit der
Jugendschutzbeauftragten der ProSiebenSat.1 Digital GmbH, die u. a. flr die Internet-
Angebote der Sender ProSieben (prosieben.de), Sat.1 (sat1.de), Kabell (kabell1.de), aber
auch fur andere Online-Portale ihres Unternehmens, wie maxdome.de oder myvideo.de,
tatig ist. Schwerpunkt des Gesprachs war die Frage, wie die Bestimmungen des JMStV am

besten im Bereich der Online-Mediatheken eingehalten werden konnen (» 2.2.2.2).
Ahnliche Gesprache sind zeitnah mit weiteren Jugendschutzbeauftragten von Telemedien-

Angeboten mit Sitz in Bayern, wie sport1.de, geplant, da sich hier ebenfalls Fragen und

Probleme aus der Programmbeobachtung ergaben.
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2.3.3 BPjM, FSK, Bayerischer Mediengutachterausschuss

Die BLM war im Berichtszeitraum auch weiterhin in der BPjM, im Beirat von

jugendschutz.net, in der FSK sowie im Bayerischen Mediengutachterausschuss vertreten.
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