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Gemal dem Medienratsbeschluss vom 11.11.1993 zur Eindammung der Gewalt im
Fernsehen berichtet die Geschaftsfihrung hiermit zum 38. Mal Uber die Kontrolle von
Angeboten im Rundfunk und in Telemedien sowie Uber MaRnahmen im Hinblick auf die
Bestimmungen des Jugendschutzes. Dies umfasst den Zeitraum von Januar bis
einschlieRlich Juni 2013.

1 Kommission fir Jugendmedienschutz (KJM)

1.1 Organisations- und Verfahrensfragen

1.1.1  Sitzungen der KIM

Im Berichtszeitraum berieten die Mitglieder der Kommission fur Jugendmedienschutz
(KJM) in funf Sitzungen Uber verschiedene Themen und Problemfelder des
Jugendmedienschutzes. Im Fokus standen nach wie vor die gegenwartige Entwicklung der
unter Auflagen anerkannten Jugendschutzprogramme der Deutschen Telekom und des
Vereins JusProg und der daraus resultierende weitere Handlungsbedarf der KUM. In der
KIM-Sitzung am 15.05.2013 fasste die KUM den Beschluss, die Anerkennung fur die
Altersstufe ab 18 Jahren ab Juni 2013 eintreten zu lassen. Die KIJM knupfte ihre
Entscheidung jedoch an Zusagen und bestimmte Erwartungen an die Anbieter (B 1.2.2).

Zudem fuhrte die KIM mit Gremienvertretern der Landesmedienanstalten und Vertretern
von ARD und ZDF in Berlin einen Erfahrungsaustausch in der Anwendung des
Jugendmedienschutzes nach & 15 Abs. 2 Jugendmedienschutz-Staatsvertrag (JMStV)
durch (> 1.4.1).

Erneut tagten einige der von der KUM zu speziellen Themen eingerichteten Arbeitsgruppen,
um sich intensiv mit spezifischen Inhalten und Fragestellungen zu befassen und Gesprache
mit Anbietern zu fuhren (» 1.1.5, 1.1.6).

1.1.2 Strukturreform der KIM

Die Etablierung einer Gemeinsamen Geschaftsstelle der Landesmedienanstalten durch den
10. Rundfunkdnderungsstaatsvertrag (RAndStV) hat die Arbeitsgemeinschaft der
Landesmedienanstalten in der Bundesrepublik Deutschland (ALM) zum Anlass genommen,
die Struktur der Zuarbeit flr die KUM grundlegend zu verandern: So sollen die
umfangreichen Tatigkeiten der KUM-Stabsstelle ab dem 01.09.2013 zum Teil in die
Gemeinsame Geschaftsstelle nach Berlin verlagert, zum Teil beim Vorsitzenden erledigt und
zum Teil auf die einzelnen Landesmedienanstalten verteilt werden. Die organisatorischen
und koordinierenden Tatigkeiten der Geschaftsstelle der KIM in Erfurt gehen in der
Gemeinsamen Geschaftsstelle auf.



Zur Gewahrleistung der kontinuierlichen Bearbeitung der Themen von grundsatzlicher
Bedeutung ist zukunftig jeder Direktor / Prasident einer Landesmedienanstalt und jeder
Bund- und Landervertreter, der als ordentliches Mitglied in die KIM entsandt ist, fur
bestimmte Themengebiete zustandig und verantwortlich. Diese werden in Abstimmung mit
dem jeweiligen stellvertretenden Mitglied der KIM bearbeitet. An dem Komplex der
Durchfiihrung der Priifverfahren werden keine Anderungen vorgenommen.

1.1.3 KJM-Pruferworkshop

Am 20.02.2013 fand in Munchen — mittlerweile bereits zum siebten Mal — der Priuferwork-
shop der KUM statt, der von der KUM-Stabsstelle und den Prufgruppensitzungsleitern
organisiert und durchgefthrt wurde.

Nach einer Begruf3ung durch die Leiterin der KIM-Stabsstelle, Verena Weigand, referierte
ein Mitarbeiter der KIM-Stabsstelle Uber Labeling mit ,,age-de.xml” in der Praf- und
Aufsichtspraxis. Im Anschluss daran hielt Dr. Maya Gotz, Leiterin des Internationalen
Zentralinstituts fur das Jugend- und Bildungsfernsehen IZl und des Prix Jeunesse
International, einen Vortrag mit dem Thema ,,Zwischen , Familien im Brennpunkt” und ,X-
Diaries”: Wie Kinder und Jugendliche Scripted-Reality-Formate verstehen”. Abschlielsend
wurden aktuelle Praxisbeispiele aus dem Bereich Reality TV diskutiert.

Der seit 2006 jahrlich stattfindende Priferworkshop dient nicht nur dem umfassenden
Erfahrungs- und Informationsaustausch der Uber 60 Prifer zu aktuellen Fragestellungen aus
der jugendschutzrelevanten Beurteilung von Pruffallen, sondern gewahrleistet auch eine
einheitliche, transparente Spruchpraxis der KJM.

1.1.4 Treffen der Prufgruppensitzungsleiter

Am 10.06.2013 trafen sich die Prufgruppensitzungsleiter in Hannover. Im Mittelpunkt
standen der Austausch Uber die technische Durchflihrung der Prasenzprifungen,
inhaltliche Fragestellungen sowie mogliche Themenschwerpunkte flr das Gesprach mit
den Mitgliedern der KJM.

1.1.5 AG Telemedien

Im aktuellen Berichtszeitraum stellte weiterhin das Themengebiet Jugendschutzprogramme
den Schwerpunkt der Arbeit der AG Telemedien dar. In mehreren Arbeitssitzungen wurden
Entscheidungen der KJM vorbereitet bzw. wurden Entscheidungen der KUM in der Praxis
und im Dialog mit Anbietern umgesetzt.

Am 30.01.2013 traf sich die AG Telemedien zu einer Sitzung bei der Hessischen
Landesanstalt fur privaten Rundfunk und neue Medien (LPR Hessen) in Kassel. Neben
Themen wie der Zusammenarbeit mit der Glicksspielaufsicht im Rahmen der Amtshilfe in



Hinblick auf die Bewertung von Altersverifikationssystemen zum Ausschluss Minderjahriger
vom Onlineglucksspiel oder neuen angekundigten Antragen zur Positivbewertung von
Altersverifikationssystemen (AVS) wurde das Schwerpunktthema Jugendschutzprogramme
erortert. Hierbei ging es zum einen um die Anerkennung zweier Jugendschutzprogramme,
deren Hersteller fur diesen Tagesordnungspunkt an der Sitzung teilnahmen. Zum anderen
wurden die in den bisherigen Anerkennungsbescheiden formulierten Auflagen und der
diesbezugliche aktuelle Stand diskutiert.

Am 23.04.2013 fand eine weitere Arbeitssitzung in MUnchen statt. Schwerpunkt der
Sitzung war das Thema geschlossene Benutzergruppen, in Bezug auf aktuelle AVS-
Konzepte und Amtshilfe-Anfragen seitens der Glucksspielaufsicht. Auch wurde das Thema
Jugendschutzprogramme diskutiert, insbesondere die weiteren Entwicklungen nach dem
Gesprach der KUM mit JusProg und der Deutschen Telekom am 19.04.2013.

Am 28.05.2013 fand eine dritte Sitzung der AG Telemedien in MUnchen statt. Schwerpunkt
war erneut das Thema geschlossene Benutzergruppen, in Bezug auf das Konzept der Sofort
AG zum AVS ,SOFORT-Ident”.

Zudem wurde das Thema Jugendschutzprogramme diskutiert, insbesondere im Zuge der
Entscheidung der KIM in ihrer Sitzung vom 15.05.2013, dass ab 01.06.2013 die
Anerkennung bzw. Privilegierungswirkung auch fur entwicklungsbeeintrachtigende Inhalte
der Altersstufe ,ab 18" eintreten zu lassen.

1.1.6  AG Kiritierien

Am 07.03.2013 tagte die AG Kriterien der KUM unter Federfihrung der Niedersachsischen
Landesmedienanstalt (NLM) in Hannover. Thema war zum einen die Diskussion eines
Arbeitspapieres zur Bewertung der unterschiedlichen Grade von Jugendgefahrdung bzw.
Jugendbeeintrachtigung durch Pro-Anorexie-Angebote. Zum anderen wurden Kriterien zum
Jugendschutz in der Werbung diskutiert.

Ein weiteres Treffen fand am 11.06.2013, erneut in Hannover, statt. Die Mitglieder
befassten sich mit Textentwurfen zu Bewertungskriterien im Hinblick auf Jugendschutz in
der Werbung nach §8 6 JMStV. Die Textentwdurfe werden derzeit Uberarbeitet und im
Anschluss der KIM vorgelegt.

1.1.7 Austauschtreffen zwischen BPjM, jugendschutz.net und KUM-Stabsstelle

Am 21.02.2013 fand in MUnchen ein Austauschtreffen zwischen der Bundesprufstelle fur
jugendgefahrdende Medien (BPjM), jugendschutz.net und der KUIM-Stabsstelle statt. Dabei
wurden zum einen allgemeine Verfahrensfragen wie zum Beispiel das Vorgehen bei
moglichen jugendgefahrdenden Inhalten auf YouTube-Videos besprochen. Auch der
kinftige Umgang mit Apps wurde thematisiert.



Zum anderen wurden anhand von mehreren Einzelfallen Probleme bei der inhaltlichen
Beurteilung von Internetangeboten diskutiert. Ein Schwerpunkt lag dabei auf Videoclips mit
auslanderfeindlichen bzw. jugendgefahrdenden Inhalten — sowohl auf der Text- als auch auf
der Bildebene.

KJM-Stabsstelle, BPjM und jugendschutz.net treffen sich seit 2003 in regelmafigen
Abstanden, um sich liber aktuelle Entwicklungen bei der Aufsicht und Uberpriifung von
Telemedien auszutauschen. Die Treffen dienen der Weiterentwicklung einer einheitlichen
Spruchpraxis von KJM, BPjM und jugendschutz.net.

1.2 Technische Jugendschutzmalinahmen

1.2.1 AV-Systeme zur Bildung von geschlossenen Benutzergruppen gem. § 4 Abs. 2
JMStV, Technische Mittel gem. 8 5 Abs. 3 Nr. 1 JMStV und Ubergreifende
Jugendschutzkonzepte

Hintergrund: , Geschlossene Benutzergruppen”

Nach dem JMStV durfen (einfach-) pornografische, bestimmte indizierte und offensichtlich
schwer jugendgefahrdende Inhalte im Internet nur dann verbreitet werden, wenn der
Anbieter durch sogenannte ,geschlossene Benutzergruppen” sicherstellt, dass nur
Erwachsene Zugriff darauf haben. Zur Sicherstellung geschlossener Benutzergruppen
werden Altersverifikationssysteme (AV-Systeme) bzw. Altersprifsysteme eingesetzt.

Der JMStV sieht kein Anerkennungsverfahren fur Altersverifikationssysteme vor. Auf
Anfrage von Unternehmen bewertet die KUM aber zur Forderung des Jugendschutzes im
Internet sowie als Serviceleistung fur Anbieter fur mehr Rechts- und Planungssicherheit
Konzepte fur sogenannte ,geschlossene Benutzergruppen” gem. 8 4 Abs. 2 JMStV. Die
Positivbewertung erfolgt auf Basis von Eckwerten und eines Verfahrens, das die KUM dafur
entwickelt hat.

Hintergrund: Eckwerte der KUM fur AV-Systeme

Nach den Eckwerten der KIM muss ein AV-System aus zwei Sicherheitselementen
bestehen, damit im Sinne des &8 4 Abs. 2 S. 2 JMStV sichergestellt wird, dass bestimmte
Angebote in Telemedien nur Erwachsenen zuganglich gemacht werden:

Erstens aus einer zumindest einmaligen Identifizierung, die Uber personlichen Kontakt
erfolgen muss. Voraussetzung ist dabei die personliche Identifizierung einer naturlichen
Person mit Abgleich von amtlichen Ausweisdaten (Personalausweis, Reisepass) inklusive
Uberprifung ihres Alters (Volljahrigkeitspriifung). Die derartig verlassliche Identifizierung ist
notwendig, damit Falschungs- und Umgehungsrisiken moglichst vermieden werden.
Zweitens aus einer Authentifizierung bei jedem einzelnen Nutzungsvorgang: Die
Authentifizierung dient der Sicherstellung, dass nur die jeweils zuvor identifizierte und
altersgeprufte Person Zugang zur geschlossenen Benutzergruppe erhalt. Damit soll das
Risiko der Verbreitung und Weitergabe von Zugangsberechtigungen an unberechtigte,
moglicherweise minderjahrige Dritte zuverlassig erschwert werden (z. B. durch spezielle,
individuell zugeteilte Adult-Passworter in Kombination mit weiteren MalRnahmen wie z. B.
hohen Kostenrisiken oder Bindung an bestimmte Hardwarekomponenten).




Die Eckwerte sind auf der Internetseite der KUM (www.kjm-online.de) offentlich zuganglich
und konnen von Anbietern und Unternehmen der Internetbranche bei der Konzeption ihrer
AV-Systeme berlcksichtigt werden. Um Entscheidungsprozesse der KJM bei der
Bewertung transparent zu machen und genaue Standards zu definieren, hat die KIM Uber
die Eckwerte hinaus ausfuhrliche , Kriterien zur Bewertung von Konzepten fur von
Konzepten fur Altersverifikationssysteme als Elemente zur Sicherstellung geschlossener
Benutzergruppen in Telemedien nach 8 4 Abs. 2 S. 2 JMStV” beschlossen (,AVS-Raster”,
» Anlage 3), die auch auf der KIM-Homepage veroffentlicht sind.

Die KIM bewertet Konzepte fur Gesamt- und Teillosungen (Module) fur geschlossene
Benutzergruppen. Module konnen etwa Verfahren nur fur die Identifizierung oder nur die
Authentifizierung oder andere wesentliche Bestandteile eines AV-Systems sein. Die
Bewertung von Modulen ermoglicht Anbietern eine leichtere Umsetzung in der Praxis. So
besteht fUr Anbieter die Moglichkeit, positiv bewertete Module im Baukastenprinzip zu
Gesamtlosungen von AV-Systemen zu kombinieren, die dann den Anforderungen des
JMStV und der KIM entsprechen.

Im Berichtszeitraum hat die KUM ein neues Konzept fur geschlossene Benutzergruppen
positiv bewertet:

.ID Check” der RISER ID Services GmbH

Beim ,,ID Check” der RISER ID Services GmbH handelt es sich um ein Modul (Teilldsung)
auf der Stufe der Identifizierung zur Altersprifung fur den wiederholten Nutzungsvorgang.
Basis fur die Altersprifung bildet eine bereits personlich erfolgte Identifizierung in den
Meldeamtern, indem auf die Melderegister der Kommunen zurtckgegriffen wird. Damit ein
Telemedienanbieter Uber den RISER ID Check die positive Auskunft ,identifiziert” aus dem
Melderegister erhalt, muss die betreffende Person Uber einen elektronischen Zugriff des ID
Check-Systems auf das amtliche Melderegister eindeutig anhand ihres Namens, des
Geburtsdatums sowie der Anschrift identifiziert werden. Die im Melderegister
gespeicherten relevanten Personendaten basieren auf einer ,face-to-face”-ldentifizierung
im Meldeamt mit amtlichen Ausweisdaten.

Ahnlich wie beim IdentitadtsCheck mit Q-Bit der SCHUFA Holding AG, der bereits 2005 von
der KJM als Identifizierungsmodul positiv bewertet wurde, greift der ID Check der RISER ID
Services GmbH bei der Prifung und beim Datenabgleich also auf ausweisgeprufte
Datenbestande zuruck, die im ,face-to-face”-Kontakt erhoben und verifiziert wurden.

Bei Telemedien-Anbietern, die sich im Rahmen eines Gesamtkonzepts zur Altersprufung
ihrer Nutzer des Identifizierungsmoduls ,,ID Check” von RISER bedienen, muss der Anbieter
anschliefdend zusatzlich sicherstellen, dass die Auslieferung von Zugangsdaten nur an
diejenige Person erfolgt, die Uber den Datenabgleich als volljahrig bestatigt wurde. Dies
kann z. B. eigenhandig per Einschreiben an die durch den ID Check bestatigten
Adressdaten geschehen oder durch eine gleichwertig qualifizierte Alternative, die
sicherstellt, dass nur die als volljahrig identifizierte Person die Zugangsdaten bzw. eine
Zugangsberechtigung erhalt.

Der KUM werden auch technische Zugangssysteme (so genannte Technische Mittel) zur
Bewertung vorgelegt, die weder fur die Sicherstellung einer geschlossenen Benutzergruppe
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ausreichen, noch den speziellen Anforderungen an Jugendschutzprogramme genugen, die
jedoch als Schutzmalinahme bei sogenannten entwicklungsbeeintrachtigenden Inhalten
eingesetzt werden konnen: Gemal § 5 Abs. 1 JMStV mussen Anbieter von
entwicklungsbeeintrachtigenden Angeboten daflur sorgen, dass Kinder und Jugendliche der
betroffenen Altersstufe diese Ublicherweise nicht wahrnehmen.

Hintergrund: Technische Mittel gemaf’ 8 5 Abs. 3 Nr. 1 JMStV

Technische Mittel sind Zugangsbarrieren, die ein Internetanbieter oder Fernsehveranstalter
als Alternative zu den traditionellen Zeitgrenzen einsetzen kann, wenn er Inhalte verbreiten
will, die fur Minderjahrige entwicklungsbeeintrachtigend im Sinne des § 5 JMStV sind.
Technische Mittel mussen nicht das strenge Schutzniveau ,, geschlossener
Benutzergruppen” im Sinne des § 4 Abs. 2 JMStV erfullen, zu denen ausschlief3lich
Erwachsene Zugang haben durfen. Die Altersprufung bei technischen Mitteln muss
beispielsweise nicht im personlichen Kontakt und nicht unter Vorlage und Sichtung von
(Original-) Ausweisdaten erfolgen. So ist auch eine rein elektronische Uberpriifung des
Alters, z. B. durch das sogenannte ,,Perso-Check-Verfahren” (auch ,Personalausweis-
Kennziffernprifung”) grundsatzlich moglich.

Konkrete Vorgaben zur Ausgestaltung technischer Mittel macht der Gesetzgeber im JMStV
nicht, er schreibt lediglich das einzuhaltende Schutzniveau vor. Daher sind unterschiedliche
Varianten technischer Mittel moglich.

Fur technische Mittel ist im JMStV ebenfalls kein Anerkennungsverfahren vorgesehen. Um
interessierten Anbietern dennoch Orientierung zu geben und den technischen Mitteln zu
einer besseren Durchsetzung im Internet zu verhelfen, hat die KIM auch hier, wie bei den
geschlossenen Benutzergruppen, ein Verfahren der Positivbewertung entwickelt und
bewertet auf Anfrage von Unternehmen oder Anbietern entsprechende Konzepte.

Neben Jugendschutz-Konzepten z. B. nur fUr geschlossene Benutzergruppen konnen
Anbieter auch technische Jugendschutzkonzepte mit einer Kombination von MalRinahmen
verschiedener Schutzniveaus der KIM zur Bewertung vorlegen, sogenannte , Ubergreifende
Jugendschutzkonzepte”. Anwendungsbereich fur den Anbieter sind dabei haufig
konvergente Medienangebote, bestehend aus Telemedien- und Rundfunkangeboten. Die
Konzepte konnen hier medienlUbergreifend angewendet werden. Sie kdnnen aber auch
dazu dienen, innerhalb von Telemedienangeboten abgestufte technische
Schutzmafldnahmen einzurichten (geschlossene Benutzergruppe und technisches Mittel).
Um die Durchsetzung von Ubergreifenden Jugendschutzmalfinahmen voranzutreiben und
um Anbietern Rechts- und Planungssicherheit zu geben, hat die KIM auch hier auf ihr
Verfahren der Positivbewertung zuruckgegriffen.

Damit gibt es nun insgesamt 28 positiv bewertete Konzepte fur Altersverifikationssysteme
(» Anlage 2). Dazu kommen bis dato acht Konzepte fur technische Mittel (» Anlage 5)
sowie sechs Ubergreifende Jugendschutzkonzepte mit AV-Systemen als Teilelementen (»
Anlage 4).




Entscheidend fur die aufsichtsrechtliche Beurteilung von geschlossenen Benutzergruppen,
technischen Mitteln sowie Ubergreifenden Konzepten ist allerdings nicht die jeweilige
Konzeption, sondern die konkrete Umsetzung in der Praxis.

Neue Entwicklungen im Bereich GIUStV und Online-Lotto

Aufgrund des zum 01.07.2012 in Kraft getretenen , Ersten Staatsvertrags zur Anderung des
Staatsvertrags zum Glucksspielwesen in Deutschland (Erster Glucksspielanderungs-
staatsvertrag - Erster GIUAndStV) ,.sind bestimmte Formen des Online-Gliickspiels mit
bestimmten Schutzvorkehrungen (fur Minderjahrige sowie fur gesperrte erwachsene
Spieler) wieder zuldssig geworden. In der amtlichen Erlauterung zum GlUAndStV wird in
diesem Zusammenhang auf die ,Richtlinien der KIM*” Bezug genommen und die
Kernelemente der Identifizierung und Authentifizierung als Voraussetzung zum Ausschluss
Minderjahriger festgeschrieben. Die vom Glucksspielkollegium der Lander beschlossenen
Eckpunkte zu den Internetanforderungen nach 8 4 Abs. 5 GIUStV sehen ebenfalls eine
Orientierung an den Eckwerten und Anforderungen der KUIM und an den von ihr positiv
bewerteten Konzepten bzw. von so genannten , gleichwertigen Verfahren” vor.

Im ersten Halbjahr 2013 haben sich sowohl Anbieter von AV-Systemen fur den Online-
Gllcksspielbereich als auch eine Reihe von Glicksspiel-Aufsichtsbehorden an die KIM mit
der Bitte gewandt zu prufen, ob bei der Gllucksspiel-Aufsicht zur Genehmigung eingereichte
AVS-Konzepte den etablierten AVS-Kriterien der KIM entsprechen bzw. ob die KUM zu
solchen Verfahren eine Positivbewertung erteilen konne.

Da die Bewertungszustandigkeit fur AVS-Verfahren im Anwendungsbereich des
GlUcksspiel-Staatsvertrags aufgrund der Gesetzesformulierung im Zuge der seit dem
01.07.2012 geltenden Fassung des GIUStV bei den Glucksspiel-Aufsichtsbehorden liegt,
hatte die KIM in Absprache mit dem Vorsitz des GlUcksspielkollegiums der Lander bereits
im vergangenen Berichtszeitraum folgendes Verfahren verabredet, welches dann auch vom
Glucksspielkollegium der Lander in seinen Eckpunkten zu den Internetanforderungen nach
§ 4 Abs. 5 GIUStV aufgenommen wurde: Eine Einschatzung der KUM zu AVS-Konzepten fur
den Glucksspiel-Bereich erfolgt im Rahmen der Amtshilfe gegenuber der jeweiligen
GlUcksspiel-Aufsichtsbehorde und auf deren Veranlassung hin, nicht jedoch als
eigenstandige Bewertung gegeniber dem Anbieter eines solchen Systems.

Am 04.06.2013 fand im Bayerischen Staatsministerium des Innern in diesem
Zusammenhang ein Expertengesprach zwischen der KJM-Stabsstelle, Vertretern der
Glucksspielaufsichten der Lander, des Bundesministeriums der Finanzen, des Deutschen
Lotto- und Totoblocks sowie des Deutschen Lottoverbands statt. In diesem Gesprach
informierten die Leiterin der KUM-Stabsstelle und Mitarbeiter im technischen
Jugendmedienschutz bei der KUIM-Stabsstelle Uber den aktuellen Stand der Anforderungen
der KIJM bei Identifizierung und Authentifizierung (insbesondere im Hinblick auf
medienbruchfreie AVS-Konzepte) und das Verfahren der Zusammenarbeit zwischen KJM
und den Glucksspielaufsichtsbehorden (» 1.4.4.3.2).
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1.2.2 Jugendschutzprogramme

.Usability-Tests” der beiden von der KUM anerkannten Jugendschutzprogramme
Als spezielles Jugendschutzinstrument fur entwicklungsbeeintrachtigende Angebote in
Telemedien sieht der JMStV die Jugendschutzprogramme (8 11 JMStV) vor.

Hintergrund: Jugendschutzprogramme

Jugendschutzprogramme sind nutzerautonome Programme, die Eltern auf einem Computer
oder einem sonstigen internetfahigen Gerat installieren konnen, um ihren Kindern einen
altersgerechten Zugang zu Internetangeboten zu ermoglichen. In der Regel basieren sie auf
Filtersystemen (Black- und Whitelists), die entwicklungsbeeintrachtigende Inhalte Uber
vorgegebene Sperrlisten und automatische (Selbst-) Klassifizierungsverfahren blockieren
und unproblematische Inhalte passieren lassen. Sie konnen vom Anbieter entweder
programmiert oder vorgeschaltet werden und mussen einen nach Altersstufen
differenzierten Zugang ermoglichen.

Jugendschutzprogramme sind nicht mit Jugendschutz-Filtern zu verwechseln, die es
teilweise schon — in unterschiedlicher Qualitat — auf dem Markt gibt: Wahrend bei letzteren
in der Regel der Filterhersteller entscheidet, ob ein bestimmter Inhalt geblockt oder
angezeigt wird, kdnnen bei Jugendschutzprogrammen im Sinne des 8 11 JMStV
Inhalteanbieter durch korrektes technisches Labeling selbst festlegen, fir welche
Altersstufen ihre Inhalte ausgefiltert oder angezeigt werden sollen.

Anerkannte Jugendschutzprogramme sind in der Lage, ein solches vom Inhalte-Anbieter in
sein Internet-Angebot implementiertes standardisiertes Alterslabel auszulesen.

Im Februar 2012 sprach die KIM erstmals zwei Jugendschutzprogrammen (des JusProg
e.V. sowie der Deutschen Telekom AG) eine Anerkennung als Jugendschutzprogramm im
Sinne des § 11 JMStV aus. Da die beiden von der KJM in ihrer Verbreitung, Wirksamkeit
und Handhabbarkeit aber noch verbesserungsbedurftig waren, hat die KUIM die
Anerkennung zunachst unter Auflagen ausgesprochen und eine Anerkennung und damit
auch die Privilegierung zunachst nur fur Anbieter von entwicklungsbeeintrachtigenden
Inhalten bis maximal zur Altersstufe ,,ab 16 Jahre” zugelassen.

Hintergrund fur diese Einschrankung war die Formulierung des 8 11 JMStV in der derzeit
geltenden Fassung aus dem Jahr 2003, in der die Verbreitung von Jugendschutz-
programmen keine Voraussetzung fur die Anerkennung darstellt. Nach dem Wortlaut der
Bestimmung muss die KJM ein Jugendschutzprogramm anerkennen, wenn es einen
altersdifferenzierten Zugang ermaoglicht, was beide Jugendschutzprogramme erfullen. Die
Anbieter waren sich jedoch seinerzeit mit der KIM einig, dass sich die Schutzwirkung der
Jugendschutzprogramme starker entfalten musse, bevor auch die sogenannte ,,18er-
Privilegierung” verantwortet werden konne.

Trotz der unsicheren Rechtslage haben die Anbieter im vergangenen Jahr die anerkannten
Jugendschutzprogramme wesentlich weiterentwickelt und befordert. Diese Anstrengungen
wurden von der KJM ausdrucklich begruf3t.
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Die KIM hat daher im Mai 2013 — nach mehreren Gesprachen mit den betreffenden
Anbietern — zu den beiden unter Auflagen anerkannten Jugendschutzprogrammen der
Deutschen Telekom und des Vereins JusProg beschlossen, die Anerkennung fur die
Altersstufe ,ab 18" Jahren ab Juni 2013 eintreten zu lassen. Im Vorfeld hatten die Anbieter
versichert, sie hatten in der Zwischenzeit nicht nur an der Verbreitung, sondern auch an der
Filterleistung und der Handhabbarkeit der Programme intensiv gearbeitet. Auch sei die Zahl
der Downloads der Programme deutlich gestiegen. Beide Unternehmen gaben an, Apps fur
mobile Endgerate zu entwickeln, die in Klrze zur Verflgung stehen sollen. Auch die
Erweiterung der Jugendschutzprogramme auf das Betriebssystem Windows 8 sei
kurzfristig geplant. Vor diesem Hintergrund sah die KUM rechtlich nur die Maoglichkeit, die
Anerkennung auch fur entwicklungsbeeintrachtigende Inhalte ,ab 18" Jahren zuzulassen.

Erwartungen der KUM: Weitere Steigerung der Verbreitung, Verfugbarkeit auf mobilen
Plattformen

Der KJM ist die Verbreitung der Jugendschutzprogramme ein vordringliches Anliegen,
besonders auf weiteren, vor allem mobilen, Plattformen. Daher hat sie den Beschluss zur
Vollanerkennung auf der Grundlage von Zusagen und bestimmten Erwartungen an die
Anbieter gefasst: Die KM erwartet, dass die Erweiterungen der Jugendschutzprogramme
von Telekom und JusProg fur mobile Plattformen der KIM bis Herbst dieses Jahres zur
Anerkennung vorlegt werden. Die KJM begruRt die Zusage der Anbieter, ihre
Jugendschutzprogramme mit Blick auf die Benutzerfreundlichkeit fur Eltern und die
Wirksamkeit der Filtermechanismen weiterzuentwickeln. Dazu gehoren zum Beispiel
Verbesserungen der Filterwirkung im Web 2.0 und bei Inhalten wie Gewalt, Selbst-
gefahrdung und Rassismus.

Die KUM begleitet den Prozess aktiv und wird jahrlich in einen Austausch mit den Anbietern
Uber die Fortschritte der anerkannten Jugendschutzprogramme treten. Um Eltern zum
Einsatz der Jugendschutzprogramme zu motivieren, sind aber alle beteiligten
gesellschaftlichen Krafte gefordert. Denn Jugendschutzprogramme funktionieren nur, wenn
sie auf den Geraten, die Kinder nutzen, auch installiert werden. Die Anbieter sicherten zu,
auch weiterhin VermarktungsmaflRnahmen zur Verbreitung durchzufthren.

Programmierung von entwicklungsbeeintrachtigenden Inhalten flr anerkannte
Jugendschutzprogramme

Anbieter von entwicklungsbeeintrachtigenden www.-Inhalten in Telemedien, die ihr
Angebot mit dem von der KUM festgelegten technischen Labeling-Standard fur die
altersdifferenzierte Kennzeichnung von Inhalten im Word Wide Web korrekt mit einer
Altersstufe gekennzeichnet (,,gelabelt”) haben, durfen diese Inhalte nun fur alle im JMStV
vorgesehenen Altersstufen verbreiten, ohne weitere JugendschutzmalRnahmen, wie die
Einhaltung von Zeitgrenzen oder die Vorschaltung eines anderen technischen Mittels,
ergreifen zu mussen (= Privilegierung).

Anerkannte Jugendschutzprogramme mussen im Gegenzug in der Lage sein, anbieterseitig
mit dem Labeling-Standard altersgekennzeichnete (programmierte) Internetseiten korrekt
auszulesen.
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Hintergrund: Labeling (Programmieren fur ein anerkanntes Jugendschutzprogramm gemafg
§ 11 Abs. 1 JMStV)

Um ein Internetangebot flr ein anerkanntes Jugendschutzprogramm zu programmieren, ist
es erforderlich, eine bestimmte XML-Datei im Hauptverzeichnis des Webauftritts
abzulegen. Mittels dieser normierten Datei mit der Bezeichnung ,age-de.xml” erfolgt das
sogenannte Labeling.

Der Anbieter kann durch Aufbau und Inhalte der ,, age-de.xml” festlegen, wie ein
anerkanntes Jugendschutzprogramm beim Aufruf seines Angebots konkret reagieren soll.
Neben der einfachsten Art des Labelings, bei der lediglich eine Altersstufe fur das gesamte
Angebot festgelegt wird, bietet der von der KUM verabschiedete Labelstandard
Moglichkeiten, einzelne Rubriken, Pfade, Seiten oder auch einzelne Inhalte
unterschiedlichen Altersstufen zuzuordnen. Besonders fur Anbieter umfangreicher
Webangebote ist es hilfreich, da es moglich ist, Altersstufen nicht nur zentral in der ,age-
de.xml” abzulegen, sondern auch im Quellcode der einzelnen Seite oder im http-header.
Dadurch lasst sich das Labeling mit bereits im Einsatz befindlichen Contentmanagement-
oder Redaktionssystemen verbinden.

Fur den Fall, dass ein Jugendschutzprogramm aufgrund des durch die Eltern eingestellten
Alters den Zugriff auf ein gelabeltes Angebot unterbindet, kann der Anbieter fur die
einzelnen Altersstufen alternative Ausweichseiten vorbereiten.

Das Labeling eigener Angebote hat nicht nur fur Anbieter entwicklungsbeeintrachtigender
Inhalte den Vorteil der Privilegierung, sondern bietet Anbietern unbedenklicher oder explizit
far Kinder oder Jugendliche gedachter Angebote ein einfaches Mittel, um zu verhindern,
dass |hre Angebote von Jugendschutzprogrammen blockiert werden konnen.

Forschungsprojekt des BKM zum technischen Jugendmedienschutz

Bei Jugendschutzprogrammen besteht ein erheblicher Forschungs- und Finanzierungs-
bedarf, da diese hochkomplexen Instrumente fur den Jugendschutz im Internet
kontinuierlich weiter entwickelt und verbessert werden mussen. Der Beauftragte der
Bundesregierung fur Kultur und Medien (BKM) unterstutzte den Forschungs- und
Finanzierungsbedarf bei Jugendschutzprogrammen und hatte Mitte des Jahres 2012 beim
Fraunhofer-Institut fur Intelligente Analyse- und Informationssysteme (Fraunhofer IAIS) eine
Studie zum technischen Jugendmedienschutz in Auftrag gegeben. Die KUM-Stabsstelle und
jugendschutz.net hatten ihre Unterstitzung zugesagt und brachten Uber ihre Tatigkeit im
Projektbeirat das Wissen und die Erfahrungen der KJM als der fur die Anerkennung von
Jugendschutzprogrammen nach dem JSMtV zustandigen Stelle ein. Das Ergebnis der
Studie wurde im Februar 2013 veroffentlicht.

1.3 Priftatigkeit

1.3.1 Anfragen und Beschwerden

Im ersten Halbjahr 2013 erreichten die KJM zahlreiche Anfragen zu allgemeinen Themen
des Jugendmedienschutzes und Beschwerden Uber konkrete Rundfunk- oder
Telemedienangebote. Uber 190 unterschiedliche Anfragen und Beschwerden wurden durch
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die Stabsstelle im aktuellen Berichtszeitraum bearbeitet und beantwortet. Seit Griundung
der KIM im April 2003 waren es damit insgesamt rund 5600. Hinzu kamen noch zahlreiche
telefonische Anfragen, die nicht explizit vermerkt wurden.

Anfragen

Im vergangenen Berichtszeitraum gingen knapp 60 Anfragen zu Rundfunk- und
Telemedienangeboten sowie zu allgemeinen Fragen des Jugendmedienschutzes bei der
KJM ein. Samtliche Fragen wurden individuell bearbeitet und beantwortet.

Anfragen an die KUIM aus dem Themengebiet Telemedien bezogen sich Uberwiegend auf
Malinahmen des technischen Jugendschutzes. Hierbei handelte es sich Uberwiegend
sowohl um Anfragen von Anbietern, die ihre Angebote gesetzeskonform ausgestalten
wollten, als auch um Anfragen von Eltern, die sich meist auf die anerkannten
Jugendschutzprogramme oder andere Filterlosungen bezogen.

Viele Anfragen erforderten eine detaillierte Erlauterung des Begriffs der ,,geschlossenen
Benutzergruppe” und weiterflUhrende Informationen zur Differenzierung von
Altersverifikationssystemen und technischen Mitteln. Oftmals musste auch das
Jugendschutzsystem in Deutschland und die dazugehorigen Aufsichtsstrukturen genauer
erlautert und Anbietern ihre Pflicht zur gesetzeskonformen Ausgestaltung ihrer Angebote
verdeutlicht werden. Auch gegenuiber Anbietern mussten regelmafdig Begrifflichkeiten und
die Maglichkeit der Selbstklassifizierung mittels ,age-de.xml” erlautert werden. Zu anderen
Themengebieten wie der Novellierung des Gllcksspielstaatsvertrages, Onlinespielen und
der Ausgestaltung von Onlineshops gingen ebenfalls Anfragen ein.

Bei Anfragen von Erziehungsberechtigten zeigte sich teilweise, dass die KIM als
allgemeines Aufsichtsorgan wahrgenommen wird, da auch Anfragen aus dem Bereich des
Verbraucherschutzes, des Datenschutzes und hinsichtlich individueller Personlichkeits-
rechte in Zusammenhang mit Telemedien an die KIM herangetragen wurden. Diese
Anfragen wurden zum Teil an die zustandigen Stellen weitergeleitet oder durch die
Stabsstelle beantwortet, da sich die Themen oftmals nicht von jugendschutzrechtlichen
Fragenstellungen trennen liel3en.

Unter den allgemeinen Anfragen im Berichtszeitraum gab es Fragen von Studierenden, die
Informationen fur ihre Diplom-, Bachelor-, Doktorarbeit oder fur das Referendariat
benotigten. Daneben gingen Interviewanfragen zu aktuellen Ereignissen ein oder es wurde
im Nachgang von Veranstaltungen um vertiefende Informationen gebeten.

Beschwerden

Beschwerden Rundfunk

Im ersten Halbjahr 2013 gingen bei der KIM-Stabsstelle Uber 65 Beschwerden zu
unterschiedlichen Rundfunkangeboten ein.

Die KUM erreichen Schreiben engagierter Burger entweder Uber die Homepage der KIM
oder durch Ubermittlung unterschiedlicher Einrichtungen und Behorden. Direkt von den
einzelnen Landesmedienanstalten bearbeitete Beschwerden, die nicht an die KUM-Stabs-
bzw. Geschaftsstelle weitergeleitet wurden, sind nicht erfasst.
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Programmbeschwerden zu konkreten Sendungen wurden an die fur den jeweiligen
Anbieter zustandigen Landesmedienanstalten weitergeleitet. Im Berichtszeitraum gab es
unter anderen mehrere Beschwerden zu dem Satire-Format ,VWWho wants to fuck my
Girlfriend”, das auf Tele b im Nachtprogramm ausgestrahlt wurde (» 2.1.1).

Hintergrund:

Burgerbeschwerden bilden ein wichtiges und konstruktives Element in der
Programmaufsicht der KUM und der Landesmedienanstalten. Gerade Rundfunk-
Beschwerden gehen sehr zahlreich ein. Die KIM-Stabsstelle bearbeitet sie in mehreren
Schritten: Zunachst erhalt der Beschwerdeflhrer eine Eingangsbestatigung und
gegebenenfalls eine Abgabenachricht Uber die Weiterleitung an die jeweils zustandige
Landesmedienanstalt. Fur die Vorabprifung von Rundfunkangeboten ist immer diejenige
Landesmedienanstalt zustandig, bei der der betroffene Rundfunkveranstalter zugelassen ist.
Besteht ein Anfangsverdacht auf einen Verstol3 gegen die Bestimmungen des JMStV, wird
der Fall in das Prufverfahren der KUIM eingespeist. Nach Abschluss des Verfahrens
informiert die Landesmedienanstalt den Beschwerdefuhrer Uber das Ergebnis des
Prufverfahrens.

Beschwerden Telemedien

Innerhalb des Berichtzeitraums gingen Uber bb Beschwerden zu Telemedien bei der KIM
ein. Die Bearbeitung einer Beschwerde ist — je nachdem, ob der Anbieter des
problematisierten Internetangebots in Deutschland oder im Ausland ansassig ist —
unterschiedlich.

Ist der Anbieter in Deutschland ansassig, wird das Angebot, sofern nach einer ersten
Prifung ein Anfangsverdacht auf einen Verstols gegen die Bestimmungen des JMStV
vorliegt, zur weiteren Veranlassung an jugendschutz.net weitergeleitet und eine
Abgabenachricht an den Beschwerdefuhrer versandt.

Bei Internetangeboten, deren Anbieter im Ausland ansassig ist, pruft die Stabsstelle, ob die
Voraussetzungen zur Stellung eines Antrags auf Indizierung bei der BPjM gegeben sind: die
Inhalte des Angebots mussen als mindestens jugendgefahrdend eingestuft werden. Als
antragsberechtigte Stelle kann die KJM selbst Antrage zur Aufnahme in die Liste der
jugendgefahrdenden Medien formulieren, der Beschwerdefuhrer wird dann Uber das
Indizierungsverfahren informiert.

Sofern kein Anfangsverdacht vorlag, erhielten die Beschwerdefthrer in der Antwort durch
die KUJM-Stabsstelle eine Einschatzung des betreffenden Internetangebots anhand der
Kriterien fUr die Aufsicht im Rundfunk und in den Telemedien.

Sonderfalle auslandischer Anbieter

Beschwerden zu Angeboten, deren Anbieter im Ausland ansassig sind, konnen Uber einen
Sonderweg bearbeitet werden: jugendschutz.net kann hier Uber den Plattformbetreiber
oder den Host-Provider versuchen, eine Entfernung der jugendgefahrdenden Inhalte zu
erwirken. Bei grofden Anbietern, wie beispielsweise dem Internet-Videoportal YouTube oder
dem sozialen Netzwerk Facebook, konnten hier Wege zur Zusammenarbeit etabliert
werden.
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Weiterhin erreichen die KIJM-Stabsstelle Beschwerden zu Online-Spielen und
Spieleplattformen. Hier handelt es sich oftmals um auslandische Angebote, beispielweise
auch um Inhalte, die Uber den Apple AppStore oder den Google Play Store angeboten
werden.

Weitere Beschwerden bezogen sich auf rechtsextreme Inhalte, Gewalt oder indizierte
Inhalte.

Den Hauptteil der Beschwerden machen allerdings wie in den vorangegangenen Berichten
weiterhin Angebote mit sexuellen oder (vermeintlich) pornografischen Inhalten aus.

1.3.2 Aufsichtsfalle

Im Berichtszeitraum war die KJM im Bereich der Aufsichtsfalle mit 113 Einzelprdfungen aus
Rundfunk und Telemedien befasst. Grundsatzlich gibt es im KIJM-Prufverfahren
verschiedene Stufen (Prufgruppe, Prufausschuss etc.). Innerhalb eines Berichtszeitraums
kann ein Fall dabei mehrere oder alle Stufen des Verfahrens durchlaufen.

Vor allem Telemedien-Pruffalle werden in der Praxis von den Prufgruppen haufig zugleich
auf verschiedenartige VerstoRe gegen die Bestimmungen des JMStV hin gepruft. Zum
besseren Verstandnis wird in den Berichten im Allgemeinen pro Pruffall nur ein inhaltlicher
Verstol$ zugeordnet.

Flr die Bearbeitung der Aufsichtsfalle aus Rundfunk und Telemedien fanden im ersten
Halbjahr 2013 acht Sitzungen mit wechselnden Prifgruppen statt, in denen die Falle im
Rahmen von Prasenzprufungen bearbeitet wurden.

Hintergrund: Das KJM-Prufverfahren:

Das KIM-Prufverfahren ist in funf Abschnitte unterteilt:

1. Beobachtung und Vorabprifung

2. Beurteilung durch die KUIM-Prufgruppe

3. Anhorung des Anbieters / Abgabe an die Staatsanwaltschaft

4. Entscheidung durch den KUJM-Prufausschuss / das KUM-Plenum

5. Im Falle eines VerstoRes: Uberwachung von Telemedienangeboten / Umsetzung und
Vollzug der KIM-Entscheidungen durch die jeweils zustandige Landesmedienanstalt

1.3.2.1 Aufsichtsfalle Rundfunk

Allgemein

Im Berichtszeitraum war die KIM mit 21 Rundfunkfallen befasst. Davon wurden neun Falle
abschliel’end bewertet. In sieben Fallen lag ein VerstolR gegen die Bestimmungen des
JMStV vor. Es handelte sich dabei um zwei Spielfiime, eine Dokumentation, eine Folge
einer Reality TV-Sendung, eine Folge einer Serie und zwei Folgen einer Unterhaltungs-
sendung.
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Weitere 12 Falle wurden bereits von einer Prufgruppe der KIM inhaltlich bewertet, aber
noch nicht abschlieRend von der KJM entschieden. In sechs Fallen wurden durch die
Prafgruppen vorlaufig VerstoRe festgestellt, in sechs Fallen lagen nach Einschatzung der
Prafgruppe keine Verstolie vor.

1.3.2.2 Aufsichtsfalle Telemedien

Hintergrund: Keine Angabe von URLs

Die inhaltliche Jugendschutzrelevanz von Internetinhalten ist in der Regel ungleich hoher
als die von Fernsehsendungen. Weil Angebote im Netz zudem nicht nur zu einem
bestimmten Zeitpunkt, sondern meist Uber einen langeren Zeitraum online sind, wird Uber
die Verstolde in Telemedien nur in anonymisierter Form berichtet.

Allgemein

24 Falle wurden abschliefsend inhaltlich bewertet. In 21 Fallen lagen VerstoRe gegen die
Bestimmungen des JMStV vor — Uberwiegend bei Angeboten mit pornografischen
Darstellungen. In drei Fallen lagen keine Verstole vor.

55 Falle wurden neu von den Prafgruppen der KIJM inhaltlich bewertet. In 51 Fallen wurden
durch die Prufgruppen vorlaufig Verstol3e festgestellt. Ungefahr die Halfte dieser Falle
waren der einfachen Pornografie zuzuordnen, der Rest entfiel auf entwicklungsbeein-
trachtigende Inhalte (meist mit sexuellem Hintergrund), auf rechtsextremistische oder
jugendgefahrdende Inhalte. In einem Fall lag nach Einschatzung der Prifgruppe kein
Verstold vor. Drei Falle wurden zur weiteren Prifung und Veranlassung an jugendschutz.net
zurlckverwiesen.

1.3.3 Indizierungsverfahren

Die KIM ist gemalR § 16 S. 2 Nr. 7 JMStV, 21 Abs. 6 S. 1 Jugendschutzgesetz (JuSchG) in
das Indizierungsverfahren der BPjM eingebunden. Auch in diesem Berichtszeitraum
nahmen die Stellungnahmen zu Indizierungsantragen und die Antrage, die die KUM selbst
bei der BPjM stellte, eine wichtige Rolle innerhalb der Pruftatigkeit der KIM ein. Die KUM-
Stabsstelle bereitete im Berichtszeitraum Januar bis Juni 2013 insgesamt rund 150
Stellungnahmen bzw. Indizierungsantrage fur den Vorsitzenden bzw. die KUM-
Prufausschusse vor.

Stellungnahmen zu Indizierungsantragen

Die KUM ist fur die Abgabe von Stellungnahmen bei Indizierungsantragen zu Telemedien,
die bei der BPjM eingehen, zustandig (8 16 S. 2 Nr. 7 JMStV, 21 Abs. 6 S. 1 JuSchG). Die
BPjM hat die Stellungnahmen der KJM bei ihrer Entscheidung gemal’ 8 21 Abs. 6 JuSchG
maldgeblich zu bertcksichtigen. Aufgrund der Einbindung der KJM in das Indizierungs-
verfahren der BPjM schreibt der JMStV eine enge Zusammenarbeit und einen
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regelmaligen Informationsaustausch zwischen den beiden Jugendschutzinstitutionen vor
(8 17 Abs. 2 JMStV). Dadurch soll eine einheitliche Spruchpraxis zwischen KUM und BPjM
gewabhrleistet werden.

Auch im aktuellen Berichtszeitraum pflegten die KUIM-Stabsstelle und die BPjM im Zuge des
Indizierungsverfahrens der BPjM einen regen Informationsaustausch und konnten damit
ihre gemeinsame Spruchpraxis weiterentwickeln. Das zeigte sich unter anderem daran,
dass die BPjM die inhaltliche Bewertung der KJM bei allen Stellungnahmen teilte.

Laut 8 7 Abs. 4 S. 1 der GVO-KJM erfolgen die Stellungnahmen zu Indizierungsantragen
durch den Vorsitzenden der KUM. Verneint der Vorsitzende die Voraussetzungen fur eine
Aufnahme in die Liste jugendgefahrdender Medien, wird die BPjM informiert und der Fall
gemalk § 7 Abs. 4 S. 2 GVO-KUM dem zustandigen PrUfausschuss der KIM zur
Beschlussfassung vorgelegt.

Insgesamt war die KJM seit ihrer Konstituierung im April 2003 mit 1730 Stellungnahmen zu
Indizierungsantragen befasst.

Von Anfang Januar bis Ende Juni 2013 nahm die KIJM zu 108 Internetangeboten im
Rahmen des Indizierungsverfahrens bei der BPjM Stellung. Im Vergleich zum letzten
Berichtszeitraum ist hier ein signifikanter Anstieg der Stellungnahmen zu verzeichnen.
Antragsteller waren u. a. Jugendamter, das Bundesministerium far Familie, Senioren,
Frauen und Jugend oder Polizeidienststellen.

Der Vorsitzende der KIM beflrwortete nach einer Bewertung durch die KIM-Stabsstelle bei
den meisten Antragen eine Aufnahme in die Liste fur jugendgefahrdende Medien durch die
BP]M. 13 Angebote befinden sich gegenwartig noch in der Prufung. Bei einem Angebot
wurden keine jugendgefahrdenden Inhalte festgestellt. Dieser Fall wurde mit einer
Entscheidungsempfehlung der KIM-Stabsstelle an einen Prufausschuss der KUIM
weitergeleitet, da sich hier eine Ablehnung des Indizierungsantrages abzeichnete. Das
Prafverfahren ist noch nicht abgeschlossen.

Bei 18 Angeboten waren die Inhalte zum Zeitpunkt der Prufung durch die KIM-Stabsstelle
nicht mehr abrufbar, so dass zu diesen Internetangeboten keine inhaltliche Stellungnahme
abgegeben werden konnte.

Bei dem Grof3teil der Antrage beflrwortete der Vorsitzende eine Indizierung. Bei diesen
Antragen war eine Vielfalt an inhaltlichen Themen, wie pornografische, gewalthaltige und
so genannte , Posendarstellungen” von Kindern und Jugendlichen festzustellen.

13 Angebote waren der einfachen Pornografie zuzuordnen. Einige der Angebote zeigten
pornografische Darstellungen in Verbindung mit Gewalthandlungen an Frauen oder
enthielten auch so genannte ,Tasteless”-Abbildungen. Bei den zu bewertenden
pornografischen Internetangeboten war auffallend, dass diese vermehrt Bilder oder auch
ganze Kategorien mit , Tasteless”-Inhalten, die verletzte bzw. verstummelte Menschen oder
Leichen zeigen, enthielten. Damit ist vermehrt eine gezielte Vermischung von Sexualitat
bzw. Pornografie und drastischer Gewalt festzustellen. Pornografische Angebote
beschranken sich in der Regel nicht mehr auf die Darstellung von Personen bei der
AusUbung sexueller Handlungen. Es ist immer mehr die Tendenz festzustellen, dass ein
Internetangebot mehrere Auspragungen von Pornografie zeigt, wie zum Beispiel einfache
Pornografie, Tierpornografie oder virtuelle Kinderpornografie, die zum Teil nicht mehr in
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verschiedene Kategorien unterteilt, sondern bereits auf der Startseite in Form von
Bildergalerien einzusehen sind. Einige Angebote zeigten Gewalthandlungen an Frauen in
einem sexuellen Kontext, sowohl als reale als auch als virtuelle Darstellungen. Die Macht
des Starkeren und die korperliche Unterwerfung und Demutigung des Schwacheren wird
als Lusterlebnis dargestellt. Die Frauen werden als hilflose, zum Teil gefesselte Opfer
prasentiert. Haufig waren pornografische Darstellungen auch in Verbindung mit
aufdergewohnlichen und bizarren Sexualpraktiken, wie Sadomasochismus, zu sehen. Auch
virtuelle Darstellungen, auf denen Manner und Frauen bei der Ausibung sexueller
Handlungen zu sehen sind, waren immer wieder Bestandteil der pornografischen
Angebote. Der Unzulassigkeitstatbestand der Pornografie gemaft 8 4 Abs. 1 Nr.10 JMStV
gilt auch bei virtuellen Darstellungen. Speziell bei grafischen Darstellungen ist der
Kunstvorbehalt zu priufen und eine Abwagung der beiden Grundrechte Kunstfreiheit und
Jugendschutz vorzunehmen. Bei den Angeboten, bei denen die KIM einen
Indizierungsantrag bei der BPjM stellte, wurde dem Jugendschutz Vorrang vor der
Kunstfreiheit eingeraumt, da eine erhebliche Gefahrdung fur Kinder und Jugendliche von
den Internetangeboten ausgeht und insoweit der Kunstvorbehalt hinter dem
Verfassungsgut des Jugendschutzes zurtcktreten muss.

22 Angebote hatten so genannte schwere Pornografie zum Inhalt: Der Grof3teil dieser
Angebote zeigte Tierpornografie in verschiedenen Ausflhrungen. Hier waren auf
zahlreichen Bildergalerien oder Videoclips sexuelle Handlungen von Frauen mit
verschiedenen Tieren zu sehen. Ein Angebot enthielt pornografische Texte bzw.
Geschichten, die sexuelle Handlungen von Erwachsenen mit Kindern beschrieben. Der
Gesamtkontext dieses Angebotes prasentierte Kinder und Jugendliche in sexualisierter
objekthafter Weise und reduzierte sie auf eine erotische Komponente. Durch die explizite
Erzahlweise wird deutlich, dass das Angebot auf eine sexuelle Stimulation des Lesers
abzielt. Einen weiteren Komplex bildeten einige Angebote, die nach Einschatzung des
Bundeskriminalamts (BKA) und der BPjM den Tatbestand der Kinderpornographie nach 8
184b StGB erfullten.

Die KUM hat in ihrer Sitzung am 15.05.2013 folgenden Beschluss zum Umgang mit von der
BPjM ubermittelten Indizierungsanregungen des BKA zu kinderpornographischen
Angeboten nach & 184b StGB gefasst: wird dem KJM-Vorsitzenden von der BPjM vor einer
Entscheidung Uber die Aufnahme eines kinderpornographischen Telemediums in die Liste
jugendgefahrdender Medien (Listenteil D) Gelegenheit gegeben, zu einem Antrag des BKA
Stellung zu nehmen, wird die Aufnahme des Telemediums in die Liste grundsatzlich von
der KJM beflrwortet. Dies gilt jedoch nur, wenn es sich nach Auffassung des BKA
unzweifelhaft um ein kinderpornographisches Angebot nach & 184b StGB handelt, wenn
die BemUhungen der Strafverfolgungsbehorden und der Hotlines, das Angebot zu
entfernen, erfolglos geblieben sind, es sich um einen auslandischen Anbieter handelt und
schlieRlich die BPjM aufgrund einer internen Vorabeinschatzung der ihr vorliegenden
Unterlagen eine Aufnahme des Angebotes in die Liste jugendgefahrdender Medien
(Listenteil D) befUrwortet. Dieses Vorgehen scheint der effektivste Weg zu sein, schnell
gegen die kinderpornographischen Inhalte vorzugehen und gleichzeitig dem Opfer-, Nutzer-
und Mitarbeiterschutz ausreichend Rechnung zu tragen. Gemal diesem Beschluss der KIM
beflUrwortete der Vorsitzende bei den funf von der BPjM Ubermittelten kinderpornogra-
fischen Angeboten eine Indizierung gem. 8 18 Abs. 1 JuSchG.
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25 Angebote wurden aufgrund gewalthaltiger oder so genannter ,Tasteless”-Inhalte als
jugendgefahrdend eingestuft. Hier handelte es sich hauptsachlich um Lieder mit
gewalthaltigen Inhalten, die fast ausschliel3lich dem Genre ,Gangsterrap” zuzuordnen sind
und einen gewalthaltigen und gewaltverharmlosenden Kontext aufweisen. Mit Hilfe
gewalthaltiger Aussagen inszenieren sich die Interpreten als harte, skrupellose Manner und
beschreiben sich als ,StraRenjungs”, ,Gangster” oder , Intensivtater”. lhre so genannten
.Opfer” werden als minderwertig dargestellt, ihnen wird keinerlei Empathie
entgegengebracht. Stattdessen wird die Lust an Gewalt propagiert und Gewalt als einzig
adaquates Mittel zur Konfliktlosung prasentiert. Gewalthandlungen gegenuber anderen
Personen oder Polizisten werden nicht kritisch, sondern vielmehr glorifizierend beschrieben.
Einige andere Angebote zeigten reale Bilder oder Videos von leidenden oder getoteten
Menschen. Das Leiden und Sterben von Menschen wurde auf voyeuristische Art und
Weise gezeigt und mittels filmtechnischer Mittel wie Zooms reilRerisch in Szene gesetzt.
Andere Angebote prasentierten zahlreiche Browserspiele, die sich durch einen hohen
Gewaltfaktor auszeichnen und eine Aneinanderreihung von Folter- und Totungsmethoden
darstellen. Die Totungsszenen sind ausfuhrlich dargestellt und von Sadismus und sehr
grausamen , Totungsmethoden” gepragt. Bei einer Vielzahl der angebotenen Spiele wird
Gewalt als selbstverstandliche Handlungsoption prasentiert. Bei den Spielen sind keine
anspruchsvollen oder schwierigen Spielziele zu erreichen: das eigentliche Spielziel ist
jewelils die Folterung oder Totung von hauptsachlich wehrlosen und unschuldigen
Menschen. Bei Kindern und Jugendlichen ist durch das Zuganglichmachen derartiger
gewalthaltiger und gewaltverharmlosender Inhalte eine Verrohung und ein nachhaltiger
Empathieverlust fur Opfer von Gewalttaten zu beflrchten.

Bei zehn Fallen handelte es sich um so genannte ,Posenfalle”, d. h., sie enthielten
Darstellungen von Kindern oder Jugendlichen in unnaturlich geschlechtsbetonter
Korperhaltung. Sie zeigten Kinder oder Jugendliche in erotischen Posen, meist in
Unterwasche oder Bikini oder in leichter Bekleidung wie Tops und knappen Shorts. Es
handelte sich hierbei offensichtlich um keine spontan entstandenen Kinderfotografien.
Durch die jeweils eingenommenen Positionen der abgebildeten Kinder und Jugendlichen
wurde deutlich, dass auf eine sexuelle Stimulation des Betrachters abgezielt wird. Der
Voyeurismus von Nutzern mit padophilen Neigungen wird mit diesen Angeboten bedient.

Drei Angebote wurden als jugendgefahrdend eingestuft, da sie aulRergewohnliche und
bizarre Sexualpraktiken zeigten. Die Darstellungsweise entspricht nicht dem
Entwicklungsstand von unter 18-Jahrigen und kann von ihnen in ihrer sexuellen
Orientierungsphase nicht eingeordnet werden. Hier ist zu beachten, dass fur Jugendliche
gerade in dieser Entwicklungsphase der Aufbau einer eigenen Geschlechtsidentitat und
Sexualitat von grofRer Bedeutung ist. Diese Darstellungen von aufsergewohnlichen
Sexualpraktiken ricken unter Ausklammerung sonstiger menschlicher Bezlge sexuelle
Vorgange in grob aufdringlicher Weise in den Vordergrund. Menschliche Beziehungen oder
Emotionalitat werden im Zusammenhang mit der voyeuristisch gezeigten Sexualitat nicht
thematisiert.

Zwei weitere Angebote wurden als jugendgefahrdend eingestuft, da sie die Teilnahme am
Dschihad als Martyrertod glorifizierten. In diesen Angeboten wurden kampferische Mittel
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zur Durchsetzung einer extremistischen religiosen Weltanschauung propagiert, die
Teilnahme an Gewalthandlungen und der Tod wurden idealisiert bzw. stark glorifiziert.
Damit wurde ein reizvolles, romantisierendes Bild vom religiosen Kampf gezeichnet.

Bei einem Angebot wurden jugendgefahrdende Inhalte festgestellt, da es einen Text
enthielt, in dem die korperliche Zuchtigung von Kindern mittels Schlagen (auch mit harten
Gegenstanden) als Erziehungsmethode propagiert wird. Der Autor argumentiert von einem
christlich-fundamentalistischen Standpunkt aus und spricht sich mit Verweis auf Bibelzitate
fur die korperliche Zuchtigung von Kindern als Disziplinierungs- und Erziehungsmethode
aus.

Aus Sicht des Jugendschutzes ist zu problematisieren, dass in dem Artikel Kinder
herabgewdurdigt werden und die korperliche Zuchtigung von Kindern, also das Schlagen
von Kindern mit Gegenstanden, etwa einem Stock, propagiert wird. Dadurch verstof3t das
Angebot gegen das Recht von Kindern auf gewaltfreie Erziehung, das in Deutschland
gesetzlich verankert ist und das sich im Einklang mit den allgemeinen Wertvorstellungen
und Erziehungszielen unserer demokratischen und pluralistischen Gesellschaft befindet. Der
Artikel kann jedoch nicht nur Eltern in ihrer positiven Meinung bzgl. der Anwendung von
korperlicher Gewalt in der Erziehung bestarken, sondern dartber hinaus kann er an Kinder
und Jugendliche die Botschaft richten, in bestimmten Situationen auf die unbedingte
Unverletzlichkeit der eigenen Menschenwurde und auf ihr Recht auf Selbstbestimmung zu
verzichten. Es besteht die Gefahr, dass Kindern und Jugendlichen durch den Artikel
vermittelt wird, dass korperliche Gewalt als Erziehungsmaf3nahme ,,normal” und alltaglich
ist und sie in bestimmten Situationen die Rolle als Opfer von Gewalthandlungen akzeptieren
sollen, mit dem Ziel, ein besserer Mensch zu werden. Durch den Artikel wird
Heranwachsenden ein desorientierendes Welt- und Menschenbild vermittelt.

Indizierungsantrage der KUIM

Neben Stellungnahmen zu Indizierungsantragen anderer Institutionen hat die KIM gemal’ §
16 S. 2 Nr. 7 JMStV, 21 Abs. 2 JuSchG die Aufgabe, eigene Antrage auf Aufnahme in die
Liste jugendgefahrdender Medien bei der BPjM zu stellen. Indizierungsantrage der KUIM
gemald § 18 Abs. 6 JuSchG erfolgen gemal’ 8 7 Abs. 4 S. 3 GVO-KJM durch den
Vorsitzenden.

Seit 2003 stellte die KIM bei der BPjM zu rund 1590 Telemedienangeboten Indizierungs-
antrage.

Im ersten Halbjahr 2013 wurden 43 Antrage der KUM bei der BPjM eingereicht. Zahlreiche
Indizierungsantrage der KUM wurden der KUM von jugendschutz.net als antragsberechtigter
Institution mit der Bitte um Prufung auf jugendgefahrdende Inhalte Ubermittelt. Weitere
Antrage resultierten aus Beschwerden von Burgern, die sich entweder an die BPjM oder
direkt an die KIJM-Stabsstelle mit der Bitte um Prufung des Angebotes gewandt hatten. Die
Indizierungsantrage wurden von der KUM-Stabsstelle vorbereitet und durch den
Vorsitzenden bei der BPJM eingereicht.
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Der Grof3teil der Indizierungsantrage der KJM hatte pornografische Darstellungen zum
Inhalt: 30 Angebote enthielten einfache Pornografie. Bei einigen Angeboten wurden zum
Teil sehr jung aussehende Madchen, bei denen eine Volljahrigkeit zumindest in Frage zu
stellen ist, bei der Ausubung sexueller Handlungen abgebildet. Zudem beschranken sich die
pornografischen Abbildungen bei den meisten Angeboten nicht mehr auf Standbilder. Bei
einer Vielzahl der pornografischen Angebote, bei denen die KUM einen Indizierungsantrag
bei der BPjM stellte, waren neben Fotos auch animierte Bilder und Videoclips zu sehen. Bei
vielen Fotos handelt es sich um Vorschaubilder zu pornografischen Filmen, die durch
direkte Verlinkung auf eine interne Unterseite oder ein externes Angebot oftmals kostenlos
frei zuganglich zur Verfugung gestellt werden. Haufig waren pornografische Darstellungen
in Verbindung mit Gewalthandlungen an Frauen (so genannte ,,Rape-Sites”) oder mit
auldergewohnlichen Sexualpraktiken, wie Sadomasochismus, zu sehen.

Drei Angebote zeigten Tierpornografie in verschiedenen Ausfuhrungen. Hier waren auf
zahlreichen Bildergalerien oder Videoclips sexuelle Handlungen von Frauen mit
verschiedenen Tieren zu sehen.

Rechtsextremistische und antisemitische Inhalte wurden bei finf der im Berichtszeitraum
gestellten Antrage festgestellt. Drei Angebote machten einen Videoclip zuganglich, der
sowohl auf der Text- als auch auf der Bildebene auslander- und islamfeindliche Inhalte
verbreitete. In dem Video werden bestimmte Personengruppen pauschal diffamiert.
Insbesondere Personen afrikanischer und asiatischer Abstammung sowie Anhanger des
Islam werden ausschlieRlich negativ dargestellt und zu alleinigen Verursachern der
zukunftigen Probleme in Europa gemacht. Hierbei werden Muslime und Schwarze sehr
pauschal dargestellt und typische auslanderfeindliche Klischees bedient. Damit tragt das
Internetangebot dazu bei, rechtsextremistisches und rassistisches Gedankengut zu
verbreiten sowie Hass gegenuber verschiedenen gesellschaftlichen Gruppen zu schuren.
Anhanger des Islam sowie Menschen mit schwarzer Hautfarbe werden pauschal diffamiert
und grundlegende ethische Werte unserer demokratischen Gesellschaftsordnung, wie
Toleranz und Respekt gegenuber den verschiedenen Religionsgemeinschaften oder den
gesellschaftlichen Gruppen, untergraben.

Ein anderes Angebot enthielt eine Reihe von Texten von einschlagig bekannten und
rechtskraftig verurteilten Holocaustleugnern wie Germar Rudolf, Sylvia Stolz und Horst
Mahler. In diesen Texten wurde der systematische Massenmord an Juden wahrend des
NS-Regimes sowie die Existenz von Gaskammern in den Konzentrationslagern relativiert
und zum Teil explizit geleugnet. Bei dem Angebot ist keinerlei kritische Auseinandersetzung
mit der deutschen Vergangenheit zu erkennen, vielmehr wird ein sehr einseitiges,
ideologisch eingefarbtes sowie historisch verfalschtes Bild des Nationalsozialismus
wiedergegeben. Insbesondere bei Kindern und Jugendlichen ist durch diese Art von
Inhalten eine Verunsicherung und Desorientierung zu beflrchten. Es besteht die Gefahr,
dass sie in ihrer politischen Meinungsbildung und in inrem Geschichtsbewusstsein bzgl. der
deutschen Vergangenheit verunsichert bzw. negativ beeinflusst werden.

Zwei Angebote wurden als jugendgefahrdend eingestuft, da es sich hier um so genannte
Selbstmordforen handelte, in denen sich die Nutzer Uber verschiedene Methoden zum
Suizid und deren Wirksamkeit austauschten. Die jeweiligen Mittel und Methoden zur
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Selbsttotung sowie deren Anwendung und mogliche Wirksamkeit wurden von den Nutzern
detailliert beschrieben und diskutiert. Auch Moglichkeiten zur Beschaffung der Mittel
wurden in den Foren genannt. Aufgrund der detaillierten Beschreibungen, die weitgehend
wie eine Art Gebrauchsanweisung gelesen werden konnen, wird grundsatzlich ein
problematisches Bild vom Wert des Lebens und von der Bedeutung des Todes vermittelt.
Dies kann besonders bei labilen und gefahrdungsgeneigten Jugendlichen den Wunsch
nach dem Tod wecken und eine Hilfestellung zum Suizid geben.

Bei einem anderen Angebot wurden jugendgefahrdende Inhalte festgestellt, da im Rahmen
eines Blogs zahlreiche Fotografien und Texte zuganglich gemacht werden, die
Selbstverletzungen und -verstimmelungen zeigen und diese idealisieren.

Aus Sicht des Jugendschutzes wird hier eine sehr problematische Einstellung dem eigenen
Korper gegenuber artikuliert und pathologische Verhaltensweisen, wie Selbstverletzung und
extrem restriktives Essverhalten, als Problembewaltigungsstrategie dargestellt.

Bei dem Blog ist keinerlei therapeutische Intention erkennbar, vielmehr werden von
Essstorungen und selbstverletzendem Verhalten Betroffene in ihren Vorstellungen und
Handlungen bestarkt, wahrend fur noch nicht betroffene, gefahrdungsgeneigte Jugendliche
die Gefahr einer Nachahmung besteht. Jugendliche unter 18 Jahren befinden sich in ihrer
korperlichen und geistigen Entwicklung noch in einem Reifeprozess, bei dem sich sittliche
Norm- und Wertvorstellungen erst herausbilden. Es ist zu beflrchten, dass das vorliegende
Internetangebot durch seine jugendaffine, idealisierende und verzerrte Darstellung von
selbstverletzendem Verhalten Jugendliche in ihrer Wertvorstellung und Problemldsungs-
kompetenz negativ beeinflussen kann. Jugendlichen wird durch die Art der Darstellung und
durch die Textpassagen suggeriert, dass Selbstverletzung eine Art heroischer,
therapeutischer Akt sel.

Zwei Angebote enthielten Darstellungen von Kindern und Jugendlichen in unnaturlich
geschlechtsbetonter Korperhaltung. Sie zeigten Kinder oder Jugendliche in erotischen
Posen, meist in Unterwasche oder Bikini oder in leichter Bekleidung, wie Tops und knappen
Shorts. Einige Madchen sind auch mit Netzstrimpfen und High Heels abgebildet. Es
handelte sich hierbei offensichtlich um keine spontan entstandenen Kinderfotografien.
Durch die jeweils eingenommenen Positionen der abgebildeten Kinder und Jugendlichen
wird deutlich, dass auf eine sexuelle Stimulation des Betrachters abgezielt wird. Die
Angebote zeigten beispielsweise Kinder und Jugendliche, die in Stringtangas oder knapper
Bikinihose mit weit gespreizten Beinen vor der Kamera posierten. Ein Angebot beinhaltete
unter anderem einen Videoclip, in dem ein junges, dunkelhaariges Madchen, das einen
weilken Spitzenslip und ein weilRes Top tragt, unter einer Dusche zu sehen ist. Fokussiert
sind der Intimbereich und die Brust des Madchens, unter dessen nassem Top sich die
Brustwarzen deutlich abzeichnen. AnschlieRend ist zu sehen, wie es auf einem Bett sitzt
und den Slip eng nach oben zusammenzieht, so dass dieser teilweise zwischen ihren
Schamlippen verschwindet. Hier ist ausschnitthaft der Intimbereich des Madchens in
Nahaufnahme zu sehen. Der Voyeurismus von Nutzern, die padophile Neigungen besitzen,
wird mit diesen Angeboten bedient.
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1.4 Weitere Arbeitsschwerpunkte

1.4.1 Gemeinsamer Erfahrungsaustausch in der Anwendung des Jugendmedienschutzes
nach 8 15 Abs. 2 JMStV

Am 13.05.2013 fuhrte die KIM mit Gremienvertretern der Landesmedienanstalten und
Vertretern von ARD und ZDF in Berlin einen Erfahrungsaustausch in der Anwendung des
Jugendmedienschutzes nach 8 15 Abs. 2 JMStV durch. Themen waren die Entwicklung
des Jugendmedienschutzes im konvergenten Medienzeitalter, ein inhaltlicher Austausch zur
anstehenden Novelle des JMStV sowie der Austausch der Aufsichtsstellen zur
Bewertungspraxis anhand von Einzelfallen. Einigkeit herrschte dabei unter den

Teilnehmern, sich kunftig verstarkt Uber ihre Beurteilungsmalistabe austauschen zu wollen.

1.4.2 Internet-Angebote zum Thema Prostitution

In der KUIM werden regelmaldig auch Angebote gepruft, auf denen die Dienstleistungen von
Prostituierten beworben werden. Bei den betreffenden Internetangeboten handelt es sich
meist um den werblichen Internetauftritt von Bordellen. Aufgrund der generellen
jugendschutzrechtlichen Problematik des Themas Prostitution und insbesondere des
komplexen Themenbereichs Werbung fur Prostitution im Internet sah es die KIM im
Berichtszeitraum als notwendig an, sich erneut mit dem Thema grundsatzlich zu befassen.
Mit der EinfUhrung des Prostitutionsgesetzes 2001 anderte sich die rechtliche und soziale
Situation von Prostituierten: ihre Tatigkeit wurde rechtlich als Dienstleistung anerkannt.
Infolgedessen bewertete die Rechtsprechung auch Werbung fur Prostitution nicht mehr per
se als unzulassig: erforderlich ist eine konkrete Beeintrachtigung von Rechtsgutern der
Allgemeinheit, etwa des Jugendschutzes. Gerade im Printbereich ergab sich daraus eine
Liberalisierung der Vorgaben fUr erotische Anzeigen. Bei der Verdffentlichung solcher
Inhalte in elektronischen Medien, besonders im Internet, mussen jedoch die rechtlichen
Bestimmungen des JMStV berucksichtigt werden.

Die KUM vertritt die Auffassung, dass die Einzelbewertung solcher Angebote den
gesellschaftlichen Veranderungsprozessen Rechnung tragen muss. Nach Einschatzung der
KJM ist bei der Bewertung werblicher Prostitutionsangebote grundsatzlich die bereits
entwickelte Prufpraxis zu Inhalten, die sich unterhalb der Grenze zur Pornografie bewegen,
zu berucksichtigen. So ist hinsichtlich einer Entwicklungsbeeintrachtigung bei den
jeweiligen Angeboten zu priifen, ob Kindern und Jugendlichen eine Ubernahme
problematischer sexueller Verhaltensweisen, Einstellungen und/oder Rollenbilder
nahegelegt werden, die sie Uberfordern, verunsichern oder angstigen, also dazu beitragen
konnen, ihre psychosoziale und psychosexuelle Entwicklung zu beeintrachtigen oder zu
gefahrden.

Internetangebote, die sexuelle Handlungen zum kauflichen Erwerb anpreisen, zielen haufig
darauf ab, den Nutzer zu animieren, die beworbenen Dienste in Anspruch zu nehmen. Die
Darstellungen auf Bild- und Textebene konnen dabei gezielt die sexuellen Affekte der
Nutzer ansprechen und der sexuellen Stimulation dienen. Sie sind dann problematisch,
wenn sie dem Entwicklungsstand von Angehorigen der jeweiligen Altersgruppe nicht
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entsprechen und von ihnen nicht eingeordnet werden konnen. Dazu zahlen die in den
Bordell- bzw. Prostitutionsangeboten beworbenen sexuellen Handlungen, die aus der
Erwachsenenperspektive dargestellt werden und einen breiten sexuellen Erfahrungsfundus
voraussetzen. In den Servicebeschreibungen der Angebote werden beispielsweise
aggressive Sexualakte, bizarre Sexualpraktiken, die Verwendung von Hilfsmitteln und auch
Gruppensex als Serviceleistungen der Prostituierten angepriesen. Zu problematisieren sind
hier auch vor allem Darstellungen von Sexualpraktiken, die Sexualitat und Gewalt
miteinander verknUpfen: die Macht des Starkeren und die korperliche Unterwerfung und
Demutigung des Schwacheren werden dabei als Lusterlebnis dargestellt. Der
Inszenierungscharakter ist fur Kinder und Jugendliche oft nicht ersichtlich. Hinzu kommt
haufig eine sexualisierte Sprache oder Vulgarsprache, die sexistische oder rassistische
Ausdrucksweisen enthalt und auRergewohnliche Sexualpraktiken im Zusammenhang mit
drastischen verbalen Anpreisungen propagiert.

Im Rahmen der Aufsichtsverfahren aufsern Anbieter hinsichtlich der Bewertung durch die
KJM oftmals den Einwand, dass sich die gesellschaftlichen Normen und Werte, wie auch
die Moglichketen der Wahrnehmbarkeit sexueller Angebote durch Programme, Angebote
und andere Nutzmaoglichkeiten, gewandelt hatten. Moralisierende und soziale wertende
Instanzen hatten diesen Wandel nachzuvollziehen, mitzutragen und in ihre Praxis
einzubeziehen. Grundsatzlich solle so verhindert werden, dass nun allgemein zulassige und
gesellschaftlich anerkannte Handlungsformen (in diesem Falle Prostitution) aufgrund
uberkommener Auslegungen sanktioniert bzw. beanstandet werden. Hier ist anzumerken,
dass die KJM in ihrer Spruchpraxis gesellschaftlichen Veranderungen seit jeher Rechnung
tragt und auch die Beurteilungskriterien fur die Aufsicht in Rundfunk und Telemedien
fortwahrend Uberpruft und den sich wandelnden gesellschaftlichen Normen und Werten
angepasst.

Die bislang von der KJM als Verstol3 bewerteten Angebote berthren in vielfacher Art und
Weise zahlreiche Aspekte der Identitatsbildung bei Jugendlichen und konnen nachteilig auf
ihr Verstandnis von Sexualitat, zwischenmenschlichen Beziehungen an sich und der
eigenen korperlichen Selbstwahrnehnmung Einfluss nehmen.
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1.4.3 Gerichtsverfahren und Urteile

Hintergrund: Betreuung von Gerichtsverfahren

Die KUM-Stabsstelle unterstutzt die Landesmedienanstalten auf deren Nachfrage in
zahlreichen Gerichtsverfahren. Dabei Ubernimmt die KJM-Stabsstelle insbesondere bei
Verfahren von grundsatzlicher Bedeutung sowohl die rechtliche als auch die inhaltliche
Betreuung der Verfahren. Dies umfasst neben der Teilnahme an Verhandlungsterminen vor
allem auch die rechtliche und inhaltliche Abstimmung mit den mandatierten
Prozessbevollmachtigten als auch den Landesmedienanstalten. Dadurch wird die
Spruchpraxis der KIJM und damit der bundesweit einheitliche Jugendschutz befordert.
Auch in diesem Berichtszeitraum ist die Arbeit der KIM durch die Gerichte bestatigt
worden. Die zustandige Landesmedienanstalt setzt die Entscheidung der KUM als
Verwaltungsakt um. Dagegen kann sich der betreffende Anbieter durch Klage zum
zustandigen Verwaltungsgericht (im Verwaltungsverfahren) oder mittels Einspruch gegen
den Bufigeldbescheid zum zustandigen Amtsgericht (im Ordnungswidrigkeitenverfahren)
wenden.

OVG Schleswig-Holstein, Beschluss vom 10.04.2013 (Az.: 3 MB 30/12)

Die DENIC wehrte sich im Eilverfahren erfolgreich gegen eine Pfandungs- und
Uberweisungsverfiigung sowie gegen die Androhung eines Zwangsgeldes der
Medienanstalt Hamburg / Schleswig-Holstein (MA HSH). Die DENIC sollte als
Drittschuldnerin im Zusammenhang mit der Zwangsvollstreckung in Anspriche des
Vollstreckungsschuldners Dr. Monch aus dem Domainregistrierungsvertrag mit der DENIC
in Anspruch genommen werden. Begrundet wird der Beschluss damit, dass das
ordnungsrechtliche Ziel des Jugendschutzes (Loschung der Domain) nur mit
ordnungsrechtlichen Mitteln gegen Dr. Monch und nicht mit der Pfandung gegen die
DENIC zu erreichen sei. Interessant ist aber, dass das OVG Schleswig-Holstein weiter
ausfuhrt, dass es sich dem Senat nicht erschliel3e, warum die DENIC dem Begehren der
MA HSH (Loschung der Domain von Dr. Monch) nicht freiwillig nachkomme, da Dr. Monch
gegen die Domainrichtlinien der DENIC verstof3en habe, indem er anstelle einer
StralRenanschrift die eines Postweiterleitungsdienstes angegeben habe.

1.4.4 Offentlichkeitsarbeit

1.4.4.1 Transparenz schaffen und 6ffentliche Diskussionen ermoglichen -
Pressemitteilungen der KUIM und Presseanfragen von Journalisten

In regelmalfigen Abstanden gab die KIM-Stabsstelle Pressemitteilungen Uber Beschllsse
sowie behandelte Themenschwerpunkte der KIM heraus (» Anlage 1). Zudem informierten
der Vorsitzende der KUM sowie die Stabsstelle aufgrund zahlreicher Journalistenanfragen
im Rahmen von Interviews uber die Arbeitsschwerpunkte der KIM. Die Pressemitteilungen
der KJM sind auf der Homepage der KUM www.kjm-online.de unter der Rubrik , Aktuelles”
abrufbar und auch direkt Uber die Startseite zuganglich.
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1.4.4.2 Publikationen und Berichte

Der Schwerpunkt der Offentlichkeitsarbeit lag im Berichtszeitraum auf der Erstellung des b.
KJM-Berichts, der Mitte Juni erschienen ist und den Zeitraum von Marz 2011 bis Februar
2013 umfasst. Das Fazit des Berichtes: Auch ohne Novelle des Jugendmedienschutz-
Staatsvertrages hat es in den zurickliegenden zwei Jahren Fortschritte im Jugendschutz
gegeben, wie beispielsweise die Anerkennung der beiden Jugendschutzprogramme. In
einem Ausblick (funf Thesen zum Jugendmedienschutz) werden die wichtigsten
Herausforderungen fur die Zukunft genannt.

Daruber hinaus wurden verschiedene Broschuren und Flyer aktualisiert.

1.4.4.3 GruRworte, Vortrage und Podiumsdiskussionen: Offentliche Auftritte der KUM im
Uberblick

1.4.4.3.1 Veranstaltungen der KJM / Veranstaltungen unter Beteiligung des KJM-
Vorsitzenden

KJM-Veranstaltung , Fragen am Freitag” am 22.02.2013 in Minchen

Im Berichtszeitraum wurde die KIM-Veranstaltungsreihe mit dem Titel ,,Fragen am Freitag”
fortgefuhrt. Am 22.02.2013 lautete das Thema: , Zurlck in die Zukunft: Wie gehts weiter im
Jugendmedienschutz?”

Nach einer Einfihrung des KUM-Vorsitzenden Siegfried Schneider diskutierten Felix
Barckhausen, Referatsleiter ,Jugend und Medien”, Bundesministerium fur Familie,
Senioren, Frauen und Jugend, Berlin, Alvar Freude, Sprecher des AK Zensur, Berlin, Dr.
Harald Hammann, Leiter der Abteilung ,Medien’ der Staatskanzlei Rheinland-Pfalz, Mainz,
Katharina Ribbe, Referentin Staatskanzlei Sachsen, Dresden, Prof. Dr. Wolfgang Schulz,
Direktor Hans-Bredow-Institut fur Medienforschung, Hamburg, und Siegfried Schneider,
KJM-Vorsitzender, Munchen, moderiert von Verena Weigand, der Leiterin der KJM-
Stabsstelle, Uber die Zukunft des Jugendmedienschutzes nach dem Scheitern der
Novellierung des Jugendmedienschutz-Staatsvertrags Ende 2010.

Diskutiert wurde daruber, wie es im Jugendmedienschutz weitergehen soll, was verbessert
werden muss und welche Herausforderungen zu bewaltigen sind.

Der Dialog zwischen Aufsicht, Politik und Netzgemeinde wurde von den Teilnehmern als
konstruktives Mittel gewurdigt im Hinblick auf den neuen Entwurf des JMStV, der den
Ministerprasidenten im Herbst 2013 vorliegen soll (™ Anlage 1, Pressemitteilung 03/2013
der KUM).

Gesprach zum Jugendschutz am 22.02.2013 in Munchen

Auf Initiative der Sachsischen Staatskanzlei fand unter Teilnahme der Obersten
Landesjugendbehdrden, des KUJM-Vorsitzenden, seines Stellvertreters, Andreas Fischer, des
KJM-Mitglieds Folker Honge und Mitarbeitern der KIM-Stabsstelle und des Bundes ein
Austausch mit den Freiwilligen Selbstkontrolleinrichtungen statt. Im Fokus des Gespraches
stand die anstehende Novelle des JMStV. Angeregt wurde seitens der Selbstkontrollein-
richtungen, dass sich das System der regulierten Selbstregulierung in Deutschland etabliert
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hat und grundsatzlich gut funktioniert, aber im Onlinebereich mehr Anreize zur Beforderung
dieses Systems geschaffen werden sollten.

10 Jahre Kommission fur Jugendmedienschutz: Jubildaumsfeier am 19.06.2013 in Minchen
Unter dem Motto , Verantwortung wahrnehmen — Aufsicht gestalten” stand die Feier zum
zehnjahrigen Bestehen der Kommission fur Jugendmedienschutz, die am 19.06.2013 im
Prinz-Carl-Palais in Munchen stattfand. Geladene Gaste aus Medien, Politik, Wirtschaft und
Regulierungsinstitutionen stiel3en auf das zehnjahrige Wirken und eine erfolgreiche Zukunft
der KIM an.

Nach einem GruRwort des KUM-Vorsitzenden Siegfried Schneider, der 10 Jahre KJM als
.Gemeinschaftsleistung” aller Beteiligten wirdigte, hielt Thomas Kreuzer, Staatsminister
und Leiter der Bayerischen Staatskanzlei, den Festvortrag. Seine eindeutige Botschaft:
~Jugendschutz steht niemals zur Disposition.”

Im Anschluss daran wurden in drei Runden ,,Jugendschutz-Schlaglichter aus zehn Jahren”
diskutiert, moderiert von Thomas Kriger, dem Prasidenten der Bundeszentrale fur
politische Bildung und stellvertretenden KJM-Vorsitzenden.

Die Diskussionsrunde ,Ruckblick” bestritten Jurgen Doetz, der Bevollmachtigte des
Vorstands des VPRT, Sabine Frank, die Leiterin Jugendschutz und Medienkompetenz
Google Deutschland, Thomas Kreyes, Generalsekretar RTL Television, und Prof. Dr. Wolf-
Dieter Ring, Rechtsanwalt und ehemaliger KIM-Vorsitzender.

Unter dem Stichwort ,,Augenblick” analysierten Andreas Fischer, Direktor der NLM und
stellvertretender KUM-Vorsitzender, Prof. Joachim von Gottberg, Geschaftsfuhrer der FSF,
Karl Konig, Geschaftsfihrer ProSiebenSat.1 TV Deutschland, und Verena Weigand, Leiterin
der KJM-Stabsstelle, den Ist-Zustand des Jugendmedienschutzes in Deutschland.

Unter dem Titel ,,Ausblick” schlie3lich diskutierten Thomas Kreuzer, Staatsminister und
Leiter der Bayerischen Staatskanzlei, Siegfried Schneider, Vorsitzender der KIM, und Aglaia
Szyszkowitz, Schauspielerin, Uber die kinftigen Herausforderungen des
Jugendmedienschutzes.

Im Anschluss an den Festakt lud die Bayerische Staatsregierung zum Empfang ein.

1.4.4.3.2 Veranstaltungen unter Beteiligung der KIM-Stabsstelle

Kommunikationsoffensive ,Sicher online gehen” — Treffen der Steuerungsrunde am
20.02.2013 in Berlin

Die Initiative von Bund, Landern und Wirtschaft zur Beforderung des Jugendschutzes im
Internet startete am 06.07.2012 mit der Unterzeichnung der Charta ,,sicher online gehen —
Kinderschutz im Internet” durch alle beteiligten Partner. Die Initiative zielt darauf ab,
gemeinsam die Offentlichkeit fir den Jugendmedienschutz im Internet zu sensibilisieren.
Am 20.02.2013 fand ein Treffen der Steuerungsrunde — bestehend aus Vertretern des
Bundes, der Lander, der Wirtschaftsunternehmen, der Freiwilligen Selbstkontrollen, der
KJM-Stabsstelle und jugendschutz.net — statt, um das bisherige Vorgehen zu bilanzieren
und die weitere Planung zu erortern. In diesem Rahmen stellte das Fraunhofer Institut die
im Auftrag des Bundesbeauftragten fur Kultur und Medien erarbeitete Studie zum
technischen Jugendmedienschutz und das Hans-Bredow-Institut ihre im Auftrag des
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Bundesministerium far Familie, Senioren, Frauen und Jugend erarbeitete Studie zur
Jugendschutzsoftware im Elternhaus vor. Einigkeit bestand darin, zukunftig einen starkeren
Focus auf die von der KJM anerkannten Jugendschutzprogramme zu setzen.

Gesprache mit den Betreibern von Jugendschutzprogrammen am 25.02.2013 in Mldnchen
Die KUM-Stabsstelle fuhrte im Auftrag der KIM mit den Betreibern anerkannter
Jugendschutzprogramme JusProg und Deutsche Telekom Gesprache zur Entwicklung der
Verbreitung ihrer Jugendschutzsoftware , JusProg-Jugendschutzprogramm® und ,die
Telekom-Kinder- und Jugendschutz-Software”. Anlass war die ab 01.06.2013 erfolgte
Anerkennung auch von entwicklungsbeeintrachtigenden Inhalten der Altersstufe ,,ab 18
Jahren”. Konsens bei den Vertretern von JusProg und Telekom war, dass sie zunachst die
aktuellen Ergebnisse der vom Bundesfamilienministerium beim Hans-Bredow-Institut in
Auftrag gegebenen Studie zum Thema ,Jugendschutzsoftware im Elternhaus: Kenntnisse
und Nutzung” abwarten wollten und im Anschluss daran ein gemeinsames Vorgehen
wunschenswert sei. Ferner hat die KIM-Stabsstelle auch die Cybits-AG, die bei der KIM
einen Antrag auf Anerkennung der Kinder- und Jugendschutzlosung ,, Surf-Sitter” gestellt
hat, Uber die Problemlage informiert.

Medientreffpunkt Mitteldeutschland / Treffpunkt Mediennachwuchs vom 06. bis
08.05.2013 in Leipzig

Zum Thema , Jugendmedienschutz — Zwischen Technik und Eigenverantwortung”
diskutierte am 07.05.2013 Verena Weigand, die Leiterin der KUIM-Stabsstelle, mit Friederike
Wagner, Verbraucherzentrale Sachsen, Martin Drechsler, Freiwillige Selbstkontrolle
Multimedia-Diensteanbieter (FSM), und Achim Lauber, Erfurter Netcode unter der
Moderation von Eleni Klotsikas. Die Veranstaltung fand im Rahmen des , Treffpunkt
Mediennachwuchs” statt, der Nachwuchsveranstaltung des Medientreffpunkts
Mitteldeutschland. Beim Treffpunkt Mediennachwuchs diskutieren Experten aus Medien,
Politik, Wirtschaft, Wissenschaft und Bildung jedes Jahr aktuelle Fragen des
Medienumgangs, des Jugendmedienschutzes und der Kompetenzvermittlung. Die
diesjahrige Diskussionsrunde drehte sich um technische Jugendschutzmalinahmen, etwa
wie zeitgemalRer Jugendmedienschutz aussehen kann, welche Technik funktioniert und wer
die Verantwortung tragt.

didacta vom 19.02 bis 23.02.2013 in KdéIn

Vom 19.02. bis 23.02.2013 fand in Koln die didacta, die grof3te Fachmesse fur Lehrkrafte
aller Bildungsbereiche in Europa und eine der wichtigsten Weiterbildungsveranstaltungen
fur die Branche, statt.

Da Lehrer und Erziehende wichtige Multiplikatoren fur die Belange des Jugendschutzes
sind, prasentierte sich die KIM auch in den Vorjahren wieder —im Rahmen eines
Gemeinschaftsstandes mit den Medienanstalten und der Landesanstalt fur Medien
Nordrhein-Westfalen (LfM) — auf der didacta. Die Mitarbeiter der KIM-Stabsstelle, die vor
Ort mit dem Fachpublikum sprachen und Informationsmaterial verteilten, stellten erneut
fest, dass die Themen Jugendschutz und Medienkompetenz von Jahr zu Jahr wichtiger fur
diese Dialoggruppe werden.
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Zur didacta erschien auch die KJM-Broschure ,Jugendmedienschutz. Informationen fur
Padagogen und Erziehende — fur einen verantwortungsvollen Umgang mit Medien” in einer
aktualisierten Fassung.

Gesprach mit den Glicksspielaufsichtsbehorden am 04.06.2013 in Minchen

Am 04.06.2013 trafen sich Vertreter der KIM-Stabsstelle mit Glicksspielaufsichtsbehorden
im Bayerischen Staatsministerium des Innern, um die Kriterien der KJM fur geschlossene
Benutzergruppen vorzustellen und zu erlautern. Im Rahmen dieses Gesprachs wurden auch
die bislang durch die KIM positiv bewerteten Konzepte fur Altersverifikationssysteme
vorgestellt und mit den Teilnehmern diskutiert. Ferner wurden auch die Ablaufe etwaiger
Amtshilfeverfahren zur Bewertung von ldentifikations- und Authentifikationslosungen durch
die KUM besprochen. Daruber hinaus wurden die Kriterien zunachst den staatlichen
Lottoanbietern und danach den privaten Spielvermittlern vorgestellt.

1.4.4.4 Berichtswesen

Hintergrund: Wortlaut des 8 15 Abs. 1 JMStV

Die KIM unterrichtet die Vorsitzenden der Gremien der Landesmedienanstalten fortlaufend
Uber ihre Tatigkeit. Sie bezieht die Gremienvorsitzenden in grundsatzlichen
Angelegenheiten, insbesondere bei der Erstellung von Satzungs- und Richtlinienentwdrfen,
ein.

Der Vorsitzende der KIM informiert die Direktoren der Landesmedienanstalten im Rahmen
der Sitzungen der Direktorenkonferenz (DLM) regelmaldig Uber aktuelle Schwerpunkte der
Arbeit der KM, die Pruftatigkeit sowie Uber aktuelle Termine. Im Berichtszeitraum Januar
bis einschlief3lich Juni 2013 legte er vier Tatigkeitsberichte vor, die von der KIM-Stabsstelle
erarbeitet wurden.

Die Vorsitzenden der Gremien der Landesmedienanstalten werden gemaf 8 15 Abs. 1
JMStV ebenfalls Uber die Arbeitsschwerpunkte der KIJM unterrichtet. Der Vorsitzende
stellte in einem Bericht der Stabsstelle die Themenschwerpunkte aus dem jeweiligen
Zeitraum und Informationen zur Pruftatigkeit der KJM vor.
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2 Bayerische Landeszentrale fir neue Medien (BLM)

Seit dem 01.04.2013 gibt es in der Bayerischen Landeszentrale fur neue Medien (BLM) den
neuen Bereich ,,Medienkompetenz und Jugendschutz”. Grundlage dafur war ein Beschluss
des Verwaltungsrats der BLM vom 11.03.2013. Der neue Bereich umfasst die Themenfelder
Medienpadagogik, Nutzerkompetenz, Pravention und Jugendschutz und Nutzer. Bisher
waren die Themen Jugendschutz und Medienpadagogik in der BLM im Bereich Programm
angesiedelt. Die Leitung des neuen Bereichs Ubernahm Verena Weigand, die seit 1993 in
der BLM fur Jugendschutz und Medienpadagogik zustandig ist und von April 2003 bis
September 2013 die Stabsstelle der KIM leitete. Mit der Einrichtung des neuen Bereichs
tragt die BLM der zunehmenden gesellschaftspolitischen Bedeutung der Themen
Medienpadagogik und Jugendschutz auch strukturell Rechnung.

2.1 Rundfunk

2.1.1 Beschwerden Rundfunk

Im Berichtszeitraum erreichten die BLM 29 Beschwerden zu Rundfunkinhalten. Mehrere
Beschwerden richteten sich gegen die Ausstrahlung der Serie ,,Navy CIS”, die im
Berichtszeitraum im Tagesprogramm von Kabel 1 ausgestrahlt wurde. Bei den bisher
ausgestrahlten Folgen konnte kein Anfangsverdacht auf einen Verstold gegen den JMStV
festgestellt werden (P 2.1.3). Der Sender Kabel 1 befolgte die Schnittauflagen, die seitens
der Freiwilligen Selbstkontrolle Fernsehen (FSF) fur eine Ausstrahlung im Tagesprogramm
auferlegt wurden. Weitere Beschwerden bezogen sich auf eine Dokumentation, einen
Spielfilm im Nachtprogramm, einen Spielfilm im Hauptprogramm, einen Horfunkbeitrag,
drei weitere Serienfolgen und zwei Trailer bzw. Programmanktndigungen im
Tagesprogramm. In allen Fallen war kein Anfangsverdacht auf einen Verstol3 gegen den
JMStV auszumachen. Der Grolfsteil der Beschwerden bezog sich auf das Satire-Format
~Who wants to fuck my girlfriend”, das im Nachtprogramm des Senders Tele 5 ausgestrahlt
wurde.

Die BLM ging jeder Beschwerde nach und informierte die Beschwerdeflhrer Uber das
Ergebnis der Uberpriifung. Hinweise von Zuschauern, Einrichtungen und Behérden stellen
neben der Programmbeobachtung eine zusatzliche, wertvolle Informationsquelle dar und
fordern den Dialog zwischen interessierten Burgern und der Landesmedienanstalt.

“Who wants to fuck my girlfriend?”

Grof3es mediales Aufsehen bereits im Vorfeld der Ausstrahlung verursachte das Format
.Who wants to fuck my girlfriend?”. Bei der Sendung handelt es sich um eine fiktive
Spielshow, in der die Partner der Kandidatinnen darum spielen, welche der beiden Frauen
sexuell attraktiver ist. Die Spielshow ist eine satirische Uberzeichnung von géngigen
Reality- bzw. Dating-Formaten. Moderator der Sendung ist Christian Ulmen, der in der
Sendung aber in der Rolle der Kunstfigur Uwe Wollner auftritt. Die Figur des Uwe Wollner
wird in der ersten Folge so beschrieben:
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LDas ist Uwe Wollner, 38 Jahre alt, arbeitslos, computer- und fernsehsdchtiq. Er lebt
zurdckgezogen am Rande der Gesellschaft. Das echte Leben kennt Uwe nur aus Scripted
Reality- und Dating-Shows. ”

Unmittelbar nach der Ankundigung des neuen Formats durch Tele b wurde von
Beschwerdefuhrern eine Online-Petition gestartet und an die fur Tele b zustandige BLM mit
der Forderung Ubermittelt, die Ausstrahlung der Sendung zu verbieten. Im Kern bezog sich
die Kritik auf den Vorwurf der Diskriminierung von Frauen. Die Sendung wurde allerdings
von der BLM nicht in das Prufverfahren der KUIM eingespeist, da die ersten zwolf Episoden
von der Freiwilligen Selbstkontrolle der Filmwirtschaft (FSK) gepruft und mit der Freigabe
.ab 16 Jahren” gekennzeichnet wurden. Zudem hat auch die FSF die ersten vier Episoden
der Serie gepruft und durchwegs eine Freigabe fur das Spatabendprogramm (22:00 Uhr)
erteilt. Da Tele 5 die Sendung stets nach 23:00 Uhr ausstrahlte und auch die Verbreitung
Uber das Internetangebot www.ulmen.tv ab 16 Jahren fur ein Jugendschutzprogramm
gelabelt ist, gab es aus formellen Gesichtspunkten fur die BLM keinen Anfangsverdacht auf
einen Jugendschutz-Verstol3.

2.1.2 Vorabkontrolle bei Anbietern mit Genehmigung von der BLM

Hintergrund: Vorabkontrolle

Die Vorabkontrolle berlcksichtigt Spielfilme, aber auch Serien, die von der FSK eine
Kennzeichnung erhalten haben. Diese Filme werden daraufhin Uberprift, ob ihre geplante
Platzierung gemald der jeweiligen Altersfreigabe erfolgt ist. Sollen die Filme zu frheren
Zeitpunkten ausgestrahlt werden als durch die originare Altersfreigabe maoglich, wird durch
die Vorabkontrolle sichergestellt, dass die Filme entweder eine Herabstufung durch die FSK
oder eine Ausnahmegenehmigung der KJM oder der FSF erhalten haben.

Die BLM kontrolliert im Vorfeld der Ausstrahlung Sendungen bei Kabel 1, minchen.tv,
munchen.2, Tele 5, N24, SKY, ANIXE, TNT FILM und MGM anhand der
Programmvorschauen.

Bei der Programmkontrolle im Vorfeld der Ausstrahlung konnten keine Falle ausgemacht
werden, in denen davon auszugehen war, dass die Bestimmungen des JMStV nicht
eingehalten wurden. Als problematisch erwies sich dabei zum wiederholten Mal der
Umstand, dass zu einer Vielzahl von Spielfilmen, aber auch zu anderen Programminhalten
wie etwa Serien oder auch Trailern, mehrere FSK-Kennzeichnungen oder FSF-
Entscheidungen mit verschiedenen Freigaben vorliegen, so dass im Vorfeld keine exakten
Aussagen Uber etwaige Fehlplatzierungen getroffen werden konnten. Entsprechende
Sendungen mussten nach erfolgter Ausstrahlung gesichtet werden.
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2.1.3 Nachtragliche Uberpriifung von Sendungen

Hintergrund: Programmkontrolle nach erfolgter Ausstrahlung

Die Programmkontrolle nach erfolgter Ausstrahlung umfasst sowohl Filme und sonstige
Sendungen, die der FSK bzw. der FSF nicht vorgelegen haben, als auch solche, die der FSK
bzw. der FSF vorgelegen haben, die aber aufgrund der Sendezeit aus Sicht des
Jugendschutzes problematisch erscheinen. Bei der Sichtung wird auch uUberpruft, ob
Schnittauflagen der FSK bzw. der FSF eingehalten worden sind.

Stichprobenhafte Programmkontrolle / Uberpriifung der Schnittauflagen

Filme und sonstige Sendungen ohne FSK- bzw. FSF-Freigaben

Filme und sonstige Sendungen, die der FSK bzw. der FSF nicht vorgelegen hatten, die aber
aufgrund des Titels oder Ankundigungstextes problematische Inhalte vermuten liel3en,
wurden aufgezeichnet und gesichtet. Dies betraf neben den Programmen von Kabel 1,
munchen.tv, minchen.2, Sport1, Tele 5, N24 und ANIXE auch die digitalen Programme von
SKY bzw. die Uber diese Plattform verbreiteten Angebote wie MGM, TNT FILM und
Discovery Channel sowie das Uber die Kabel Digital-Plattform der Kabel Deutschland
ausgestrahlte Angebot History. Zur Programmankundigung einer Doppelfolge der Historien-
Serie ,Spartacus: Blood and Sand”, ausgestrahlt auf Kabel 1 am 17.02.2013 um 21:58 Uhr,
war von einem VerstolR gegen die Bestimmungen des JMStV auszugehen. Der Fall wurde
an die KUM zur Entscheidung Ubermittelt (» 2.1.5.2).

Die Uberpriifung der Wrestling-Shows , TNA Impact Wrestling” und ,,Best-of-Impact
Worestling” auf Sport1 ergab, dass samtliche Sendungen der Formate stets nach 22:00 Uhr
bzw. nach 23:00 Uhr ausgestrahlt wurden.

Nachdem Sport1 im Vorjahr die Wrestling-Shows der Liga WWE aus dem Programm
nahm, werden seit 06.03.2013 ausschlieldlich Wrestling-Formate der TNA (Total Nonstop
Action) mittwochs und teilweise samstags ausgestrahlt. Bei der TNA handelt es sich um
eine mit der WWE konkurrierende Liga. Zwei Sendungen mit TNA-Formaten, die 2010 bzw.
2011 auf SKY-Sendern ausgestrahlt worden waren, wurden seinerzeit von der BLM
beanstandet.

Bisher konnte bei den auf Sport1 ausgestrahlten Sendungen kein Anfangsverdacht auf
einen Verstol gegen die Bestimmungen des JMStV ausgemacht werden.

Im Falle des Anbieters SKY und der Uber diese Plattform verbreiteten Angebote MGM, TNT
FILM und Discovery Channel sowie des Uber die Kabel Digital-Plattform der Kabel
Deutschland ausgestrahlten Angebotes History erfolgte neben der inhaltlichen Uberpriifung
des Programms die Kontrolle der Jugendschutzvorsperre.
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Hintergrund: Vorsperre

Die Landesmedienanstalten haben die Moglichkeit, fur digital verbreitete Programme des
privaten Fernsehens Abweichungen von den Ublichen Sendezeitbeschrankungen zu
gewahren, wenn sie Uber eine entsprechende digitale zusatzliche Vorsperre verfugen (vgl. 8
9 Abs. 2 JMStV). Dies bedeutet, dass der Anbieter entwicklungsbeeintrachtigender
Angebote von den im JMStV normierten Ublichen Sendezeitbeschrankungen bei der
Verbreitung seines Angebotes abweichen kann, wenn er eine Vorsperre als technisches
Mittel i.5.d. § 5 Abs. 3 Nr. 1 JMStV verwendet.

Die BLM sichtete eine Vielzahl von Sendungen. Ein Schwerpunkt lag dabei auf
Wrestlingshows: SKY Sport1 bzw. 2 strahlten im Berichtszeitraum diverse Wrestling-
Formate aus. Dabei handelt es sich ausschlie3lich um Formate der US-amerikanischen
Ligen WWE, die in Form verschiedener Magazine gesendet werden. Regelmallig
ausgestrahlte Formate waren ,RAW", ,Smackdown”, ,NXT", ,Afterburn”, sowie
.Experience”. Im Zuge regelmaliiger Stichproben konnte die BLM feststellen, dass im
aktuellen Berichtszeitraum samtliche Wrestlingshows, die vor 22:00 Uhr ausgestrahlt
wurden, mit Vorsperre versehen waren.

Formate der Liga TNA, bei denen in der Vergangenheit wiederholt Verstolde gegen die
Bestimmungen des JMStV festgestellt wurden, wurden im aktuellen Berichtszeitraum aus
dem Programm von SKY genommen.

Filme, Serien und sonstige Sendungen mit FSK- bzw. FSF-Freigaben

Die BLM uberprufte im Rahmen der Programmbeobachtung eine Vielzahl von Filmen bzw.
Serienfolgen und Trailer — auch und besonders hinsichtlich der Einhaltung der
Schnittauflagen. Schnittauflagen sind meist Voraussetzung fur eine herabgestufte FSK-
Kennzeichnung bzw. flr eine Ausnahmegenehmigung der FSF und bieten den Anbietern
die Maoglichkeit, Filme bzw. Serienfolgen vor der fur die originare Altersfreigabe zulassigen
Sendezeit auszustrahlen.

Dies betraf neben den Programmen von Kabel 1, minchen.tv, minchen.2, Sport1, Tele 5,
N24 und ANIXE auch die digitalen Programme von SKY bzw. die Uber diese Plattform
verbreiteten Angebote wie MGM, TNT FILM und Discovery Channel sowie das Uber die
Kabel Digital- Plattform der Kabel Deutschland ausgestrahlte Angebot History.

Im aktuellen Berichtszeitraum fiel ein Fall auf, in dem von einem Verstols gegen die
Bestimmungen des JMStV auszugehen war. Der Fall befindet sich gegenwartig noch in der
Prufung.

Die in der Vergangenheit wahrgenommene Tendenz, dass Serien ein immer wichtigerer
Programmbestandteil werden, war auch im aktuellen Berichtszeitraum zu beobachten. Die
BLM trug diesem Umstand durch eine intensive Sichtung Rechnung. Bei der Uberpriifung
der Platzierung einzelner Serienfolgen konnte festgestellt werden, dass sich die Anbieter bei
der Programmplanung an die Vorgaben der FSK bzw. der FSF hielten.

Der Trend bei Kabel 1, Krimiserien wie ,Navy CIS” oder ,,Cold Case” vom
Hauptabendprogramm in das Tagesprogramm zu Ubernehmen, hat sich im aktuellen
Berichtszeitraum fortgesetzt.
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Teilweise erhielten einzelne Folgen von der FSK eine Freigabe ,,ab 16 Jahren”, so dass bei
einer Ausstrahlung im Tagesprogramm Kurzungen in erheblichem Umfang vorgenommen
wurden.

Bis dato war bei den Folgen, die im Nachmittags- und Vorabendprogramm ausgestrahlt
wurden, kein Anfangsverdacht auf einen Verstol3 gegen den JMStV vorhanden. Die BLM
wird der Beobachtung von Serien im Tagesprogramm auch weiterhin hohe Aufmerksamkeit
schenken — auch vor dem Hintergrund, dass die Platzierung im Tagesprogramm wiederholt
Zuschauerbeschwerden hervorgerufen hat.

Bei mehreren unter Jugendschutzaspekten problematischen Filmen und Serien mit FSK-
Kennzeichnung und/oder FSF-Entscheidungen im Programm von SKY und von Uber diese
Plattform verbreiteten Angeboten wie TNT FILM ,TNT Serie, SKY Cinema Hits, Discovery
Channel und MGM sowie von dem Uber die Kabel Digital-Plattform der Kabel Deutschland
ausgestrahlten Angebot History, wurde die Einhaltung der FSK- bzw. FSF-Entscheidungen
Uberpruft, auch und besonders hinsichtlich der Einhaltung der Vorsperre.

Von der BPjM ursprunglich indizierte Filme

Hintergrund: Die Ausstrahlung von urspringlich indizierten Filmen

Bei Filmen, deren Originalfassungen von der BPjM indiziert sind, Uberpruft die BLM, ob sie
in bearbeiteten, von der BPjM als nicht mehr inhaltsgleich bewerteten Fassungen, oder in
Fassungen mit einer FSK-Freigabe ab 16 Jahren ausgestrahlt werden. Dies sind die einzigen
zulassigen Moglichkeiten, ursprunglich indizierte Filme im Fernsehen auszustrahlen.

Kabel 1 (4 Filme), MGM (11 Filme), TNT FILM (4 Filme) und Tele 5 (7 Filme) zeigten im
Berichtszeitraum insgesamt 26 verschiedene, ursprunglich indizierte Spielfilme mit zum Teil
mehreren Ausstrahlungsterminen im Spatabendprogramm. Dabei handelte es sich
ausnahmslos um Fassungen mit einer FSK-Freigabe ab 16 Jahren bzw. es lag eine
Prafentscheidung der BPjM vor, dass keine wesentliche Inhaltsgleichheit mit der
ursprunglich indizierten Fassung gegeben war.

Die Tendenz bei der Ausstrahlung von ursprunglich indizierten Filmen ist momentan stark
rucklaufig: im zweiten Halbjahr 2012 wurden 33 Titel gezahlt, im ersten Halbjahr 2012
sogar 44.
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2.1.4 Problemfalle

Erotikformate im Nachtprogramm

Hintergrund: Erotikformate im Nachtprogramm

Erotikformate im Nachtprogramm bergen aus Sicht des Jugendmedienschutzes generell
ein Problempotenzial und werden von der BLM kontinuierlich auf die Einhaltung der
gesetzlichen Bestimmungen sowie unter medienethischen Aspekten gesichtet. Die BLM
pruft bei den von ihr zugelassenen Anbietern in der Hauptsache, ob die Grenze zur
Pornografie Uberschritten wird.

Die laufende Beobachtung der taglich im Nachtprogramm ausgestrahlten Erotikformate
wurde auch in diesem Berichtszeitraum fortgesetzt. Dies betraf vornehmlich die
Programme von Sport1, Kabel 1, Tele 5 und minchen.2.

Das Erotikprogramm von Sport1 bestand im Berichtszeitraum erneut aus einer Vielzahl von
Formaten, die zwischen 00:00 Uhr und 06:00 Uhr ausgestrahlt wurden. Im Vergleich zum
letzten Berichtszeitraum gab es lediglich marginale Veranderungen.

Neu ins Programm genommen wurde das Scripted-Reality-Erotikformat ,,Freche Madels —
Nice and Naughty”, erstmals ausgestrahlt am 04.06.2013. Dabei handelt es sich um das
Nachfolgerformat von ,,Gute Madchen, Bose Madchen” und ist inhaltlich und konzeptionell
an dieses angelehnt.

Ebenfalls neu im Programm war die Erotik-Talkshow , Die René Schwuchow Show — 6 vor
12" (Erstausstrahlung am 05.04.2013). Bei der freitags von 23:54 Uhr bis 00:45 Uhr
ausgestrahlten deutschen Erotik-Talkshow, die angelehnt ist an die US-amerikanische
Talkradio-Sendung ,Howard Stern Show" (ausgestrahlt seit 1979) werden u. a. 45-minutige
Interviews mit Prominenten (u. a. auch Personlichkeiten aus der Pornobranche) in einem
Talkstudio gefuhrt. Der Moderator René Schwuchow und sein Co-Moderator Christopher
Schonborn befragen die Gaste — Personlichkeiten aus der Erotik- bzw. Pornobranche —im
Rahmen eines Interviews, hauptsachlich zu sexuellen Themen. Dartber hinaus stellen sich
die Gaste zahlreichen sexuell konnotierten Fragen und Aufgaben, welche sie im Verlauf der
Sendung in regelmaRigen Abstanden auf Karten aus einer Schachtel ziehen. In die
Aufgaben wird das Moderatorenteam haufig miteinbezogen. Vereinzelt werden im Laufe
der Sendung knappe, mit Musik unterlegte Clips eingespielt, in welchen der Gast
leichtbekleidet und haufig in sexuell konnotierten Haltungen vor der Kamera posiert. Zum
Schluss der Sendung wird ein knapper Ausblick Uber die Inhalte der nachsten Sendung
gegeben. Eine Anfrage der BLM an die FSF hat ergeben, dass die erste Episode der
Sendung durch die FSF ab 18 Jahren, also fur das Nachtprogramm, freigegeben wurde.
Eine weitere Neuerung betrifft die Aufnahme von Erotikfilmen in das Nachtprogramm unter
dem Titel ,Sport1 Late-Movie”: Sport1 begann am 18.05.2013, meist samstags ab 23:00
Uhr, im Zuge einer Anderung des Programmschemas mit der Ausstrahlung von
Erotikfilmen. Geplant sind nach Senderangaben bisher 21 Filme, die durchwegs von der
FSF fur das Spatabend- oder Nachtprogramm (z. T. mit Schnitten bzw. entsprechenden
Auflagen) freigegeben wurden.

Die bisherige Uberpriifung dieser , Sport1 Late-Movie” ergab keinen Anfangsverdacht auf
einen Verstold gegen die Bestimmungen des 8 4 Abs. 2 Satz 1 Nr. 1 JMStV. Die Filme
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enthielten keine Darstellungen, die nach den zu 8184 StGB von der Rechtsprechung
entwickelten Kriterien pornografisch sind. Dies gilt auch fur die Ubrigen, im aktuellen
Berichtszeitraum auf Sport1 ausgestrahlten Erotikformate.

Weiterhin im Programm waren die Scripted-Reality-Erotikformate (,,Gute Madchen, Bose
Madchen”, ,Die Castingagentur”, ,, Sexy Pole Girls: Das Leben an der Stange”, ,Die
Webcam WG: Hullenlos in Berlin”, ,,.Sexy Surferinnen: Girlfriends on Tour”, , Sexy
Snowbunnies: Girlfriends on Tour 2" ,,Sexy Skipperinnen: Girlfriends on Tour 3”, ,Making of
SuRe Stuten”, ,,Sexy Sport Clips WG 2011”), die Reality-Erotikformate ,,SSC USA Spezial:
Girls Gone Wild"”, ,,SSC USA Spezial Dream Girls” und die Erotik-Comedy-Clipshow , Naked
and Funny”.

Auch die Erotik-Clips, meist mit Musik untermalte Clips, in denen sich meist Frauen
entkleiden, nackt oder leichtbekleidet Spiele spielen, unterschiedliche Sportarten bzw.
weitere Tatigkeiten austUben oder sich streicheln, nahmen breiten Raum im
Nachtprogramm ein. Das Erotikprogramm wird regelmafdig von Werbeblocken fur Erotik-
Hotlines unterbrochen. Diese bewerben Erotik- bzw. Sex-Angebote (in Form von
Kontakten, Bildern oder Filmen). Es werden Telefonnummern, SMS-Kontaktnummern oder
auch Internethomepages angegeben. Schon allein aufgrund der Quantitat des Erotik-
Programms muss die weitere Programmentwicklung bei Sport1 auch in Zukunft
aufmerksam verfolgt werden.

Auch im Nachtprogramm von Kabel 1 wurden Erotikangebote wie Sexclips sowie Werbung
fur Telefon-Sexhotlines oder Internetangebote Uberpruft. Hier fielen keine Inhalte auf, die
einen Verdacht auf einen Verstold gegen die Bestimmungen des JMStV vermuten lielRen.
Spielfilme aus dem Erotikgenre waren nach wie vor nicht Bestandteil des Programms und
auch die Haufigkeit der erotischen Werbeclips, die im Nachtprogramm gezeigt wurden,
bewegte sich auf dem gleichen, niedrigen Niveau wie in den vorangegangenen
Berichtszeitraumen. Haufig wurden im Nachtprogramm andere Programminhalte, etwa
Serien aus dem Tages- und Abendprogramm, wiederholt.

Ahnliches war auch bei Tele 5 zu beobachten: Der Sender strahlte im Berichtszeitraum
Werbung fur erotische Handyvideos, die kostenpflichtig per SMS mit einem bestimmten
Code heruntergeladen werden konnen, im Nachtprogramm zwischen 01:00 Uhr und 05:00
Uhr aus.

Im Programm von minchen.tv wurden im Berichtszeitraum erneut keine Erotikformate
ausgestrahlt.

Im Progralmm von minchen.2 fiel das DMAX-Programmfenster auf: von 17:15 Uhr bis
01:15 Uhr wurde im Berichtszeitraum ein Programmfenster des Zulieferes DMAX
ausgestrahlt. Im Nachtprogramm zwischen 23:00 Uhr und ca. 01:15 Uhr wurde in den
Werbeblocken sporadisch Werbung fur Erotikangebote ausgestrahlt. Ein Anfangsverdacht
auf einen Verstol’ gegen 8 4 Abs. 2 Satz 1 Nr. 1 JMStV war jedoch nicht gegeben, da die
Werbeclips keine Darstellungen enthielten, die nach den zu 8184 StGB von der
Rechtsprechung entwickelten Kriterien pornografisch sind.
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2.1.5 Pruffalle / Verstofie

2.1.5.1 Im Berichtszeitraum abgeschlossene Falle

Vier Falle aus dem Zustandigkeitsbereich der BLM konnten im Berichtszeitraum von der
KJM abschliefsend behandelt werden.

Am 12.05.2012 wurde um 20:15 Uhr auf TNT Film der Spielfilm ,,American History X* ohne
Vorsperre ausgestrahlt. Der Film, ein Drama Uber die Neonaziszene in den USA, erhielt von
der FSK eine Freigabe ab 16 Jahren und fiel der BLM im Rahmen der routinemafigen
Programmkontrolle nach Ausstrahlung auf. Die KIM folgte der Einschatzung der BLM, dass
TNT Film den FSK-16-Film um 20:15 Uhr ohne Vorsperre ausgestrahlt hat, und stellte einen
Verstol gegen 8 b Abs. 4 Satz 2 JMStV fest.

Die BLM hat die Ausstrahlung des Spielfilms ohne Vorsperre beanstandet.

Ebenfalls auf TNT Film wurde am 17.05.2012 — wiederum um 20:15 Uhr ohne Vorsperre —
der Spielfilm ,,Robocop” ausgestrahlt. Aufgrund des Vorliegens von einer Vielzahl
verschiedener Fassungen gestaltete sich die Prifung des Falles als schwierig.

Der Film wurde insgesamt viermal von der BPiM gepruft: Am 11.05.1989 wurde er mit
einer Laufzeit von 96:45 Minuten in die Liste jugendgefahrdender Schriften aufgenommen.
Am 30.06.2003 wurde er mit einer Laufzeit von 95:55 Minuten auf Inhaltsgleichheit gepruft;
dabei wurde festgestellt, dass diese Fassung im Wesentlichen inhaltsgleich mit der
indizierten Fassung ist. Am 03.07.2003 wurde er mit einer Laufzeit von 95:50 Minuten auf
Inhaltsgleichheit gepruft; dabei wurde festgestellt, dass diese Fassung weder ganz noch im
Wesentlichen inhaltsgleich mit der indizierten Fassung ist. Am 25.08.2004 schliel3lich
wurde er mit einer Laufzeit von 89:21 Minuten auf Inhaltsgleichheit gepruft; dabei wurde
festgestellt, dass diese Fassung nicht im Wesentlichen inhaltsgleich mit der indizierten
Fassung ist.

Aul3erdem wurde er viermal von der FSK gepruft: Am 07.12.1987 erhielt er in erster Vorlage
mit einer Laufzeit von 102 Minuten , keine Kennzeichnung”. Am 15.12.1988 erhielt er in
zweiter Vorlage flr eine um 13 Schnitte gekUrzte Fassung die Freigabe ,,nicht unter 18
Jahren”. Am 16.06.1993 erhielt er in dritter Vorlage mit einer Laufzeit von 78 Minuten eine
Freigabe ab 16 Jahren. Am 24.09.2004 schliellich erhielt er in vierter Vorlage mit einer
Laufzeit von 89 Minuten eine Freigabe ab 16 Jahren.

Die FSF hat den Film am 08.09.1995 mit einer Laufzeit von 96:45 Minuten gepruft und fur
23:00 Uhr mit Schnitten freigegeben.

Der Film fiel ebenfalls im Rahmen der routinemaliigen Programmkontrolle der BLM auf. Die
KJM kam — wie bereits die BLM in ihrer Ersteinschatzung — zu dem Ergebnis, dass TNT Film
den Science Fiction-Film zwar weder in der indizierten Fassung, noch in der FSK-18-
Fassung, aber in der FSK-16-Fassung um 20:15 Uhr ohne Vorsperre ausgestrahlt hat, und
stellte einen Verstold gegen 8 b Abs. 4 Satz 2 JMStV fest.

Die BLM hat auch hier die Ausstrahlung des Spielfilms ohne Vorsperre beanstandet.

Am 01.06.2012 wurde um 06:25 Uhr auf MGM der Spielfiim ,,Geschandet und geliebt”
ohne Vorsperre ausgestrahlt. Der Film wurde am 12.06.2012 um 12:45 Uhr wiederholt. Der
Film wurde von der FSK ab 12 Jahren freigegeben. Im Rahmen der routinemaliigen
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Programmbkontrolle nach Ausstrahlung wurde von der BLM in einer ersten Uberpriifung
festgestellt, dass MGM mit der Ausstrahlung des Spielfilms im Tagesprogramm dem Wohl
jungerer Kinder nicht Rechnung getragen hat. Die KUM stellte einen Verstold gegen 8 5 Abs.
1i. V. m. Abs. 4 Satz 3 JMStV fest.

Die Ausstrahlung des Spielfilms ohne Vorsperre wurde von der BLM beanstandet.

Abgeschlossen ist mittlerweile auch das Prufverfahren in Bezug auf die Ausstrahlung der
Episode ,,Unter Druck” der Krimiserie ,SOKO Wien”, ausgestrahlt auf SKY Krimi am
20.01.2012 um 12:45 Uhr ohne Vorsperre. Die Episode wurde (als Bestandteil der zweiten
Staffel der Serie) von der FSK gepruft und ab 12 Jahren freigegeben. Im Rahmen der
routinemafigen Programmbkontrolle nach Ausstrahlung hat die BLM in einer ersten
Uberpriifung einen Anfangsverdacht auf einen Jugendschutz-VerstoR festgestellt und ihn in
das Prufverfahren der KUM eingespeist. Eine Prafgruppe der KIM bewertete das Angebot
aufgrund einer moglichen Entwicklungsbeeintrachtigung von Kindern unter 12 Jahren als
Verstol gegen den JMStV. Grund hierfGr war ein durchgangig hoher Spannungsbogen
sowie die im Angebot enthaltenen Bedrohungs- und Gewaltszenen, die jungere Zuschauer
unter 12 Jahren nachhaltig angstigen konnen. Nach den in der KIJM beschlossenen
Verfahrensablaufen ware es nun zunachst Aufgabe der BLM gewesen, die Anhorung des
Anbieters durchzuflihren. Vor dem Hintergrund, dass die dsterreichische Kriminalserie
.SOKO Wien” in Zusammenarbeit zwischen ORF und ZDF entstanden und davon
auszugehen war, dass auch die betreffende Folge bereits mehrfach im Vorabendprogramm
des ZDF ausgestrahlt wurde, bat die BLM das ZDF um Informationen zu bisherigen
Ausstrahlungszeiten und der inhaltlichen Bewertung dieses Falles. Das ZDF teilte mit, dass
die Folge zwar bereits mehrfach um 18:00 Uhr ausgestrahlt worden sei, allerdings der
Anteil von Kindern unter 12 Jahren derart niedrig gewesen sei, dass die Platzierung dem
Wohl jungerer Kinder Rechnung getragen habe. Die BLM stellte dem ZDF gegenuber
aufgrund dieser — auch juristisch nicht haltbaren — AuRerung noch einmal klar, dass die
materiellen Bestimmungen des JMStV sowohl fur den privaten als auch den offentlich-
rechtlichen Rundfunk gelten. So ist es unstreitig, dass es bei der Platzierung einer Sendung
nicht auf die tatsachliche Anzahl der zuschauenden Kinder ankommt und der Gesetzgeber
daher aus gutem Grund auf die Wirkungsvermutung abgestellt hat. Die BLM horte SKY zu
dem vermuteten Verstol3 an und brachte den Fall aufgrund seiner grundsatzlichen
Bedeutung in das KIM-Plenum ein. Die KJM folgte dem Beschlussvorschlag der BLM und
stellte fest, dass SKY mit der unvorgesperrten Ausstrahlung der Episode ,Unter Druck” der
Krimiserie ,SOKO Wien” mit der FSK-Freigabe ab 12 Jahren am 20.01.2012 um 12.45 Uhr
gegen 8 b Abs. 1i.V.m. Abs. 4 Satz 3 JMStV verstolRen hat. Angesichts der Tatsache, dass
sich SKY intensiv mit dem Ausstrahlungszeitpunkt befasst hat und auch das ZDF die
Serienfolge vor 20:00 Uhr ausstrahlte, sah die KIM von einer Beanstandung ab. Um eine
mogliche kunftige Entwicklungsbeeintrachtigung von unter 12-Jahrigen und somit kinftige
Verstolie gegen 8 5 Abs. 1i.V.m. Abs. 4 Satz 3 JMStV durch die Ausstrahlung der Episode
zu vermeiden, sprach sich die KJM fur eine Sendezeitbeschrankung auf den Zeitraum von
20:00 Uhr bis 06:00 Uhr aus.

Die BLM setzte die Sendezeitbeschrankung per Bescheid an SKY um. Die SKY Deutschland
Fernsehen GmbH & Co KG erhob gegen diesen Bescheid Klage vor dem Bayerischen
Verwaltungsgericht Munchen. Die BLM wird bis zu einer gerichtlichen Entscheidung
strukturell ahnlich gelagerte Falle bis auf weiteres ruhen lassen.
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2.1.6.2 Falle im KIJM-Prifverfahren

Falle im KIM-Prufverfahren

In einem weiteren Fall aus dem Zustandigkeitsbereich der BLM ist das KIM-Prufverfahren
derzeit noch nicht abgeschlossen.

Am 17.02.2013 um 21:58 Uhr wurde auf Kabel 1 eine Programmankutndigung mit
Bewegtbildern im Sinne des 8 10 Abs. 1 JMStV zu der Serie ,, Spartacus: Blood and Sand”
ausgestrahlt. Der Trailer bewirbt explizit die Ausstrahlung einer Doppelfolge, namlich der
Episoden 07 ,,.Das Pendel des Schicksals” und 08 ,Im Zeichen der Bruderschaft” am
19.02.2013 um 22:15 Uhr (Episode 07) und — direkt im Anschluss daran (ab 23:20 Uhr) —
von Episode 08. Zu der Ausstrahlung des Trailers erreichte die BLM ein Hinweis der
Medienanstalt Berlin Brandenburg (mabb). Dort fiel der Trailer im Rahmen einer ZAK-
Schwerpunktanalyse auf, da er moglicherweise aulRerhalb der Sendezeitgrenzen nach § 10
Abs. 1i. V. m. 8 5 Abs. 4 JMStV ausgestrahlt wurde.

Der Trailer selbst wurde nach Informationen der BLM weder von der FSK noch von der FSF
gepruft.

Die Episode 07 ,,Das Pendel des Schicksals” wurde am 23.09.2011 von der FSK gepruft
und erhielt die Kennzeichnung ,keine Jugendfreigabe”. Die FSF hat die Episode 07
ebenfalls gepruft. In der Sitzung am 01.06.2011 entschied die FSF, dass die ungeschnittene
Fassung der betreffenden Folge eine Freigabe fur die Ausstrahlung im Nachtprogramm
nach 23:00 Uhr erhalt. Eine um funf Szenen gekurzte Fassung erhielt eine Freigabe fur das
Spatabendprogramm um 22:00 Uhr.

Die Episode 08 ,,Im Zeichen der Bruderschaft” wurde am 27.09.2011 von der FSK gepruft
und erhielt ebenfalls die Kennzeichnung , keine Jugendfreigabe”. Die FSF hat die Episode
08 ebenfalls gepruft. Die FSF entschied auf eine Ausstrahlung im Nachtprogramm nach
23:00 Uhr in der ungeschnittenen Fassung. Eine um eine Szene gekUlrzte Fassung erhielt
eine Freigabe fur das Spatabendprogramm um 22:00 Uhr.

Die BLM hat die Ausstrahlung von Episode 07 und 08 am 19.02.2013 auf Kabel 1 gesichtet
und kam zu dem Ergebnis, dass Episode 07 nach 22:00 Uhr in der gekurzten, von der FSF
far 22:00 Uhr freigegebenen Fassung ausgestrahlt wurde, Episode 08 nach 23:00 Uhr in der
ungekurzten Fassung.

Eine Prufgruppe der KUM teilte die Einschatzung der BLM, dass Kabel 1 einen Trailer fur
eine Sendung, die nur zwischen 22:00 Uhr und 06:00 Uhr ausgestrahlt werden durfte,
bereits um 21:58 Uhr ausgestrahlt hat und zugleich einen Trailer fur eine Sendung, die nur
zwischen 23:00 Uhr und 06:00 Uhr ausgestrahlt werden durfte, bereits um 21:58 Uhr
ausgestrahlt hat — und demzufolge von einem Verstold gegen 8 10 Abs. 1i. V. m. 8 5 Abs. 4
Satz 1 und 2 JMStV auszugehen ist.

Die BLM hat den Anbieter zu dem Fall angehort und bereitet derzeit die Vorlage far den
KJM-Prufausschuss vor.
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Horfunk-Pruffalle aus dem Zustandigkeitsbereich der BLM

Die BLM Uberpruft die Einhaltung der Jugendschutzbestimmungen auch im Horfunk.
Hauptsachlich geht sie Beschwerden von Horern oder Hinweisen aus dem Horfunkreferat
der BLM nach.

Der BLM fielen im aktuellen Berichtszeitraum keine Falle auf, in denen von einem Verstol3
gegen die Bestimmungen des JMStV auszugehen war.

2.2 Telemedien

2.2.1 Stichprobenhafte Uberpriifung von Telemedien / potenzielle Problemflle

Die BLM sichtet regelmalig die Internetauftritte der von ihr genehmigten
Rundfunkveranstalter (Horfunk und Fernsehen) sowie derjenigen Rundfunkveranstalter, die
ihren Sitz in Bayern haben. Besondere Bedeutung gewinnen dabei in letzter Zeit aufgrund
ihrer groféen Jugendschutzrelevanz die ,,Online-Mediatheken” der Fernsehsender.

Im zuruckliegenden Berichtszeitraum setzte sich der Trend der vergangenen Jahre fort,
dass sich die BLM verstarkt mit Fragen und Problemfallen im Zusammenhang mit den
Online-Mediatheken der grofien Fernsehsender, aber auch mit deren Internetangeboten im
Allgemeinen, konfrontiert sieht. So bieten viele TV-Sender Serien und Sendungen nach der
Fernsehausstrahlung fur eine gewisse Zeit (meistens fur sieben Tage) in ihren Online-
Mediatheken an. Dies gilt auch fur entsprechende Angebote im Zustandigkeitsbereich der
BLM, wie beispielsweise fur die Internetangebote der Sender ProSieben, Sat.1 oder Kabel
1. Die fur die Telemedieninhalte verantwortlichen Anbieter dieser Internet-Angebote sind
dabei meist nicht die TV-Sender selbst, sondern deren Tochterunternehmen wie z. B. die
ProSiebenSat.1 Digital GmbH mit Sitz in MUnchen-Unterfohring (im Fall von ProSieben,
Sat.1 und Kabel1).

Die betreffenden Sendungen, die FSK- oder FSF-Freigaben ab 16 oder 18 Jahren haben,
werden dabei im Fernsehen im Haupt- oder Spatabendprogramm gezeigt. In den Online-
Mediatheken sind sie aber auch tagsuber frei zuganglich. Als mogliche
JugendschutzmalRnahmen kdonnen die Anbieter Zeitgrenzen oder technische Mittel
einsetzen oder ihr Angebot mit dem technischen Label-Standard ,,age-de.xml” fur
anerkannte Jugendschutzprogramme mit einer Altersstufe kennzeichnen. Zudem kommt es
auch vor, dass fur die Online-Verbreitung der Filme und Serienfolgen selbstgefertigte
Schnittfassungen verwendet werden, die sich in der jugendschutzrechtlichen Bewertung
von den im Fernsehen ausgestrahlten Fassungen unterscheiden. Nicht immer ist auf den
ersten Blick zu erkennen, welche Malinahme der Anbieter gewahlt hat und ob er damit
dem Jugendschutz ausreichend Rechnung getragen hat. Neben der Beobachtung ist ein
Austausch mit den jeweils zustandigen Jugendschutzbeauftragten oftmals hilfreich.
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Fragen und Probleme mit Online-Angeboten von Fernsehsendern konnen auch in anderen
Bereichen auftreten, etwa wenn die Internetseiten entwicklungsbeeintrachtigende
Werbetrailer zu Computerspielen enthalten oder Onlinespiele direkt in die Angebote
integriert sind.

Vor diesem Hintergrund steht die BLM im standigen Kontakt mit den Online-
Jugendschutzbeauftragten mit Sitz in Bayern. Es wurden mehrere Informationsgesprache
gefdhrt bzw. initiiert, um Fragen und Probleme zu besprechen und so im konkreten Fall
eine schnelle Losung im Sinne des Jugendmedienschutzes herbeizufuhren.

Im Rahmen des Risikomonitorings fiel die sechste Episode der Show ,, Circus Halligalli des
Senders ProSieben auf. Die Folge konnte fir die Dauer von sieben Tagen nach der
Fernsehausstrahlung ganztags, kostenlos und ohne vorherige Anmeldung auf der Webseite
des Senders abgerufen werden. Aufgrund der Sendungsrubrik ,,Bester Feind” bestand ein
Anfangsverdacht auf einen Verstold gegen den JMStV. Zu diesem Zeitpunkt war die Seite
mit einem ,,age-de.xml”-Label ab 0 Jahren versehen. In der Format-Rubrik ,Bester Feind”
wird die Freundschaft zweier Kandidaten getestet. Ein Kandidat erhalt einen Preis, wenn
sein Freund eine bestimmte Aufgabe erfullt. In der betreffenden Folge sollte sich einer der
Kandidaten vom Moderator Klaas Heufer-Umlauf tatowieren lassen. Das Tattoo und die zu
tatowierende Stelle wurden durch zwei Glucksrader bestimmt.

Die Jugendschutzbeauftragte des Anbieters wurde Uber die Problematik in Kenntnis gesetzt
und die entsprechende Internetseite vom Sender anschlie3end mit einem ,,age-de.xml”-
Label ab 16 Jahren versehen.

Bei einer weiteren Uberpriifung des Internetauftritts des Senders ProSieben fiel auf, dass
die von der FSK ab 16 Jahren eingestuften Episoden b, 6 und 7 der Abenteuerserie

. Primeval — New World" ganztagig, kostenlos und ohne vorherige Anmeldung abrufbar
waren. Auch hier bestand ein Anfangsverdacht auf einen Verstol$ gegen die Jugendschutz-
Bestimmungen. Der Anbieter wurde daruber informiert und die Internetseite
dementsprechend nachtraglich mit einem ,age-de.xml”-Label ab 16 Jahren versehen.

Zu einer in Bayern ansassigen Social-Plattform erreichten die BLM eine anonyme
Beschwerde und eine Anfrage. Der Beschwerdefuhrer gab an, das Forum eines User-
generierten Profils beinhalte Werbung fur ein pornografisches Angebot. Es konnten keine
Anhaltspunkte gefunden werden, die einen Anfangsverdacht auf einen Verstol3 gegen die
Bestimmungen des JMStV begrindeten. Eine direkte Verlinkung zu pornografischen
Inhalten bestand nicht und die Nennung des pornografischen Angebots an sich, welche
zusatzlich durch eine abgeanderte Schreibweise leicht verfremdet wurde, konnte nicht als
direkte Werbung eingestuft werden.

Die Anfrage zu der betreffenden Social-Plattform wurde vom Landratsamt Cham, Amt fur
Jugend und Familie, an die BLM gerichtet. Ein 16-jahriger Nutzer der Plattform hatte auf
seinem Profil mehrere Musikvideos eingebettet, u .a. den Song ,, Fick die Polizel* der
Interpreten Bokkmonsta & Uzi und ,, Smoke Weed" des Interpreten King Orgasmus. Beide
Songs wurden von der BPjM indiziert.

Der Nutzer wurde wegen Verbreitung gewaltverherrlichender bzw. jugendgefahrdender
Schriften angezeigt und von der Polizei verhort. Er gab an, das Hochladen der Videos hatte

42



keine politische Motivation. Das zustandige Landratsamt erbat Hilfe von der BLM, da
jegliche Rechtsmittel aufgrund der Minderjahrigkeit des Betroffenen ausgeschopft seien.
Die Uberpriifung des Profils ergab, dass die Inhalte entfernt wurden. Die von der
Staatsanwaltschaft Regensburg mitgesandte Akte enthielt die Web-Adressen der
eingebetteten Videos bei YouTube. Das entsprechende Video zu , Smoke Weed" war nicht
mehr Gegenstand der Videoplattform; zu der Unterseite der Videoplattform YouTube, wo
der Song , Fick die Polizel* abgerufen werden kann, wurde seitens der KIM eine Indizierung
eingeleitet. Aufgrund der Minderjahrigkeit des Nutzers sowie der Entfernung der
jugendschutzrelevanten Inhalte verzichtete die BLM auf die Einleitung eines
Ordnungswidrigkeitsverfahrens.

Die BLM erhielt zwei Beschwerden zu einem in Bayern ansassigen Chat-Portal. Die
Beschwerdefuhrer gaben an, dass in dem Chat allgemein pornografisches, insbesondere
auch kinderpornografisches Material ausgetauscht wird und Kinder und Jugendliche in dem
Chat belastigt werden. Die vorgenommene Beobachtung des Chats ergab, dass der
Anbieter an sich keine pornografischen Bilder oder Texte zuganglich macht, der Chat selbst
den Usern aber schrankenlos Funktionen zur Verfugung stellt, die es ihnen ermaglichen,
anonym und auch ohne Zustimmung des Chat-Partners sowohl innerhalb der Privatchats,
als auch in den offentlichen Chats, pornografische Bilder zu veroffentlichen oder
auszutauschen.

In der bisherigen Beobachtung entstand der Eindruck, dass ein Grof3teil des Seitenverkehrs
sexuelle Themen zum Inhalt hat. Die User scheuten dabei auch nicht davor zurlck, auch
Kinder mit sexuellen Themen zu konfrontieren.

Die BLM entschied sich aufgrund der vorliegenden Problematik (Anfangsverdacht auf
Kinderpornografie) in dem Fall an die Staatsanwaltschaft zu wenden und eine
dementsprechende Zusammenarbeit anzuregen. Die Staatsanwaltschaft begrufite dies und
bat um die Zulieferung der Informationen und Beobachtungsunterlagen. Nach Auskunft der
Staatsanwaltschaft soll der Vorgang zur Prifung an das Landeskriminalamt weitergegeben
werden. Die Ergebnisse dieser Prufung stehen derzeit noch aus.

Im Rahmen einer Beschwerde der Bayerischen Staatskanzlei zum Angebot eines Verkaufers
fielen auf dem Internetangebot der Internetauktionsplattform eBay zahlreiche Fotografien
auf, bei denen der Anfangsverdacht bestand, sie wurden minderjahrige Personen in
unnaturlich geschlechtsbetonter Korperhaltung portratieren.

Um ein Verfahren gegen den Anbieter der potentiell unzulassigen Inhalte ordnungsgemars
durchfuhren zu konnen, wurde das Internetauktionshaus eBay um die Mitteilung des zum
Anbieternamen gehorigen Klarnamens und der Adresse gebeten. eBay teilte per E-Mail die
erforderlichen Daten mit, welche durch ein Passwort zur EntschlUsselung des E-Mail-
Anhangs zuganglich gemacht wurden. Aus Zustandigkeitsgrinden wurden die Unterlagen
zur weiteren Prufung und ggf. Veranlassung zum Angebot des Anbieters bei eBay an die
Landesanstalt fur Medien Nordrhein-Westfalen (LfM) weitergeleitet. Diese teilte mit, dass
weitere Schritte nicht unternommen werden, da die Fotografien nicht mehr Gegenstand
des Angebots waren.
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Kontakt zu Anbietern und Providern

Um nach Kenntnis jugendschutzrechtlich problematischer Angebote eine moglichst
schnelle Losung im Sinne des Jugendschutzes zu erreichen, nimmt die BLM — wie oben
geschildert — regelmalig im Vorfeld aufsichtsrechtlicher Verfahren Kontakt mit den
verantwortlichen Anbietern auf, um eine zeitnahe, freiwillige Anderung der Angebote zu
erwirken. Voraussetzung hierbei ist, dass der Anbieter zum ersten Mal auffallig wurde und
die Aufforderung zur gesetzeskonformen Ausgestaltung erfolgsversprechend erscheint.
Dieses Vorgehen ist in den meisten Fallen erfolgreich, so dass auf die Einleitung von
Aufsichtsverfahren gegen die einsichtigen Anbieter verzichtet werden kann. Sollte der
Anbieter nicht ermittelbar oder erreichbar sein, tritt die BLM an den Hostprovider heran,
sofern dieser seinen Sitz im Zustandigkeitsbereich der BLM hat, um ihn auf die
problematischen Inhalte aufmerksam zu machen und darauf hinzuweisen, dass der
Hostprovider ab Zeitpunkt der Kenntnisnahme fur Inhalte haftbar gemacht werden kann (»
2.3.2).

Im aktuellen Berichtszeitraum fielen vor allem Webangebote auf, die zahlreiche Trailer zu
Kinofilmen ganztagig, kostenlos und ohne vorherige Anmeldung anboten. Dabei handelte
es sich oft um Radiosender, die auf ihrer Internetplattform neue Kinofilme vorstellen oder
Beitrage zu DVD/Blu-ray-Veroffentlichungen anbieten.

Bei den beworbenen Clips handelte es sich vor allem um von der FSK ab 16 bzw. 18 Jahren
freigegebene Trailer. Vier Radiosender wurden diesbezuglich kontaktiert. Mit einer
Ausnahme entfernten alle die entsprechenden Inhalte unverziglich. Im Fall des vierten
Anbieters pruft die BLM derzeit die Einleitung eines rundfunkrechtlichen Verfahrens. Zu
einem Radiosender ging eine Beschwerde ein, in der der Beschwerdeflhrer ein im Radio
und auf der Homepage beworbenes Event, das von einem ansassigen ,Zigarrenhaus”
veranstaltet wurde, beklagte. Auch hier setzte sich die BLM mit dem entsprechenden
Anbieter in Verbindung. Dieser gab an, alle entsprechenden Informationen von der
Homepage zu entfernen. Eine nachtragliche Uberprifung konnte dies bestatigen.

Bei einer in Bayern ansassigen Clip-Plattform fielen ein FSK 18-Trailer zu einem Horrorfilm
und zwei FSK 16-Trailer zu einem Monsterfilm auf. Der Anbieter wurde informiert und
entfernte die entsprechenden Trailer von der Seite. Bei einer erneuten Prifung des
Angebots konnten wiederum zwei Trailer ausgemacht werden, die von der FSK ab 16
Jahren freigegeben wurden. Nach einer anschlieRenden Rlcksprache mit dem
GeschaftsfUhrer des Angebots wurde die Seite insgesamt mit einen ,,age-de.xml”-Label ab
16 Jahren versehen. Zusatzlich hat der Anbieter die Auslagerung der Funktion des
Jugendschutzbeauftragten bei der FSK mitgeteilt. Mittlerweise wurde das Label auf 18
Jahre erhoht.

Eine weitere Beschwerde richtete sich gegen eine Webseite, auf der private pornografische
Aufnahmen eines Paares angeboten wurden. Da der Betreiber der Seite trotz mehrerer
Anschreiben und entsprechender Abfrage der Meldedaten nicht auffindbar war, wendete
sich die BLM per Schreiben an den zustandigen Hostprovider. Dieser veranlasste die
sofortige Loschung des Angebots. Die betreffende Seite ist nicht mehr abrufbar.
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Zwei Beschwerden betrafen zwei Angebote eines in Bayern ansassigen Hostproviders. Da
der Betreiber der Seite nicht direkt erreicht werden konnte, wurde der Hostprovider Uber
die pornografischen und entwicklungsbeeintrachtigenden Inhalte auf den entsprechenden
Webseiten informiert. Der Hostprovider setzte sich mit dem Anbieter in Verbindung und bat
um eine Veranderung der Angebote gemal’ den Bestimmungen des JMStV. Der Anbieter
setzte dem Angebot jeweils eine Altersabfrage voraus, die durch das reine Betatigen eines
Banners absolviert werden konnte. Bei der erneuten Kontaktaufnahme wurde der
Hostprovider informiert, dass dies nicht den Anforderungen entspricht, die die KIM an
Altersverifikationssysteme zur Sicherstellung einer geschlossenen Benutzergruppe oder an
ein technisches Mittel stellt. Da sich der Anbieter nicht im Stande sah, die Angebote
entsprechend den KJM-Vorgaben zu gestalten, wurden die Seiten durch den Hostprovider
vom Server entfernt.

Eine in Bayern ansassige Film- und Fernsehproduktionsfirma, die den Re-Launch ihrer
Webseite plant und auf dieser zukinftig zahlreiche Trailer (auch FSK 16, 18) zu eigenen
Produktionen anbieten mochte, wandte sich an die BLM mit der Bitte, Informationen zu
diesbezuglichen jugendschutzrelevanten Regelungen zu erhalten. Die Anfrage wurde
sowohl telefonisch als auch per E-Mail beantwortet.

2.2.2 Pruffalle / VerstoRe Telemedien der BLM

Seit Inkrafttreten des JMStV ist die BLM in Uber 160 Fallen aufgrund von Verstofien gegen
die Bestimmungen des JMStV in Internet- und anderen Telemedien-Angeboten von
Anbietern mit Sitz in Bayern rechtsaufsichtlich tatig geworden. Die jeweiligen Verstolie
waren zuvor in Prafverfahren der KIM festgestellt und dann zur weiteren Veranlassung an
die BLM als zustandiger Landesmedienanstalt ubermittelt worden.

2.2.2.1 Falle im KJM-Prufverfahren

Im aktuellen Berichtszeitraum befanden sich insgesamt 19 unterschiedliche Telemedienfalle
aus dem Zustandigkeitsbereich der BLM im KJM-Prufverfahren. Innerhalb des
Berichtszeitraums durchlauft ein Fall in der Regel mehrere oder alle Stufen des
Prafverfahrens. Um die einzelnen Arbeitsschritte in Prifgruppe, Prafausschuss,
Beobachtungsmodus etc. zu dokumentieren, werden die jeweiligen Falle deshalb ggf.
mehrfach aufgefuhrt. Hinzu kommt eine groRRere Zahl von Angeboten, die routine- oder
stichprobenmalig durch die BLM kontrolliert werden, bei denen jedoch keine
Notwendigkeit zur Einleitung eines rechtsaufsichtlichen Verfahrens bestand, da entweder
keine VerstoRe mehr festzustellen waren, oder das Angebot — wie oben ausgeflhrt — nach
einem Schreiben der BLM durch den Anbieter an die Vorgaben des Jugendmedienschutzes
angepasst wurde.

45



In zwei weiteren Fallen stellte die BLM bei der Vorbereitung des Falls fur den Priufausschuss
fest, dass der ursprunglich im Zustandigkeitsbereich der BLM ansassige Anbieter nicht
mehr in Bayern wohnhaft ist, so dass der Fall zustandigkeitshalber an die Niedersachsische
Landesmedienanstalt (NLM) weitergeleitet wurde.

2.2.2.2 Falle in KIM-Prasenzprifungen

Neun Telemedienfalle aus dem Zustandigkeitsbereich der BLM wurden im Berichtszeitraum
in das KUM-PrUfverfahren eingespeist und im Rahmen von KJM-Prasenzprifungen
gesichtet. In allen Fallen stellten die Prufgruppen Verstolie gegen die Bestimmungen des
JMStV fest, wobei es sich grofdtenteils um pornografische Darstellungen, Verlinkungen auf
erster Ebene zu pornografischen Inhalten und entwicklungsbeeintrachtigende
Darstellungen aus dem Bereich Erotik und Sexualitat handelte.

Bei vier dieser Falle handelte es sich jeweils um eine Prostitutions- und Escort-Plattform, auf
der kommerzielle sexuelle Dienstleistungen angeboten werden. Einige Profile der
Inserenten enthielten Darstellungen, die als pornografisch einzustufen waren. Zusatzlich
offerierten sie zahlreiche Verlinkungen zu weiteren ahnlich strukturierten und gestalteten
Angeboten.

Ein Angebot prasentierte den Webauftritt einer Domina. Neben zahlreichen Verlinkungen zu
thematisch nahen Angeboten, die auch pornografische Darstellungen aufwiesen, bot die
Seite zahlreiche Abbildungen und Textsegmente, bei denen von einer entwicklungsbeein-
trachtigenden Wirkung auf Kinder und Jugendliche auszugehen war. Alle betreffenden
Angebote verbreiteten pornografische Darstellungen (direkt oder Uber Verlinkungen) ohne
die Sicherstellung einer geschlossenen Benutzergruppe.

Ein weiteres Angebot offerierte bereits im kostenfreien Bereich pornografische Bilder,
Videos und Texte. Die vorhandene Verpixelung war unzureichend. Der pornografische
Charakter des Angebots war als solcher zu erkennen. Vor allem trug die derb zotige
Wortwahl innerhalb der Videosequenzen und der vulgarsprachliche Begleittext zum
pornografischen Charakter des Angebots bei.

Bei zwei Webseiten handelte es sich um Hentai-Angebote, also japanische
pornographische Manga und Anime, wobei eines der Angebote ein umfangreiches
Sortiment an Verlinkungen zu themennahen Webseiten und zahlreiche Textsegmente zum
Thema Hentai und Manga aufwies. Mehrere Verlinkungen flhrten zu pornografischen
Angeboten.

Bei all diesen Angeboten konnte aufgrund einer Propagierung der Ubernahme
problematischer sexueller Verhaltensweisen, Einstellungen und Rollenbilder auch eine
Entwicklungsbeeintrachtigung fur unter 16- bzw. 18-Jahrige festgestellt werden. Nur
vereinzelt wiesen die Angebote ein gultiges ,,age-de.xml”-Label auf bzw. richteten dies
nach der Anhorung durch die BLM ein. In sieben der oben genannten Angebote bestellte
der verantwortliche Anbieter zudem keinen Jugendschutzbeauftragten.

Im letzten Fall handelte es sich um ein Mediatheken-Angebot des Senders ProSieben. Der
Beitrag wurde schon in der Prasenzprufung Telemedien am 09.06.2011 gepruft. Dabei hat
die Prufgruppe einen Verstof$ aufgrund einer Entwicklungsbeeintrachtigung fur unter 16-
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Jahrige gesehen. Da die ProSiebenSat1 Digital GmbH ordentliches Mitglied der FSM ist,
war gemalfd 8 20 Abs. 5 JMStV zunachst die FSM mit dem behaupteten Verstol3 zu
befassen. In ihrer Entscheidung hat die FSM den behaupteten Verstol? der Prifgruppe als
unbegrundet zuruckgewiesen.

Die im Berichtszeitraum erneut vorgenommene Prufung des Angebots stellte erneut einen
Verstol$ aufgrund einer Entwicklungsbeeintrachtigung fur unter 16-Jahrige fest, erkannte
aber, dass die FSM die rechtlichen Grenzen des Beurteilungsspielraums gem. 8 20 Abs. b
JMStV nicht Uberschritten hat.

2.2.2.3 Anhoérung durch die BLM

Nach der Prufung in den KUJM-PrUfgruppen werden die Verfahren durch die BLM
fortgefahrt. Die BLM fUhrte im Berichtszeitraum in vier Fallen die Anhorung des jeweiligen
Anbieters durch.

Wegen des Verdachts auf Vorliegen einer Straftat wurden drei weitere Falle von der BLM
an die jeweils zustandige Staatsanwaltschaft weitergeleitet. In solchen Fallen wird
ublicherweise die Durchfuhrung der Anhorung ausgesetzt, um die Ermittlungen der
Staatsanwaltschaften nicht zu beeintrachtigen. In einem Fall bat die Staatsanwaltschaft die
BLM explizit, nicht an den Anbieter heranzutreten, um ihrerseits entsprechende
Ermittlungen vollstandig abschliefsen zu konnen. In einem weiteren Fall entschied sich die
Staatsanwaltschaft fur den Erlass eines Strafbefehls gegen den Anbieter — trotz der
Einstellung des Verfahrens durch die KIM.

2.2.2.4 Falle im Beobachtungsmodus

Die Erfahrung zeigt, dass etliche Telemedienanbieter, deren Angebote von Prufgruppen als
jugendschutzrechtlich problematisch eingestuft wurden, ihre Angebote bereits im Rahmen
einer Anhorung durch die BLM den gesetzlichen Vorgaben anpassen oder ganzlich
aufgeben. Bei Angeboten, die so verandert wurden, dass aus Sicht des Jugendschutzes
keine problematischen Inhalte mehr abrufbar sind, kann gemal’ den Vorgaben der KUIM das
Verfahren eingestellt werden, sofern eine vorangegangene Beobachtung Uber einen
Zeitraum von mindestens sechs Monaten ergeben hat, dass das Angebot (bzw. die
jugendschutzrechtlich problematischen Inhalte) weiterhin nicht mehr abrufbar ist.

Hintergrund: Bedingungen flr die Einstellung eines Verfahrens

Fir die Einstellung eines Verfahrens durch die KIM mussen in der Regel folgende

Voraussetzungen erfullt sein:

- Das Angebot bzw. die jugendschutzrelevanten Inhalte dirfen nach einer erneuten
Prafung nach sechs Monaten weiterhin nicht mehr abrufbar sein.

- Der Anbieter ist erstmals auffallig geworden.

- Der Anbieter betreibt keine sonstigen jugendschutzrelevanten Angebote.
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- Es handelt sich nicht um einen gravierenden Verstof3 (§ 4 Abs. 1 JMStV).

Sind alle Bedingungen erflllt, kann die BLM die Falle mit dem Vorschlag der Einstellung an
die KJM zur abschlie3enden Entscheidung weitergeben.

Bei vier Angeboten hat die BLM nach einer Uberpriifung von mindestens sechs Monaten
mittels regelmaliiger Stichproben den Beobachtungsmodus im ersten Halbjahr 2013
abgeschlossen.

Unabhangig von dem eigentlichen Beobachtungsmodus wurden samtliche Angebote
beobachtet, bei denen Anderungen zu dokumentieren waren, die im Rahmen von
Anhorungen oder staatsanwaltlicher Ermittlungen vorgenommen wurden.

Zudem Uberpruft die BLM regelmalig stichprobenhaft Angebote, die in der Vergangenheit
Gegenstand von bereits abgeschlossenen Verfahren waren. Hierbei war im
Berichtszeitraum nicht von weiteren Verstolien auszugehen.

Zusatzlich wurden zahlreiche Angebote gesichtet, die entweder zuvor Gegenstand von
Beschwerden waren und bei denen die BLM ein Problempotential gesehen hatte, oder die
nach einem Hinweisschreiben der BLM durch den Anbieter vor der Einleitung eines
Verfahrens an die gesetzlichen Vorgaben angepasst wurden.

Daruber hinaus beobachtet die BLM stichprobenhaft Angebote, Uber die bereits
abschliefsend von der KUM entschieden wurde und Mafinahmen umgesetzt worden sind.
Dadurch soll sichergestellt werden, dass die von der KUM beschlossenen MalRinahmen auch
ihre Wirkung zeigen und die Anbieter kunftig ihre Angebote entsprechend der
jugendschutzrechtlichen Vorgaben ausgestalten. Sollte dies nicht der Fall sein, besteht fur
die BLM die Moglichkeit, Zwangsgelder zu verhangen.

2.2.2.5 Von der KIJM entschiedene Falle und Umsetzung von MalRnahmen durch die BLM

Im Berichtszeitraum wurden vier Telemedienfalle bayerischer Anbieter von der KIM
abschliefsend gepruft und entschieden. In zwei dieser Falle entschied die KJM, die
Verfahren gegen die Anbieter einzustellen. Ein Angebot wurde — im Rahmen der
Anhorungen — durch den Anbieter an die Bestimmungen des JMStV angepasst. Dabei
handelte es sich um einen Onlineshop aus dem Erotikbereich, in dem vormals
pornografische und entwicklungsbeeintrachtigende Bilder frei zuganglich verbreitet
wurden. Das Angebot ist gegenwartig nicht mehr abrufbar.

Beim zweiten Angebot handelte es sich um ein Musikvideo, das Kriegsszenen zeigte. Die
KJM konnte hier keinen Verstol3 gegen die Bestimmungen des JMStV feststellen.

In den zwei anderen Fallen stellte die KIM VerstoRe gegen den JMStV fest und beschloss
Malnahmen gegen die verantwortlichen Anbieter. In einem Fall handelte es sich um ein
Angebot aus der rechtsextremen Szene. Beim zweiten Angebot handelte es sich um einen
Onlineshop aus dem Erotikbereich. Trotz mehrerer jugendschutzrechtlicher Anpassungen
seitens des Anbieters wurden weiterhin pornografische Inhalte zuganglich gemacht.
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2.2.2.6 Falle vor Gericht

Bereits in der Vergangenheit wurden die Maldnahmen der Medienaufsicht von den
betroffenen Internetanbietern — insbesondere von kleineren Unternehmen oder
Privatpersonen — vereinzelt nicht akzeptiert, so dass diese versuchten, auf gerichtlichem
Weg dagegen vorzugehen. Die Folge sind meist mehrjahrige Gerichtsverfahren, wahrend
derer die Anbieter die jeweiligen Internetseiten immer wieder abandern und die zustandige
Landesmedienanstalt diese Veranderungen kontinuierlich dberpriufen und dokumentieren
muss. Dies ist auch bei der BLM weiterhin der Fall.

Der Anbieter eines in der rechtsextremen Szene angesiedelten Angebots legte Einspruch
gegen die Bescheide der BLM ein. Innerhalb des Internetauftritts waren vormals mehrere
Verlinkungen zu von der BPjM indizierten rechtsradikalen Angeboten abrufbar gewesen.

Einige der Verlinkungen wurden entfernt, neue sind dazugekommen.

Nach wie vor ist zudem ein Bufdgeldverfahren wegen der Verbreitung von so genannten
.Posendarstellungen” in 15 Fallen anhangig. Das Verfahren — auch seitens der
Staatsanwaltschaft — ruht seit Jahren, da der betreffende Anbieter im Verlauf der Verfahren
mehrfach seinen Wohnsitz gewechselt hat und nun laut Angaben seines Anwalts in der
Dominikanischen Republik lebt.

2.3  Weitere Malinahmen und Aktivitdten

2.3.1 Veranstaltungen mit Beteiligung des BLM-Jugendschutzreferats

Austauschtreffen am 31.01.2013 mit Amazon in Minchen

Am 31.01.2013 fand ein Treffen von Mitarbeitern des Jugendschutzreferats der BLM mit
dem in Minchen ansassigen Online-Versandhandler Amazon statt. Hierbei wurden von
Amazon zunachst mogliche technische Jugendschutzvorkehrungen beim Download von
Spielen mit Freigaben der Unterhaltungssoftware Selbstkontrolle (USK) ab 18 prasentiert.
Auch Uberlegungen im Bereich der Spiele mit USK 16 wurden angesprochen. Neben
Fragen im Zusammenhang mit dem Internetauftritt von Amazon (u. a. Jugendschutz-
beauftragter) wurden Jugendschutzfragen im Zusammenhang mit dem Amazon App-Shop
sowie dem eBook-Angebot von Amazon erortert. Auch die Frage der Verantwortlichkeit von
Amazon fur Marketplace-Inhalte wurde bei dem Treffen thematisiert.

Sitzungen der Fachkommission 1 des I-KiZ am 31.01.2013 und am 14.04.2013

Am 31.01.2013 fand die dritte Sitzung der Fachkommission 1 ,Malinahmen, Vernetzung,
internationale Zusammenarbeit” des Zentrums fur Kinderschutz im Internet (I-KiZ) statt. Ein
Vertreter von jugendschutz.net referierte Uber die Bekampfung von Darstellungen des
sexuellen Missbrauchs von Kindern und Jugendlichen im Internet. Aul3erdem befassten
sich die Teilnehmer der Fachkommission mit den Verbesserungsvorschlagen aus der
Expertenbefragung des Hans-Bredow-Instituts. Es wurden Unterarbeitsgruppen einberufen,
die kunftig spezifische Fragestellungen aus den Themenbereichen ,Meldestellen”,
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.Nachhaltige Strukturen und Ressourcen”, ,Technische Mittel” sowie , Vernetzung”
bearbeiten.

Am 14.04.2013 tagte die Fachkommission 1 erneut. Dabei wurde Uber aktuelle
Entwicklungen auf EU-Ebene im Hinblick auf die Bekampfung von Kindesmissbrauchs-
darstellungen im Internet berichtet. Zudem erhielten die Teilnehmer Einblicke in die
Erfahrungen aus der Praventions- und Beratungsarbeit, die vom Verein Dunkelziffer e. V.
vorgestellt wurden. Im Anschluss wurden die Ergebnisse der Unterarbeitsgruppen sowie
die erarbeiteten Handlungsempfehlungen vorgestellt und diskutiert.

Austauschtreffen mit der Staatsanwaltschaft Munchen 1 am 05.03.2013

Am 05.03.2013 fand ein Austauschtreffen zwischen der Staatsanwaltschaft Munchen Tund
Mitarbeitern der BLM statt. Nach einem Uberblick tber die Verfahrensablaufe bei KJM-
Verfahren wurde von Seiten der Staatsanwaltschaft ihr Tatigkeitsschwerpunkt geschildert.
Die Abteilung ist u. a. zustandig fur die Verfolgung von Straftaten aus den Bereichen
Pornographie (mit Kinder- und Tierpornographie), Gewaltdarstellung und Verstof3en gegen
das JuSchG. In diesem Bereich gibt es immer wieder Uberschneidungen mit dem
Tatigkeitsfeld der BLM. Der Erfahrungsaustausch ermoglichte es, einen Einblick in den
jeweiligen Arbeitsschwerpunkt bzw. die Arbeitsablaufe der jeweils anderen Institution zu
erhalten. Der konstruktive Dialog soll auch kunftig fortgesetzt werden.

2.3.2 Austausch mit Jugendschutzbeauftragten im Online-Bereich

Die BLM intensivierte im Berichtszeitraum weiterhin ihren Kontakt zu den Internet-
Jugendschutzbeauftragten in ihrem Zustandigkeitsbereich.

Bereits im September 2012 wurden Gesprache mit der Sport1T GmbH gefuhrt. Vor allem
wurde die hohe Jugendschutzrelevanz der Thematik Spiele und Spieletrailer erortert, da der
Sender auf seinem Internet-Auftritt dem User diesbezUlglich Informationen, entsprechende
Beitrage und Spieletrailer anbietet. Im Anschluss an das Gesprach wurde das gesamte
Online-Angebot des Senders mit einem age-de.xml-Label ab 16 Jahren versehen.

Im aktuellen Berichtszeitraum erfolgten erneut Prufungen des Angebots. Diese ergaben,
dass zahlreiche problematische Trailer nach wie vor auf der Internetseite des Senders
abrufbar waren (u. a. zu den seitens der USK mit einer Freigabe ab 18 Jahren versehenen
Spielen , Tomb Raider”, ,Call of Duty: Black Ops 2” und ,,God of War — Ascension”).

Es konnten darUber hinaus weitere problematische Spieletrailer beobachtet werden. Die
BLM setzte sich mit der zustandigen Jugendschutzbeauftragten in Verbindung und
Ubermittelte eine Auflistung aller als problematisch eingestuften Trailer. Die Bewertung der
Trailer wurde seitens des Senders geteilt und die von der BLM problematisierten Trailer aus
dem Internetangebot entfernt. Der Anbieter gab an, generell am Label ,ab 16" festhalten zu
wollen. Sollten diesbezluglich Veranderungen eingeleitet werden, wirde die
Jugendschutzbeauftrage dies der BLM mitteilen. Zusatzlich wurde von der
Jugendschutzbeauftragten zugesichert, verstarkt auf die Inhalte von Spieletrailern zu
achten.
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Die Erfahrung zeigt, dass der regelmaliige Dialog mit den bayerischen Telemedien-
Jugendschutzbeauftragten — bei Bedarf flankiert von rechtsaufsichtlichen Verfahren —
kontinuierlich zu einer Verbesserung des Jugendschutzes im Online-Bereich fuhrt.

2.3.3 BPjM, FSK, Bayerischer Mediengutachterausschuss

Die BLM war im Berichtszeitraum auch weiterhin in der BPjM, im Beirat von

jugendschutz.net, in der FSK sowie im Bayerischen Mediengutachterausschuss vertreten.
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