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Gemal dem Medienratsbeschluss vom 11.11.1993 zur Einddmmung der Gewalt im
Fernsehen berichtet die Geschéaftsfihrung hiermit zum 28. Mal Giber die Kontrolle von
Angeboten in Rundfunk und Telemedien sowie MaRnahmen im Hinblick auf die
Bestimmungen des Jugendschutzes. Dies umfasst den Zeitraum von Januar bis
einschlieRlich Juni 2008.

1. Kommission fur Jugendmedienschutz (KJM)

o Konstituierung und personelle Besetzung

In der Sitzung der KIM am 01.04.2008 hat sich die KJM fir ihre zweite Amtszeit
ordnungsgemal’ konstituiert. Prof. Dr. Wolf-Dieter Ring, Prasident der Bayerischen
Landeszentrale fir neue Medien (BLM), wurde erneut zum Vorsitzenden der KJM gewahlt.
Herr Manfred Helmes, Direktor der Landeszentrale fiir Medien und Kommunikation (LMK),
Ludwigshafen, ibernahm den stellvertretenden Vorsitz der KIM (s. Pressemitteilung, Anlage
1).

Mit Beginn der 2. Amtsperiode ist Herr Sebastian Gutknecht, Arbeitsgemeinschaft Kinder-
und Jugendschutz, Landesstelle Nordrhein-Westfalen e.V., Kdln, neuer Stellvertreter von
Herrn Folker Honge, Standiger Vertreter der Obersten Landesjugendbehérden bei der
Freiwilligen Selbstkontrolle der Filmwirtschaft (FSK). Herr Dr. Udo Helmbrecht, Prasident des
Bundesamtes fir Sicherheit in der Informationstechnik in Bonn, ist Stellvertreter von Herrn
Kriger, Prasident der Bundeszentrale fur politische Bildung ebenfalls in Bonn.

Herr JUrgen Hilse, Standiger Vertreter der Obersten Landesjugendbehérden bei der USK,

und Herr Michael Schneider, Bocatel, sind aus der KJM ausgeschieden.

Nach der durch den DLM- Vorsitzenden, Thomas Langheinrich, geleiteten Wahl fiihrten die
Sitzungsteilnehmer einen Informationsaustausch zwischen der KIJM und der DLM zu
aktuellen Jugendschutzfragen. Herr Langheinrich thematisierte die Bekanntheit und
Akzeptanz der KJM. Herr Prof. Ring betonte, dass in der offentlichen Diskussion auch
klargemacht werden musse, dass das deutsche Jugendschutzsystem das strengste im

internationalen Vergleich sei.



J Sitzungen

Die Kommission fur Jugendmedienschutz (KIM) setzte sich im Berichtszeitraum in funf
Sitzungen mit verschiedenen Aufgaben- und Problemfeldern des Jugendmedienschutzes

auseinander.

1.1  Organisations- und Verfahrensfragen

Die KJM- Mitglieder beschlossen in ihrer Sitzung am 01.04.2008, dass die Geschaftsordnung
der KIM vom 25.11.2003, geandert am 19. Juli / 12. September / 28. November 2006, weiter

gilt.

. Verfahrensablauf bei Priffallen in Rundfunk und Telemedien

Am 17.03.2008 fand in Mlnchen ein Treffen der AG Verfahren unter Federfihrung der KIM-
Stabsstelle statt, in dem sich die AG mit verschiedenen inhaltlichen Fragen der
Landesmedienanstalten befasste, die aktuell im Rahmen der KIM-Prufverfahren aufgetreten
sind. Weiteres Thema war die Neugestaltung der Rundbriefe der AG. Das Treffen galt auch
der Vorbereitung des Handbuches zu den Prifverfahren der KIM, das Fragen und Antworten

zu allen Verfahrensabschnitten klaren soll.

Wie bei dem ersten Workshop ,,Umsetzung von KIJM-Entscheidungen durch die
Landesmedienanstalten“ am 09.01.2008 vereinbart, fihrte die KIM-Stabsstelle am
28.07.2008 bereits einen zweiten Workshop durch. Dieser richtete sich erneut an alle
Jugendschutzreferenten, Justiziare und weitere mit der Umsetzung der KIM-Entscheidungen
betrauten Mitarbeiter der Landesmedienanstalten. Hier wurde zum einen das Handbuch zu
den Prifverfahren der KIM, das in der Zwischenzeit unter der Redaktion einer Mitarbeiterin
der KIM-Stabsstelle erstellt wurde, vorgestellt. Zum anderen wurden die Themenbereiche
Anhérung des Anbieters, Uberwachung von Telemedienangeboten im Zuge des
Ordnungswidrigkeitenverfahrens und Verantwortlichkeiten der Anbieter in Impulsreferaten

aufbereitet und anschlieend in einem Erfahrungsaustausch diskutiert.

o Entwicklungsbeeintrachtigende Inhalte in Telemedien

Zunehmend werden in den KIM-Prifverfahren auch inhaltlich komplexere Angebote wie

Suizidforen, Anorexieforen, Selbstverletzungsseiten, rechtsgerichtete Seiten, Angebote aus



dem Bereich Online-Spiele u.v.m. relevant. Dies bringt neue Anforderungen fir die KIJM und
ihre Prufer mit sich und macht eine Auseinandersetzung und Uberarbeitung der ,Kriterien fiir
die Aufsicht in Rundfunk und in den Telemedien® erforderlich. Vor diesem Hintergrund trafen
sich Vertreter der KIM-Stabsstelle, von jugendschutz.net und der Bundesprfstelle fur
jugendgefahrdende Medien (BPjM) am 30.01.2008 in Miinchen zu einem Workshop mit dem
Schwerpunkt ,Entwicklungsbeeintrachtigende Inhalte in Telemedien®, um sich anhand
konkreter Beispiele aus der Praxis Uber die Bewertungskriterien auszutauschen. Die
Teilnehmer pruften gemeinsam exemplarische Priffalle aus den verschiedenen
Problembereichen und setzen sich somit intensiv mit den verschiedenen Auspragungen der
Entwicklungsbeeintrachtigung im Internet auseinander. Dabei wurden konkrete Vorschlage
fur die Weiterentwicklung der ,Kriterien fur die Aufsicht im Rundfunk und in den Telemedien*
erarbeitet und an die AG Kriterien der KIM zur Uberarbeitung des Kriterienkatalogs

weitergegeben.

) Treffen der Prifgruppensitzungsleiter

Am 07.05.2008 fand in Munchen ein Treffen der Prufgruppensitzungsleiter unter der
Federfihrung der KIM-Stabsstelle statt: Neben dem allgemeinen Informationsaustausch und
der Klarung der in den Prasenzprifungen auftretenden Fragestellungen diente der Termin

vor allem der Vorbereitung des Prufer-Workshops am 9. und 10.07.2008.

o Prifer-Workshop

Ebenfalls in Zusammenhang mit der Uberarbeitung der Bewertungskriterien fur die Aufsicht
fand am 09. und 10.07.2008 in der BLM ein Prifer-Workshop statt. Ziel des Workshops war
es, anhand von praktischen Fallbeispielen die Anwendung der Kriterien flr die Aufsicht in
Rundfunk und in den Telemedien der KIM zu diskutieren und Erganzungen und Anderungen
des Kriterienpapiers zu thematisieren. Am zweiten Tag wurde die Studie ,,Gewalt im Web
2.0" durch Frau Prof. Grimm, Dekanin der Hochschule fir Medien Stuttgart, vorgestellt sowie
das Problemfeld ,Deutscher Rap® in Vortragen von Frau Petra Meier, BPjM, und Frau Sabine
Seifert, Freiwillige Selbstkontrolle der Filmwirtschaft (FSK), behandelt. Der Workshop fand
groRen Anklang und die Ergebnisse der Diskussion wurden in der kurz darauf tagenden AG

Kriterien aufgegriffen.



o Koordination zwischen KIJM und BPjM

Die KJM und die Bundesprifstelle fur jugendgefahrdende Medien (BPjM) haben im
Berichtszeitraum den in 8 17 Abs. 2 Jugendmedienschutz-Staatsvertrag (JMStV)
aufgefiihrten regelmagigen Informationsaustausch fortgesetzt. So fanden zwei Arbeitstreffen,
an denen Vertreter von BPjM, jugendschutz.net und der KIM-Stabsstelle teilnahmen, statt.
Am 04.03.2008 berieten sich die Teilnehmer Uber die Vorgehensweise bei der Empfehlung
von Indizierungsantragen durch die KIJM. Bei einem zweiten Treffen am 10.04.2008 in Bonn
stand das Verfahren bezlglich der Stellungnahmen der KIJM zu Indizierungsantragen der
BPjM gem. 8§ 21 Abs. 6 Jugendschutzgesetz (JuSchG) im Mittelpunkt. Dartiber hinaus

wurden inhaltliche Einzelfragen diskutiert.

1.2 Technische JugendschutzmalRhahmen

o Geschlossene Benutzergruppen gemal § 4 Abs. 2 Jugendmedienschutz-
Staatsvertrag (JMStV)

Die KJM hat zur Thematik der geschlossenen Benutzergruppen gemaf 8§ 4 Abs. 2
Jugendmedienschutz-Staatsvertrag (JMStV) Eckwerte und ein Verfahren der
Positivbewertung entwickelt und bewertet auf Anfrage von Unternehmen und Anbietern
entsprechende Konzepte. Aufgrund der hohen Anforderungen und der eingehenden Priufung
der Konzepte durch die KIM hat sich die Positivbewertung dabei inzwischen zu einem
Gutesiegel entwickelt. Eine Vielzahl von Interessenten wendet sich kontinuierlich an die
KJM, um das Verfahren in Anspruch zu nehmen. Daruber hinaus sind die Eckwerte der KIM
in der Internetbranche inzwischen an den einschlagigen Stellen bekannt. Entsprechende AV-
Systeme etablieren sich zunehmend in Deutschland. Dies hat spirbare Effekte fir den
Jugendschutz: Die frei zugangliche Verbreitung von deutschen Pornografieseiten ist deutlich
zurtickgegangen, und auch in anderen Bereichen jugendgefahrdender Inhalte wird
zunehmend auf geschlossene Benutzergruppen mit dem hohen Schutzniveau der KIM
gesetzt. Zudem sind die Eckwerte der KIM durch mehrere Gerichtsurteile bestétigt worden,
zuletzt durch eine Entscheidung des Bundesgerichtshofs (BGH) vom 18.10. 2007.

Im Berichtszeitraum hat die KIM drei neue Konzepte zur Sicherstellung geschlossener
Benutzergruppen positiv bewertet. Darunter waren wiederum zwei Konzepte fur den Einsatz
im Bereich Online-Lotterien (s.u.) Hintergrund hierfir ist der ,Staatsvertrag zum

Glucksspielwesen in Deutschland” (GIUStV), der zum 01.01.2008 in Kraft getreten ist und fur



Online-Lotto geschlossene Benutzergruppen gemaf den Anforderungen der KIM

vorschreibt. Unter dieser Voraussetzung ist Online-Lotto fiir einen Ubergangszeitraum von

einem Jahr im Internet erlaubt. AuRerdem bewertete die KIM ein weiteres Modul positiv

(s.u.).

Konzept ,AVS InJuVerS* der insic GmbH:

Das Konzept ,AVS InJuVerS* der insic GmbH soll insbesondere bei staatlichen
Lottogesellschaften und gewerblichen Spielvermittlern eingesetzt werden und sieht
die Identifizierung der Internetnutzer Uber das Post-ldent-Verfahren oder Uber das
Verfahren ,Schufa Ident-Check mit Q-Bit" vor. Nach der Anmeldung auf einer
Registrierungsseite findet bei jedem Nutzungsvorgang im Internet sowie bei jeder
Transaktion, z.B. einer Bezahlung oder Spielschein-Abgabe, eine Authentifizierung
des Kunden statt. Bei der Authentifizierung kommen verschiedene Endgerdte zum
Einsatz: Mobilfunkgerat, PC oder Set-Top-Box. Das insic-AVS ist gleichzeitig ein
Bezahl-System bzw. steuert angeschlossene Bezahlsysteme, so dass mit den
Zugangsdaten in angeschlossenen Shops und Diensten (Lotto) bezahlt werden kann.
Dabei besteht ein Kostenrisiko von mehreren 1000 Euro, die von unberechtigten
Personen vom hinterlegten Konto des berechtigten Nutzers abgebucht werden

koénnen (s. Pressemitteilung, Anlage 1).

Konzept ,insic ident* (Modul) der insic GmbH:

Beim Verfahren ,insic ident* handelt es sich um ein Modul fir die Identifizierung. Die
Identifizierung sowie eine Volljahrigkeitsprifung sind in drei Schritten vorgesehen:
Nach der Registrierung werden die Daten und die Volljahrigkeit des Nutzers mit Hilfe
des Verfahrens ,ldent-Check mit Q-Bit* der Schufa Uberprift. Als letzter und
wesentlicher Schritt ist die Uberpriifung der Identitat und Volljahrigkeit des Nutzers im
Rahmen einer Face-to-Face-Kontrolle unter Einbeziehung von amtlichen
Ausweisdaten an einer Verkaufsstelle mit personlicher Aushandigung eines

Aktivierungscodes vorgesehen (s. Pressemitteilung, Anlage 1).

Konzept »SIZCHIP  AVS* (Modul) des Informatikzentrums der
Sparkassenorganisation GmbH (SIZ):

SIZ stellt seine Software-Plattform ,SIZCHIP AVS* als Modul bzw. Baustein AVS-
Betreibern oder Inhalteanbietern zur Verfigung. SIZ liefert die Altersinformationen
aus der gepruften ZKA-Chipkarte und ermdglicht ihnen damit, sichere
Altersprifungen vorzunehmen. Dabei wird das auf der Debit-Chipkarte (unter

anderem ec-Karte) des Nutzers gespeicherte Jugendschutzmerkmal ausgewertet und



der Zugang zu Inhalten in der geschlossenen Benutzergruppe des Anbieters nur

dann freigegeben, wenn der Nutzer volljahrig ist (s. Pressemitteilung, Anlage 1).

Vor dem Hintergrund des Gliicksspiel-Staatsvertrags stellte die Thematik der geschlossenen
Benutzergruppen fur Online-Lotto noch immer einen Schwerpunkt fir die Arbeit der KIM im
Berichtszeitraum dar. Die KJM erhielt weiterhin eine Vielzahl von Anfragen verschiedener,
sowohl staatlicher als auch gewerblicher Lotterie-Anbieter, die an die AG Telemedien bzw.
das Priflabor der KIM bei jugendschutz.net zur Prufung weitergeleitet wurden. Bislang
konnte die KIM jedoch nur die Konzepte von Lotto Hamburg, Lotto Bayern und der insic
GmbH (,AVSInJuVerS* und Modul ,insic ident) positiv bewerten (s.0.). Insgesamt sind bei
verschiedenen Lotterie-Betreibern Bestrebungen festzustellen, unzureichende Ansétze - wie
Benutzername-Passwort-Losungen - der KIM zur Prifung vorzulegen bzw. diese als von der
KJM akzeptierte Losungen darzustellen. Auch die Umsetzung von Konzepten in der Praxis
seitens der Lotterie-Anbieter wirft nach Auskunft der Glucksspielaufsicht in einigen Féllen

Fragen auf.

Zur Abstimmung der Verfahren und zur Klarung von Grundsatzfragen gab es im
Berichtszeitraum in der BLM drei weitere Gesprache mit der Glucksspielaufsicht. So fand
unter anderem Ende Juli 2008 ein Gespréch mit der bayerischen Glicksspielaufsicht, der
Regierung der Oberpfalz und der Regierung von Mittelfranken statt. Darin wurde auch tber
die Umsetzung der von der KJM positiv bewerteten Systeme in der Praxis gesprochen.
Dabei wurde festgehalten, dass fir die Uberpriifung der Umsetzung der Systeme in der
Praxis die Glicksspielaufsicht zustandig ist, da Verstt3e gegen den GIlUStV hier als

vorrangig anzusehen sind.

Insgesamt befasste sich die AG Telemedien im ersten Halbjahr 2008 in vier Arbeitssitzungen
mit verschiedenen Ansatzen zur Sicherstellung geschlossener Benutzergruppen und fuhrte

dabei drei Gesprache mit den verantwortlichen Unternehmen Uber deren Konzepte.

Zur besseren Bewaltigung und Beschleunigung der Arbeitsablaufe beschloss die KIM im
Berichtszeitraum eine neue Aufgabenteilung zwischen der AG Telemedien und dem
Priflabor der KIM bei jugendschutz.net: Fir die Prifung technischer Aspekte bei Konzepten
fur geschlossene Benutzergruppen, technische Mittel oder Ubergreifende
Jugendschutzkonzepte ist nun das Pruflabor zustandig, wahrend die AG Telemedien sich

insbesondere mit Grundsatzfragen und neuen Verfahren befasst.



Mit Stand April 2008 hat die KIM inzwischen 24 Konzepte fir geschlossene
Benutzergruppen positiv bewertet (s. Ubersicht, Anlage 2). Hinzu kommen zwei
Ubergreifende Jugendschutzkonzepte fir Rundfunk und Telemedien (s. hierzu Punkt
,Ubergreifende Jugendschutzkonzepte*). Damit liegen jetzt zahlreiche Beispiele fiir
gesetzeskonforme und gleichzeitig praktikable Lésungen vor. Auf dieser Basis, insbesondere
mit den verschiedenen Bausteinen fur die Identifizierung und Authentifizierung, haben
Anbieter die Moglichkeit, in Eigenverantwortung die von der KIM positiv bewerteten Module
im Baukastenprinzip in unterschiedliche Altersverifikationssysteme einzubauen und zu
gesetzeskonformen Gesamtlésungen geschlossener Benutzergruppen zu kombinieren. Eine
gesonderte Prifung und Bewertung durch die KJM ist bei diesem Vorgehen nicht mehr

erforderlich.

. Jugendschutzprogramme gemali 8§ 11 JMStV

Als spezielles Jugendschutzinstrument fur entwicklungsbeeintrachtigende Angebote in
Telemedien hat der Jugendmedienschutz-Staatsvertrag die Jugendschutzprogramme (8 11
JMStV) eingefihrt. Jugendschutzprogramme basieren in der Regel auf Filtersystemen, die
Uber Sperrlisten oder automatische Klassifizierungsverfahren problematische Inhalte
blockieren. Sie konnen vom Anbieter entweder programmiert oder vorgeschaltet werden und
sie mussen einen nach Altersstufen differenzierten Zugang ermdglichen. Zudem brauchen
Jugendschutzprogramme eine Anerkennung der KJM. Die KJM hat in den letzten Jahren
Eckwerte entwickelt, die die gesetzlichen Vorgaben fur Jugendschutzprogramme
konkretisieren, sie hat Voraussetzungen fir die Zulassung von Modellversuchen erarbeitet

und Meilensteine fur deren Verlauf konzipiert.

Eine Anerkennung fur ein Jugendschutzprogramm konnte die KIJM weiterhin nicht erteilen,
da keines der vorgelegten Programme die Voraussetzungen erflllt. Ein dritter Filtertest im
Pruflabor bei jugendschutz.net bestatigte dies im Berichtszeitraum erneut. Der dritte Test von
Jugendschutzfiltern fur das Internet zeigte nach wie vor erhebliche Defizite auf. Die
Auswertung der genauen Ergebnisse konnte jedoch im Berichtszeitraum nicht mehr

abgeschlossen werden.

Von den drei potenziellen Jugendschutzprogrammen, die die KIM bisher zum Modellversuch
zugelassen hat, wird derzeit noch einer fortgefuhrt: Der Modellversuch mit

Jugendschutzprogramm.de® (s.u.).



ICRAdeutschland
Der Modellversuch mit ,ICRAdeutschland” des ICRA-Konsortiums und der Freiwilligen
Selbstkontrolle Multimedia-Diensteanbieter (FSM), bei dem die Seitenbetreiber ihre Inhalte
selbst klassifizieren (Stichwort ,Labeling"), ist ausgelaufen, ohne dass eine Anerkennung der
KJIM erfolgt ist. KIM, ICRA-Konsortium und FSM hatten aber - Ende des Jahres 2006 -
vereinbart, ,ICRAdeutschland" als Modul fir Jugendschutzprogramme gemeinsam weiter zu
entwickeln. Grundsatzlich favorisiert die KIM einen Aufbau von Jugendschutzprogrammen,
bei dem verschiedene Module, u.a. schwarze und weil3e Listen sowie eine Schnittstelle fir
die Anbieter zur Selbstklassifizierung ihrer Inhalte, fest integriert sind. ICRA soll dabei die
Selbstklassifizierungsschnittstelle abdecken. Im Jahr 2007 hatte die KIM deshalb in diesem
Rahmen eine engere Zusammenarbeit von AG Telemedien, Vertretern des ICRA-
Konsortiums und der FSM beflrwortet, um die Erarbeitung einer Gesamtlésung in diesem
Bereich gezielter voranzutreiben. Vier gemeinsame Arbeitstreffen von ICRA-Konsortium,
FSM und AG Telemedien hatten daraufhin bereits im Jahr 2007 stattgefunden.

Die Beratungen wurden im Jahr 2008 fortgesetzt: Ein Arbeitsgespréach von ICRA-
Konsortium, FSM und AG Telemedien bzw. AG Labeling der KIM fand im Februar sowie ein
weiteres Treffen, an dem auch Jus Prog e.V. teilnahm, im Juli statt. Schwerpunkt dieser
beiden Arbeitstreffen war die Handhabung des altersdifferenzierten Labelings in der Praxis.
Ziel der Treffen war, gemeinsam typische ICRA-Deskriptoren fur die wichtigsten
jugendschutzrelevanten Bereiche zusammen zu stellen und festzulegen und den
Altersgruppen des JMStV zuzuordnen. Dies ist wichtig, da bisher bei ,|CRAdeutschland*
nicht immer nachvollziehbar ist, welche Darstellungen unter welche ICRA-Labels fallen und

mit welcher Begriindung sie welchen Altersgruppen zugeordnet werden.

In den genannten Arbeitstreffen gingen die Teilnehmer gemeinsam die vorhandenen ICRA-
Deskriptoren Schritt flr Schritt durch und bemuihten sich um eine gemeinsame Erarbeitung
und Festlegung eines Rasters, bei dem die ICRA-Deskriptoren bestimmten Altersgruppen
zugeordnet werden (z.B. Deskriptor ,Verhillte und angedeutete sexuelle Handlungen“ =
Lentwicklungsbeeintrachtigend fur unter 14-Jahrige” oder Deskriptor ,Blut und
Verstimmelung von Menschen” = entwicklungsbeeintrachtigend fur unter 18-Jahrige*).

Die AG Labeling erklarte sich hier - vor dem Hintergrund des gemeinsamen Interesses an
einer Weiterentwicklung von ,ICRAdeutschland” als Modul fir ein Jugendschutzprogramm -
bereit, sich auf den Ansatz von ICRA, Internetseiten mittels vorgegebener Deskriptoren zu
beschreiben, einzulassen, auch wenn dieser dem deutschen Jugendschutzsystem
grundsétzlich nicht entspricht. Allerdings ist es aufgrund grundsétzlicher Differenzen

zwischen FSM, ICRA-Konsortium und der AG Labeling bisher nicht gelungen, eine
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einvernehmliche Zuordnung der vorhandenen ICRA-Deskriptoren zu Altersstufen
vorzunehmen. Die Entwicklung von ,ICRA" als Modul fir ein Jugendschutzprogramm

stagniert somit derzeit.

Jugendschutzprogramm.de
Auf Antrag von Jus Prog e.V. hat die KIM im Berichtszeitraum den Modellversuch mit der
Sperrliste ,jugendschutzprogramm.de” erneut verlangert. Der Modellversuch ist nun bis zum
31.03.2009, mit einer Laufzeit von insgesamt vier Jahren, vorgesehen. KJM und
jugendschutz.net machten Jus Prog e.V. zudem das Angebot, zur altersdifferenzierten
Weiterentwicklung der Sperrliste ,jugendschutzprogramm.de” die Daten aus den bisherigen
Filtertests von jugendschutz.net zur Verfligung zu stellen. In diesem Kontext fasste die KIM
im Berichtszeitraum den Beschluss, diese wertvollen Daten grundsatzlich weiter zu geben,
um auf diesem Weg die Entwicklung von Filterprogrammen weiter voranzutreiben und zu
unterstitzen. Dies gilt allerdings nur unter bestimmten Voraussetzungen und nur fir
Unternehmen oder Einrichtungen, deren Programme von der KJIM gemal3 § 11 Abs. 6 JMStV

zum Modellversuch zugelassen wurden.

Nach wie vor stehen seitens Jus Prog e.V. noch zwei wichtige Meilensteine im Rahmen von
Modellversuchen - der technische Funktionstest und der Labortest zur Nutzbarkeit der

verwendeten Software durch typische Anwender (,Usability Lab®) - aus.

o Technische Mittel gemaf 8 5 Abs. 3 Nr. 1 Jugendmedienschutz-Staatsvertrag
(IMStV)

Der KIJM werden auch technische Zugangssysteme zur Bewertung vorgelegt, die weder fir
die Sicherstellung einer geschlossenen Benutzergruppe ausreichen noch den speziellen
Anforderungen an Jugendschutzprogramme gentigen, die jedoch als SchutzmaRnahme bei
entwicklungsbeeintrachtigenden Inhalten eingesetzt werden kénnen. Dabei handelt es sich
um technische Mittel gemaf 8§ 5 Abs. 3 Nr. 1 Jugendmedienschutz-Staatsvertrag (JMStV).
Technische Mittel sind Zugangsbarrieren, die ein Internetanbieter oder Fernsehveranstalter
als Alternative zu den traditionellen Zeitgrenzen einsetzen kann. Technische Mittel eignen

sich besonders fur den Jugendschutz im Internet und im digitalen Fernsehen.

Um Rat suchenden Anbietern auch hier Rechts- und Planungssicherheit zu geben und den
genannten Jugendschutzmaflinahmen zu einer besseren Durchsetzung im Internet zu
verhelfen, bietet die KIM auch fur technische Mittel das Verfahren der Positivbewertung an.

Nachdem dieses Verfahren in der Vergangenheit iberwiegend von Vertretern der
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Tabakindustrie in Anspruch genommen worden war, erhielt die KIM im Berichtszeitraum
erstmals eine Anfrage eines Unternehmens fiir den Bereich Online-Gewinnspiele. So plante
die Firstl Networks GmbH aus Berlin ein kostenpflichtiges Online-Wissensspiel mit
Gewinnmoglichkeiten und legte ein erstes Jugendschutzkonzept dazu vor. Neben der
Prifung des Konzepts in der AG Telemedien fanden im Berichtszeitraum hierzu auch
verschiedene Gesprache in der BLM statt. Als Ergebnis der Gespréache legte die First 1
Networks GmbH ein ergénztes Konzept vor, das den Ausschluss von Minderjahrigen an der
Teilnahme am genannten Online-Spiel mittels eines Persocheck-Verfahrens unter
Einbeziehung der Mobilfunknummer und der Kontodaten vorsieht. Die KIM kam daraufhin zu
dem Ergebnis, dass diese technische JugendschutzmalRnahme der Firstl Networks GmbH
fur das Online-Wissensspiel ,firstl.de* den gesetzlichen Anforderungen an ein technisches
Mittel, bei entsprechender Umsetzung in der Praxis, entspricht (s. Pressemitteilung, Anlage
1).

Diese erste Positivbewertung einer technischen Zugangsbarriere fur ein Online-Gewinnspiel
war besonders vor dem Hintergrund der generellen Entwicklungen bei Gewinnspielen,
sowohl im Internet als auch im Rundfunk, im Berichtszeitraum interessant (vgl. hierzu Kapitel

1.5 Einzelthemen: Spiele).

) Ubergreifende Jugendschutzkonzepte

Neben Konzepten nur fur geschlossene Benutzergruppen oder nur fir technische Mittel
legen verschiedene Anbieter der KIM inzwischen auch tGbergreifende
Jugendschutzkonzepte mit einer Kombination von MaRhahmen verschiedener
Schutzniveaus - haufig fur konvergente Medienangebote, bestehend aus
Telemediendiensten und Rundfunkprogrammen - zur Bewertung vor. Diese Konzepte sehen
je nach Jugendschutzproblematik abgestufte technische Schutzmafinahmen vor und
bertcksichtigen dabei Rundfunk- und Telemedien-Inhalte in einem. Um die Durchsetzung
von Ubergreifenden Jugendschutzmaflinahmen, inshesondere in konvergenten
Medienangeboten, voranzutreiben und um Anbietern Rechts- und Planungssicherheit zu
geben, hat die KIM auch hier auf ihr Verfahren der Positivbewertung zurtickgegriffen. Denn

auch hier sieht der IMStV kein Anerkennungsverfahren vor.

Im ersten Halbjahr 2008 legte erneut ein grof3er Telekommunikationsanbieter ein
Ubergreifendes Jugendschutz-Gesamtkonzept vor. Dieses befindet sich derzeit noch in der
Prifung. Nachdem sich das Priflabor zur Klarung technischer Details mit dem Konzept

befasst hatte, was auch eine bilaterale Kommunikation mit Vertretern des betreffenden
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Unternehmens beinhaltete, wurde es anschlieRend aufgrund einiger verbleibender

Grundsatzfragen an die AG Telemedien weitergegeben.

1.3 Einrichtungen der Freiwilligen Selbstkontrolle gemaR § 19 JMStV

Im Berichtszeitraum hat zwischen der KIM und den beiden Selbstkontrolleinrichtungen
Freiwillige Selbstkontrolle Fernsehen (FSF) und Freiwillige Selbstkontrolle Multimedia-

Diensteanbieter (FSM) ein kontinuierlicher Informationsaustausch stattgefunden.

e Freiwillige Selbstkontrolle Fernsehen (FSF)

Die KJM stand zu mehreren jugendschutzrechtlichen Fragestellungen im kontinuierlichen
Dialog mit der FSF. Am 23.01.2008 fand ein Arbeitsgespréach der AG FSF zwischen
Vertretern der KIM und der FSF statt, in dem aktuelle Problemfelder aus der Aufsichtspraxis
und Beurteilungskriterien besprochen wurden. Eine Fortfiihrung dieses Austausches ist im

Herbst in Berlin vorgesehen.

In ihrer Sitzung am 01.04.2008 hat die KIJM bezuglich der Klage der FSF gegen die
Medienanstalt Berlin-Brandenburg (mabb) wegen der Verlangerung der Anerkennung der

FSF eine Anderung des Verlangerungsbescheids beschlossen.

Ferner hat die KIM der FSF Ende Mai 2008 eine Liste aller sendezeitbeschrankten
Angebote Ubermittelt. Fir die Ausstrahlung von entwicklungsbeeintrachtigenden Sendungen
sieht der JMStV in 8 5 Abs. 4 JIMStV bestimmte Sendezeitgrenzen vor. Stellt die KIM einen
Verstol3 fest, kann sie zudem eine Sendezeitbeschrankung (SZB) fur die entsprechende
Sendung aussprechen. Die von der KIM erstellte Liste der SZB soll den TV-Anbietern
Hilfestellung bei der Programmplanung geben und dient so der Vorbeugung von Verstdf3en.
Die Liste der sendezeitbeschrankten Angebote enthalt der Vollstandigkeit halber neben den
von der KJM gepruften Angeboten auch Uber 150 sendezeitbeschrankte Angebote, die zuvor
nach Rundfunkstaatsvertrag (RStV) geprift wurden. Die Auflistung soll in regelmaRigen

Abstéanden aktualisiert werden. Die FSF begrif3te die Kooperation der KIJM.

e Freiwillige Selbstkontrolle Multimedia-Diensteanbieter (FSM)

Die Freiwillige Selbstkontrolle Multimedia-Diensteanbieter (FSM) gewann im

Berichtszeitraum einige neue Mitglieder dazu. Insgesamt ist die Mitgliederzahl bei der FSM
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von sieben ordentlichen Mitgliedern bei Antragsstellung auf inzwischen 35 ordentliche

Mitglieder angestiegen.

Das Thema Jugendschutz im Mobilfunk und mobilen Internet stellte im Berichtszeitraum
einen Schwerpunkt der Zusammenarbeit von KIJM und FSM dar. So hatten KIJM, FSM und
Mobilfunkanbieter in einem Gesprach im Juli 2007 ihre Bereitschaft erklart, sich weiter tber
Lésungsansatze fur den Jugendschutz im Mobilfunk und mobilen Internet, insbesondere
Uber technische Jugendschutzmaflinahmen, auszutauschen und diese ein Stiick weit
gemeinsam zu entwickeln. Es wurde vereinbart, dass KIJM und FSM hierzu einen
gemeinsamen Technik-Workshop, unter Beteiligung von Vertretern der Mobilfunkanbieter
und der Endgeréate-Industrie, durchflihren, bei dem eruiert werden solle, was derzeit
technisch machbar und zumutbar ist. Im Marz 2008 fand hierzu ein Vorbereitungstreffen von
KJM-Stabsstelle, AG Telemedien und der FSM statt, bei dem u.a. der Arbeitstitel des
gemeinsamen Workshops - ,Technischer Jugendschutz im Mobilfunk/ mobilen Internet:
Austausch Uber best practice beispiele” - festgelegt und als Termin fiir den Workshop der
Juli 2008 anvisiert wurde. Am 31.07.2008 hat in Berlin der vereinbarte gemeinsame

Workshop stattgefunden.

1.4 Priftatigkeit

Im Berichtszeitraum Januar bis Juni 2008 war die KIJM mit ca. 380 Einzelpriifungen aus

Rundfunk und Telemedien befasst.

Fur die Bearbeitung der Aufsichtsfalle aus Rundfunk und Telemedien fanden im erfassten
Zeitraum 2008 elf Sitzungen mit wechselnden Prufgruppen statt, in denen die Falle im
Rahmen von Prasenzprifungen bearbeitet wurden. Zwei Prasenzprifungen fanden in der
BLM statt.

. Aufsichtsfalle Rundfunk

Allgemein
Im Berichtszeitraum war die KIM mit 81 Rundfunkfallen befasst. Davon wurden 56 Félle
abschliel3end bewertet. Bei 25 Fallen liegt ein Verstol3 gegen die Bestimmungen des JMStV
vor. Es handelt sich hierbei um sieben Spielfilme, zwei Trailer, finf Dokumentationen, vier
Folgen eines Casting-Formats, einen Magazinbeitrag, drei Musikvideoclips, zwei Folgen

einer Stunt-Show und eine Folge einer Serie.



14

Weitere 25 Falle wurden von den Prufgruppen der KIM inhaltlich bewertet, wovon bei 19
Fallen rechtsaufsichtliche Malinahmen empfohlen wurden. Es handelt es sich dabei um vier
Werbespots, ein Magazin und zwei Magazinbeitréage, drei Dokumentationen, eine Talkshow,
zwei Comedysendungen, zwei Folgen einer Serie, jeweils ein Reality- bzw.
Zeichentrickformat, einen Trailer und eine Folge eines Casting-Formats. Neben diesen

Fallen befinden sich noch weitere rund 50 Falle im Prifverfahren der KIM.

RTL-Format , Deutschland sucht den Superstar”
Im Berichtszeitraum hat sich die KIJM wie bereits im Vorjahr mit dem Format ,Deutschland
sucht den Superstar®, das seit Januar 2008 in der flnften Staffel von dem Sender RTL
ausgestrahlt wurde, befasst. Nach Ansicht der KIM war eine Entwicklungsbeeintrachtigung
von Kindern unter 12 Jahren aufgrund des herabwertenden Verhaltens der Jury sowie der
redaktionellen Gestaltung der Casting-Auftritte durch RTL, die die Kandidaten gezielt
lacherlich machten und damit dem Spott eines Millionenpublikums aussetzten, nicht
auszuschlie3en. In der KIM-Sitzung am 08.07.2008 in Miinchen beschlossen die Mitglieder
der KIM hinsichtlich der Folgen 1-4 im Tagesprogramm Beanstandungen und ein Bul3geld in
Ho6he von 25.000 Euro pro Sendung zu verhdngen. Da RTL in seiner umfassenden
Stellungnahme zu den eingeleiteten Prufverfahren Einsicht gezeigt und sich verpflichtet hat,
die Casting-Sendungen der nachsten Staffel von ,Deutschland sucht den Superstar” der
Freiwilligen Selbstkontrolle Fernsehen (FSF) vorzulegen, werden die Folgen 5 und 6 im
Tagesprogramm sowie die Folge 1 im Abendprogramm zwar beanstandet, das
Ordnungswidrigkeitenverfahren wurde hier jedoch eingestellt. Bei den Ubrigen
Ausstrahlungen im Hauptabendprogramm wurden keine VerstoR3e festgestellt (s.

Pressemitteilung, Anlage 1).

. Aufsichtsfalle Telemedien

Allgemein
Die KJM war im Berichtszeitraum mit insgesamt Uber 100 Fallen aus den Telemedien
befasst. 57 Falle wurden inhaltlich abschlieRend bewertet. Bei knapp 25 Angeboten wurde
aufgrund pornografischer Inhalte ein Verstol3 gegen die Bestimmungen des JMStV
festgestellt. Vier Angebote zeigen Kinder und Jugendliche in unnattrlich geschlechtsbetonter
Korperhaltung. Zwei Angebote enthalten rechtsextremistisches Gedankengut. Bei 26 Fallen
wurde das Verfahren eingestellt.
Weitere knapp 50 Félle wurden von den Prifgruppen der KIM inhaltlich bewertet. Bei allen
Fallen wurden rechtsaufsichtliche Malinahmen empfohlen. Der Grof3teil der Angebote ist der

einfachen Pornografie zuzuordnen. Vier Falle weisen entwicklungsbeeintrachtigende Inhalte
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auf, ein Angebot zeigt Kinder und Jugendliche in unnattrlich geschlechtsbetonter

Kdrperhaltung. Neben diesen Féllen befinden sich noch tber 160 Félle im Prufverfahren.

Fun-Sites
So genannte Fun-Sites sind Web-Sites, die durch ihren Witz-Kontext insbesondere auch
Kinder und Jugendliche anziehen. Auf diesen Fun-Sites befinden sich u.a. Rubriken wie
.unfalle“ oder ,Sexy Clips“, die nur vermeintlich lustige Inhalte bereithalten, aber tatsachlich
Minderjahrige in ihrer Entwicklung beeintrachtigen kdnnen.
Im Berichtszeitraum wurden zwei Fun-Sites hinsichtlich der Einhaltung der Bestimmungen
des JMStV gepriift, ein Angebot wurde inhaltlich abschlieRend bewertet. Bei diesem Angebot
handelt es sich um ein pornografisches Angebot (flashanimierte pornografische Spiele), das
im Kontext von Witzen ebenfalls entwicklungsbeeintrachtigende Inhalte zuganglich macht.

Ein weiterer Fall befindet sich derzeit noch in der Prifung.

) Indizierungsantrage

Von Januar bis Juni 2008 lagen der KIM insgesamt 117 Indizierungsantrage zu Telemedien,
die von der Bundesprifstelle fir jugendgefahrdende Medien (BPjM) mit der Bitte um
Stellungnahme gemaf § 21 Abs. 6 JuSchG Ubermittelt worden waren, vor. Der Vorsitzende
befurwortete nach Bewertung durch die Stabsstelle in 96 Féllen eine Indizierung durch die
BPjM. Sechs Internetangebote waren zum Zeitpunkt der Prifung nicht mehr abrufbar. In
zwei Fallen lehnte der Vorsitzende eine Indizierung durch die BPjM ab. Die Ubrigen 13 Falle

befinden sich noch in der Prifung.

Ein Grofteil der Angebote, die im Rahmen der Indizierungsverfahren geprift wurden, und
bei denen die KJM eine Indizierung beflrwortete, ist dem Bereich der einfachen Pornografie
zuzuordnen (75 Angebote). Bei drei dieser Angebote wird einfache Pornografie im Kontext
gewalthaltiger Handlungen gegen Frauen gezeigt, eines wiederum zeigt ausschlie3lich
virtuelle Abbildungen. Zwei Angebote beinhalten gewaltpornografische Abbildungen. Sechs
der Angebote wurden aufgrund ihrer sexuellen Darstellungen - darunter vier Angebote, die
bizarre Sexualpraktiken darstellen - als mindestens jugendgefahrdend eingestuft. Insgesamt
ist die Tendenz zu beobachten, dass es sich immer haufiger um Seiten handelt, die so
genannten ,User generated Content” zuganglich machen; im Bereich Pornografie bedeutet
dies, dass Privatpersonen sexuelle Inhalte der virtuellen Offentlichkeit zur Verfiigung stellen.
Auffallig ist auch, dass Anbieter von pornografischen Inhalten durch Verlinkungen auf
externe Seiten mit ebenfalls pornografischen Inhalten das Jugendschutzproblem

potenzieren, da letztlich eine Unmenge an vergleichbaren Seiten angesteuert werden kann.
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Auch die Inhalte selbst werden immer problematischer, da haufiger bizarre Sexualpraktiken
thematisiert sind, bei welchen das vorrangige Ziel ist, Frauen zu demditigen.

Sechs Angebote weisen rechtsextreme Inhalte auf. Ein Angebot enthalt Darstellungen von
Kindern und Jugendlichen in unnatirlich geschlechtsbetonter Kérperhaltung. Sechs
Angebote weisen jugendgefahrdende Gewaltdarstellungen auf - ein Angebot vertreibt
gewalthaltige Computerspiele und deren Zubehor, ein anderes bietet die von der BPjM in die
Liste fur jugendgefahrdende Medien aufgenommenen Computerspiele ,Postal* und ,Postal2*
zum Erwerb und Download an. Vier Angebote stellen Gewaltdarstellungen auf Textebene zur
Verflgung. Diese machen Uber eine Video-Plattform Lieder mit dem Thema Amoklauf

zuganglich.

Bei 81 Angeboten hat die KIM im Berichtszeitraum eine Indizierung durch die BPjM
beantragt. Hierbei handelt es sich vorwiegend um Angebote, die der einfachen Pornografie
zuzuordnen sind (62 Angebote), ein Angebot zeigt pornografische und gewalthaltige Inhalte.
Vier Angebote sind aufgrund ihrer sexuellen Darstellungen als jugendgefahrdend zu
bewerten. Bei funf weiteren Angeboten wurden tierpornografische Darstellungen zuganglich
gemacht. Eine Vielzahl dieser Angebote wurde der KIM von jugendschutz.net Ubermittelt.
Wiederholt fanden sich diese Angebote bei der Recherche auf den vorderen Platzen der
Trefferlisten deutscher Suchmaschinen, so dass von einer erhéhten Jugendschutzrelevanz
ausgegangen werden kann.

Sechs Angebote weisen rechtsextremes Gedankengut auf. Ein Angebot enthalt gewalthaltige
Darstellungen (Happy-Slapping), ein weiteres ist der Kategorie , Tasteless” zuzuordnen. Bei
einem Angebot handelt es sich um eine so genannte ,Pro-Ana-Seite”, welche die Krankheit

Anorexia Nervosa idealisiert.

Im Berichtszeitraum wurde die Spruchpraxis der KIM in zahlreichen Féllen von der BPjM

bestétigt. Eine Vielzahl der Falle ist bereits von der BPjM in die Liste fur jugendgefahrdende

Medien aufgenommen.

1.5 Einzelthemen

. Spiele

Gewinnspiele

Die bisherige Rechtslage im Bereich des Gewinnspielrechts, gerade auch im Hinblick auf

den Jugendschutz, gestaltet sich als komplex und untibersichtlich. Die
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Landesmedienanstalten haben zwar Anwendungs- und Auslegungsregeln fir die Aufsicht
Uber Fernseh-Gewinnspiele (GewinnSpielReg), zuletzt gedndert am 19.06.2007, erlassen,
sowie eine Handreichung fur Hérfunkgewinnspiele am 15.01.2008 beschlossen, diese
Regelungswerke stellen jedoch nur interne Verwaltungsvorschriften dar, die keine

unmittelbare Au3enwirkung haben.

Die Lander haben sich innerhalb des 10. Rundfunkanderungsstaatsvertrags (RfAndStV), der
am 01.09.2008 in Kraft tritt, unter anderem auch auf Neuregelungen zu
Gewinnspielsendungen und Gewinnspielen - wie von der KIJM angestrebt - verstandigt.
Dabei wird eine Satzungs- oder Richtlinienkompetenz der Landesmedienanstalten zur

Durchflihrung von Gewinnspielsendungen und Gewinnspielen normiert.

Vor diesem Hintergrund hat die Gemeinsame Stelle Programm, Werbung und
Medienkompetenz (GSPWM) eine Arbeitsgruppe Gewinnspiele zur Erstellung eines Entwurfs
einer bu3geldbewehrten Gewinnspielsatzung gegriindet. Zu den Fragen des
Jugendschutzes nahm eine Vertreterin der KJM-Stabsstelle teil; die jugendschutzrechtlich

relevanten Regelungen der Satzung werden von der KJM erarbeitet.

Die AG Spiele der KIM tagte am 29.05.2008 in Minchen. Die Teilnehmer haben sich
intensiv mit jugendschutzrelevanten Formulierungen auf der Basis der GewinnSpielReg, der
Handreichung fur Horfunkgewinnspiele sowie des im Auftrag der KIM durch Herrn Dr. Marc
Liesching erstellten Rechtsgutachtens tber ,Jugendschutzrechtliche Anforderungen an
Gewinnspiele im Rundfunk und Telemedien” (s.u.) auseinander gesetzt und sich auf einen
vorlaufigen Entwurf fir die Gewinnspielsatzung verstandigt. Die entworfenen Formulierungen
regeln insbesondere die Bedingungen zur Teilnahme Minderjéhriger an Gewinnspielen und
Gewinnspielsendungen sowie die Belange des Jugendschutzes im Bereich der

Gewinnspiele.

Bei der Veranstaltung zu dem Thema ,Gewinn oder Verlust? — Jugendschutzrechtliche
Anforderungen an Gewinnspiele in Rundfunk und Telemedien* am 06.06.2008 in Miinchen
prasentierte Rechtsanwalt Dr. Marc Liesching sein 0.g. Rechtsgutachten. Nach Ansicht des
Verfassers des Gutachtens gestaltet sich die Rechtslage im Bezug auf Gewinnspiele in
Deutschland sehr komplex. In jedem Fall bedirfe es zusatzlicher Hinweise, wie zum Beispiel
deutlich erkennbarer Hinweise der Gewinnspiel-Anbieter auf den Teilnahmeausschluss
Minderjahriger sowie auf den Ausschluss einer Gewinnausschuttung an Minderjéhrige. Die
Rechtspolitik musse hier Flankenschutz leisten, man kdnne die Verantwortung nicht in

vollem Umfang an die Eltern abschieben. Bei der anschlieBenden Podiumsdiskussion wurde
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betont, wie wichtig die intensive Diskussion mit allen Beteiligten aus Aufsicht, Anbietern und
Politik sei. Angesichts der bei der Prasentation des Gutachtens angeklungenen
Kompromissbereitschaft auf allen Seiten zeigte sich der Vorsitzende der KIJM optimistisch,
den Jugendmedienschutz im Hinblick auf Gewinnspiele mit Hilfe der neuen Vorschriften und
freiwilliger Selbstkontrolle der Sender in den Griff zu bekommen (s. auch Kapitel 1.6
Offentlichkeitsarbeit).

Am 17.06.2008 fand in der BLM ein Gespréch zwischen Vertretern der AG Spiele der KIM
sowie des Verbandes Privater Rundfunk und Telemedien e.V. (VPRT) statt. Ziel des Treffens
war es, in Ankntpfung an das vorherige Gesprach vom 15.12.2007, einen Austausch Uber
jugendschutzrelevante Regelungen im Hinblick auf die im 10.
Rundfunkanderungsstaatsvertrag normierten Regelungen zur Durchfiihrung von
Gewinnspielen zu fihren. Mit Blick auf die angestrebte Satzung der Landesmedienanstalten
aulRerte der VPRT in dem Gesprach den Wunsch, differenzierte Vorschlage fur eine
Regulierung von Gewinnspielen im Bereich des Jugendschutzes einbringen zu kénnen. Es
wurde vereinbart, etwaige Vorschlage zeitnah der AG Spiele zuzuliefern, um diese
gegebenenfalls erneut in die KIJM einzuspeisen zu kénnen. Bislang wurden seitens des

VPRT keine entsprechenden Vorschlage an die KIM herangetragen.

Online-Spiele
Im Zuge der Evaluation des Jugendmedienschutzes wurde das Thema Online-Spiele im
Berichtszeitraum intensiv diskutiert. Die Zustandigkeit der KIM bei Computerspielen ist dann
gegeben, wenn die Inhalte ausschliel3lich online Uber das Internet zugénglich sind. Online-
Spiele unterliegen im Gegensatz zu Computerspielen, die auf Tragermedien vertrieben
werden, den Bestimmungen des JMStV. Neben vielen anderen Fragen wird auch tber eine
verbindliche Kennzeichnung dieser Inhalte nach dem Vorbild der Kennzeichen der
Unterhaltungssoftware Selbstkontrolle (USK) nachgedacht. Allerdings sieht der IMStV keine
Kennzeichnung von Inhalten nach Altersstufen vor, da die Systematik eine andere ist als im

Jugendschutzgesetz (JuSchG).

Die im Jahre 2006 eingerichtete AG Spiele der KJM setzte sich im Berichtszeitraum mit den
Madglichkeiten einer Aufsichtstétigkeit bei Online-Spielen auseinander. Hier stellte sich auch
die Frage nach einer Kennzeichnungsfahigkeit. Zusammenfassend ist festzustellen, dass
gerade im Bereich der Online-Spiele das Mittel der klassischen Kennzeichnung aufgrund der
dynamischen Inhalte Uber die vielfaltigen Moglichkeiten der Interaktion und der
Kommunikation nicht den richtigen Ansatzpunkt darstellt: Je mehr ein Spiel veranderbar

ausgestaltet ist oder kommunikative Dienste integriert sind, desto weniger geeignet erscheint
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eine Altersfreigabe. Je enger der Spielrahmen festgelegt ist, desto eher kann eine

Altersempfehlung ausgesprochen werden.

Es missen also andere Formen von Aufsicht und Kontrolle, beispielsweise in Form von
Mindestsicherheitsstandards, Anwendung finden. Nach dem System der ,regulierten
Selbstregulierung” steht es den Anbietern auRerdem frei, ihre Angebote, auch im Bereich der
Telemedien, den anerkannten Einrichtungen Freiwilliger Selbstkontrollen fur eine
Uberprufung und Bewertung vorzulegen. Fiir den Bereich der Online-Spiele wére es
winschenswert und wirde von Seiten der KIJM sehr begrif3t werden, wenn sich
beispielsweise die USK von der KJM als Einrichtung der Freiwilligen Selbstkontrolle
anerkennen lassen wirde. Durch die Etablierung einer Selbstkontrolleinrichtung wiirde
vermutlich aus Grinden der Planungs- und Rechtssicherheit die breite Masse der Spiele mit
kennzeichnungsfahigem Inhalt USK.online zur Uberpriifung und Bewertung vorgelegt
werden. Auch bei nicht kennzeichnungsfahigen Spielen kdnnte die Industrie auf den
Sachverstand der Selbstkontrolleinrichtung zurtickgreifen und die gesetzlich vorgesehene

Privilegierung nutzen.

) Sperrungsverfiigungen gegen Access-Provider

In den vergangenen Monaten ist die Problematik absolut unzul&ssiger, pornografischer und
anderer problematischer Internetangebote aus dem Ausland zu einem Schwerpunkt der
offentlichen Debatte Uiber den Jugendmedienschutz in Deutschland geworden. Vor diesem
Hintergrund ist auch das Thema 'Sperrungsverfiigungen gegen Access-Provider’ wieder in
den Fokus gertckt und stellte somit auch fur die KIM einen Arbeitsschwerpunkt im Jahr
2008 dar.

Die KJM hatte sich bereits im Jahr 2003 mit dem Thema befasst und Sperrungsverfiigungen
gegen Access-Provider von Anfang an als mdgliche ultima ratio-MaRnahme angesehen.
Zunachst hielt es die KIM jedoch fiir geboten, die offenen technischen und juristischen
Fragen zu klaren. Hierflir zog sie zwei externe Gutachter hinzu. So gab sie bei Herrn Prof.
Dr. Andreas Pfitzmann von der Technischen Universitdt Dresden ein technisches Gutachten
und bei Herrn Prof. Dr. Ulrich Sieber vom Max-Planck-Institut fir auslandisches und
internationales Strafrecht in Freiburg ein juristisches Gutachten zum Thema

'Sperrungsverfigungen gegen Access-Provider’ in Auftrag.

Das technische Gutachten sollte dabei insbesondere Fragen klaren wie:

Welche technischen MalRnahmen sind zur Sperrung von Internetangeboten méglich - und
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wie erfolgversprechend sind diese? Ist eine teilweise Sperrung, etwa nach Altersgruppen,
technisch machbar? Welche GegenmalRhahmen von Seiten der Anbieter kdnnen gegen
Sperrungsverfugungen aus technischer Sicht unternommen werden?

Das juristische Gutachten sollte insbesondere folgende Fragen beantworten:

Unter welchen Voraussetzungen ist eine Sperrungsverfiigung gegen Access-Provider
rechtlich zulassig? Und was muss bereits vorausgegangen sein, dass eine Sperrung als
ultima ratio in Frage kommt? Gegen welche Inhalte sind Sperrungsverfligungen gegen
Access-Provider denkbar: gegen Angebote, die die Entwicklung von Kindern und
Jugendlichen beeintrachtigen kénnen, gegen ausnahmsweise zulassige oder nur absolut

unzulassige Angebote?

Die Gutachten wurden im ersten Halbjahr 2008 vertffentlicht und im Rahmen eines
Pressefachgesprach vorgestellt (s. auch Kapitel 1.6 Offentlichkeitsarbeit). Ergebnis der
beiden Gutachten war dabei, dass Sperrungsverfigungen gegen Access-Provider technisch
und rechtlich grundsatzlich méglich sind, dass sie aber mit erheblichen Schwierigkeiten
verbunden sind und diverse Umgehungsmadglichkeiten bieten. Dies stellte die KIM im
Rahmen des Pressegesprachs mittels eines fiktiven Beispiels anschaulich dar.
Sperrungsverfiigungen sind demnach nach Auffassung der KIJM als ultima ratio weiterhin
denkbar. Freiwillige Malinahmen der Access-Provider sind aber als effektiver und flexibler
einzuschatzen. Die KIM setzt deshalb in Zukunft vor allem auf Dialog statt Restriktion und
fordert die Access-Provider auf, unzulassige und jugendgefahrdende Angebote im Sinne des
Jugendmedienschutz-Staatsvertrags (JMStV) im Rahmen freiwilliger Selbstverpflichtung zu

sperren, so wie es bereits von Suchmaschinenbetreibern gehandhabt wird.

Vor diesem Hintergrund hat die KIM nun zunachst den Weg gewahlt, mit den grofRen
Access-Providern in Deutschland sowie der Freiwilligen Selbstkontrolle Multimedia-
Diensteanbieter (FSM) und dem Verband der deutschen Internet-Wirtschaft eco Gber die o0.g.
Problematik ins Gesprach zu kommen und auf diesem Weg zu versuchen, &hnliche
freiwillige Losungen wie im Bereich der Suchmaschinen zu finden. Ein Gespréach von KJM,

FSM, eco und groRRen deutschen Access-Providern ist fir Oktober 2008 vorgesehen.

Gleichzeitig ist es der KIM ein Anliegen, sich auch mit dem Bundeskriminalamt (BKA), das
sich insbesondere im Bereich der Kinderpornografie mit der Thematik der
Sperrungsverfigungen auseinandersetzt, auszutauschen. Anfang des Jahres 2008 war der
KJM-Vorsitzende deshalb an den Prasidenten des BKA herangetreten und hatte einen

Dialog zwischen KJM und BKA zu diesem Thema angeregt. Das BKA zeigte seinerseits
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Interesse und so fand im Berichtszeitraum ein erster Austausch - im Rahmen eines

Gespréachs der AG Telemedien der KIM und des Referats Kinderpornografie des BKA - statt.

. Kriterien fur die Aufsicht im Rundfunk und in den Telemedien

Die AG Kriterien tagte am 16.07.2008 in Hannover. Ziel war die Anderung und Ergénzung
der von der AG erarbeiteten ,Kriterien fir die Aufsicht im Rundfunk und in den Telemedien®.
Hier wurden auch die Vorschlage aus dem KJM-Prifer-Workshop im Juli 2008
bertcksichtigt. Im Ergebnis wurde u.a. beschlossen, weiterhin an den offenen
Formulierungen der Kriterien festzuhalten und eine Verschlagwortung einzufiihren. Weiterhin
soll es auf der KIM-Homepage einen geschuitzten Bereich fur Prifer geben, in dem
Zusatzinformationen wie Urteile, ausgewéhlte Prufentscheidungen sowie
Forschungsergebnisse bereit gestellt werden. Die Fertigstellung einer Uberarbeiteten
Fassung der ,Kriterien fur die Aufsicht im Rundfunk und in den Telemedien® ist fir Ende des

Jahres geplant.

1.6 Offentlichkeitsarbeit

In regelmafigen Abstadnden wurden Pressemitteilungen Uber gefasste Beschliisse sowie
behandelte Themenschwerpunkte herausgegeben (s. Anlage 1). Ferner haben der
Vorsitzende der KIM sowie die Stabsstelle aufgrund zahlreicher Journalistenanfragen im
Rahmen von Interviews und Pressegesprachen Uber die Arbeitsschwerpunkte der KIM

informiert.

o Veranstaltungen der KIM

Am 02.04.2008 feierte die KIM ihr funfjahriges Bestehen. In seiner Festrede wirdigte der
Bayerische Ministerprasidenten Dr. Gunther Beckstein die Arbeit der KIM als unabhangige
Kontrollinstanz des Jugendmedienschutzes und appellierte an die Verantwortung der
Anbieter im Sinne des Systems der regulierten Selbstregulierung. In der anschliel3enden
Podiumsdiskussion erdrterten die Teilnehmer Prof. Dr. Helga Theunert, Wissenschatftliche
Direktorin des Instituts fur Medienpadagogik in Forschung und Praxis Munchen (JFF), Philipp
Schindler, Google Nordeuropa-Chef, Dr. Rainer Erlinger, Moralkolumnist des SZ-Magazins,
Jurgen Doetz, Prasident des Verbands Privater Rundfunk und Telemedien (VPRT), und der
wiedergewdahlte KIM-Vorsitzende Prof. Dr. Wolf-Dieter Ring unter der Moderation von
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Patricia Riekel die Frage ,Wie nimmt die Offentlichkeit den Jugendmedienschutz wahr?* (s.

Pressemitteilungen, Anlage 1).

Im Rahmen des Fachkongresses ,Munich Gaming*, der am 07. und 08.04.2008 in Miinchen
stattfand, hat die KIM ein Panel mit dem Thema: ,Online-Games und Jugendschutz: Welche
Spielregeln?” veranstaltet. Nach einem Einfihrungsreferat von Prof. Dr. Thorsten Quandt
von der Freien Universitat Berlin, in dem dieser seine Studie zu Gewohnheiten und Vorlieben
deutscher Onlinespieler vorstellte, diskutierten Dipl.-Psych. Florian Rehbein vom
Kriminologischen Forschungsinstituts Niedersachsen (KFN), die damalige
Rundfunkreferentin der Bayerischen Staatskanzlei Martina Maschauer, der PR-Leiter des
Spieleherstellers Electronic Arts Deutschland Martin Lorber, Prof. Dr. Johannes Kreile sowie
Prof. Dr. Wolf-Dieter Ring unter der Moderation von Dr. Christian Stdcker, Redakteur des
Spiegel Online, Uber den Jugendschutz im Bereich der Online-Games. Der Vorsitzende der
KJM forderte die Spielebranche auf, mehr Verantwortung fiir die Gefahren von Online-
Games zu Ubernehmen und eine Selbstkontrolleinrichtung aufzubauen (s. Pressemitteilung,

Anlage 1).

Unter der Leitung des Vorsitzenden der KIM fand am 28.04.2008 in Minchen ein
Pressefachgesprach zum Thema Sperrungsverfligungen statt. Von Seiten der Presse waren
bei dem Gespréch drei Fachjournalisten sowie drei regionale Rundfunkanbieter anwesend.
Auch Herr Prof. Ulrich Sieber, Direktor des Max-Planck-Instituts fur auslandisches und
internationales Strafrecht und Verfasser des juristischen Teilgutachtens, nahm teil und stellte
dar, inwiefern mit Sperrungsverfigungen Eingriffe in das Grundrecht des
Fernmeldegeheimnisses verbunden sein kénnen. Anschliel3end wurde das Szenario einer
Sperrverfligung anhand eines exemplarischen Aufsichtsfalls anschaulich vorgestellt, wobei
die praktischen Problemlagen deutlich wurden (s. Pressemitteilung, Anlage 1 und vgl. hierzu

Kapitel 1.5 Einzelthemen: Sperrungsverfiigungen gegen Access-Provider).

Der Einladung der KIM nach Miinchen zu dem Thema ,,Gewinn oder Verlust? -
Jugendschutzrechtliche Anforderungen an Gewinnspiele in Rundfunk und Telemedien“ am
06.06.2008 waren zahlreiche Interessierte gefolgt. Nach dem Gruf3wort durch den
Vorsitzenden der KIJM préasentierte Rechtsanwalt Dr. Marc Liesching sein Gutachten
~.Gewinnspiele im Rundfunk und in den Telemedien®. An der anschliel3enden
Podiumsdiskussion unter der Moderation von Bascha Mika nahmen Annette Kiimmel,
Mitglied des Vorstandes des Verbandes Privater Rundfunk und Telemedien (VPRT), Dr.
Marc Liesching, Rechtsanwalt, Dr. Klaus-Peter Potthast, Leiter der Mediengruppe der
Bayerischen Staatskanzlei, Prof. Dr. Wolf-Dieter Ring, KIM-Vorsitzender und BLM-
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Président, sowie Valerie Weber, Geschéftsfihrerin / Programmdirektorin Antenne Bayern teil

(s. Pressemitteilung, Anlage 1 und vgl. hierzu Kapitel 1.5 Einzelthemen: Spiele).

o Veranstaltungen unter Beteiligung des KIM-Vorsitzenden

Bei der Konferenz ,Next Generation Jugendmedienschutz“ des Kolner forum Medienrecht
am 23.01.2008 in Kdln referierte der Vorsitzende der KIM Uber aktuelle Entwicklungen im
Jugendmedienschutz. Weitere Referenten der Veranstaltung waren Richard Swetenham,
Head of the eContent and Safer Internet Unit der EU, der die europdische Sichtweise zum
Jugendmedienschutz darstellte und Staatssekretarin Dr. Marion Gierden-Jilich aus dem
Ministerium flr Generationen, Familie, Frauen und Integration des Landes Nordrhein-
Westfalen, die Gber den Jugendmedienschutz aus Sicht der Lander informierte. In der
anschlielenden Panel-Diskussion wurden diverse Fragen des Jugendmedienschutz-
Staatsvertrags erortert. Hierbei wurde vor allem tber die Grenzen zwischen staatlicher
Regulierung und Selbstregulierung sowie tber die Auswirkungen der neuen EU-Richtlinie
Uber audiovisuelle Medien diskutiert. Am Nachmittag wurden die Rechtsgutachten des
Bundesverbands Digitale Wirtschaft (BVDW) von Dr. Dieter Frey und des Hans-Bredow-
Instituts (HBI) von Dr. Thorsten Held zur Evaluierung des Jugendmedienschutz-
Staatsvertrags vorgestellt. Bei der anschlieRenden Diskussion wurden vor allem die Fragen
der Zustandigkeit fur die Beurteilung von Altersverifikationssystemen und die

Voraussetzungen fur die Anerkennung von Jugendschutzprogrammen ergrtert.

Vom 05. bis 07.05.2008 veranstaltete die Arbeitsgemeinschaft der mitteldeutschen
Landesmedienanstalten den jahrlich stattfindenden ,Medientreffpunkt Mitteldeutschland” in
Leipzig. Der Vorsitzende der KIJM war zu einer Diskussion um das Thema ,Internationaler
Spielemarkt - Sind nationale Alterseinstufungen noch zu retten!?* geladen, die Teilnehmer
setzten sich insbesondere mit den Regelungen zu Computer-Spielen auf europaischer

Ebene auseinander.

Der Vorsitzende nahm weiterhin an dem Panel ,Computerspiele: Chancen und Risiken einer
Wachstumsbranche® der ,CDU MediaNight 2008 am 03.06.2008 in Berlin teil. Schwerpunkt
der Diskussion war unter anderem das Jugendschutz&nderungsgesetz, das kontrovers
diskutiert wurde. Die Teilnehmer waren sich jedoch einig, gemeinsam den Dialog zu einer

Optimierung des Jugendschutzes fortfiihren zu wollen.
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o Veranstaltungen unter Beteiligung der KIM-Mitglieder

Bei den Augsburger Mediengesprachen am 29.01.2008 wurde die Frage ,Medienkinder -
Wie viel Medien brauchen Kinder?* erlautert. Die Begruf3ung erfolgte durch den
Vorsitzenden der KIM und den Oberbirgermeister der Stadt Augsburg, Dr. Paul Wengert.
Bei der anschlieRenden Diskussion war Prof. Dr. Ben Bachmair, Fachbereich
Erziehungswissenschaft / Humanwissenschaften der Universitat Kassel und Mitglied der
KJM, neben Melanie Huml, Staatssekretarin im Bayerischen Staatsministerium fur Arbeit und
Sozialordnung, Familie und Frauen, Harald Hesse, Chefredakteur GamesMarkt, Prof. Dr.
Christian Pfeiffer, Direktor Kriminologisches Forschungsinstitut Niedersachsen (KFN), und
Klaus Wenzel, Prasident des Bayerischen Lehrer- und Lehrerinnenverbandes (BLLV), auf

dem Podium vertreten. Moderiert wurde die Diskussion von Maybrit lliner.

Am 23. und 24.04.2008 fand unter dem Motto ,Kinder.Medien@Thuringen - Generation
digital* das 13. Thiringer Mediensymposium in Erfurt statt. Veranstalter waren die Tharinger
Landesmedienanstalt (TLM), der Mitteldeutsche Rundfunk (MDR) sowie die Thuringer
Staatskanzlei. Der stellvertretende Vorsitzende der KIM und Direktor der Landeszentrale fir
Medien und Kommunikation Rheinland-Pfalz (LMK), Manfred Helmes, und der Direktor der
TLM und KJM-Mitglied, Jochen Fasco, nahmen an der Podiumsdiskussion des KIM-Forums
,Handy, Online-Spiele, digitale Medienwelten — Herausforderungen an den
Jugendmedienschutz teil. Der stellvertretende Vorsitzende der KIM forderte insbesondere
eine bessere Positionierung kindgerechter Angebote sowie den Einsatz von Vorsperren im

Internet.

Zu der Frage "Die Altersfreigaben im Jugendschutz: Welche Stufen sind zeitgemaf3?" fand
am 19.06.2008 das 2. Saarbriicker Medien- Symposium statt. Das Eroffnungsreferat
"Alterskennzeichnungen im Spiegel entwicklungspsychologischer Erkenntnisse” hielt Herr
Prof. Dr. Ben Bachmair, Mitglied der KIM. An der anschlieenden Podiumsdiskussion mit
dem Titel "Tagsuber sind alle zw6If und um 20:00 Uhr geht das Kind ins Bett - Gesetzliche
Fiktion und reale Medienwelt" nahmen Herr Dieter Czaja, Jugendschutzbeauftragter von
RTL, Herr Prof. Joachim von Gottberg, Geschéftsfuhrer der FSF, Herr Dr. Harald Hammann,
Rundfunkreferent Staatskanzlei Rheinland.Pfalz, Herr Heiko Zysk, Medienpolitik Pro7/Sat.1,
Herr Wolfgang Lintl, Jugendschutzbeauftragter Radio Bremen sowie eine Mitarbeiterin der
KJM-Stabsstelle in Vertretung fur Herrn Manfred Helmes, stellvertretender Vorsitzender der
KJM, teil. Die Veranstaltung wurde von dem Medienexperten und Journalisten Tilman P.

Gangloff moderiert.
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) Veranstaltungen unter Beteiligung der KIM-Stabsstelle

In einem zweitagigen Seminar im Rahmen eines Lehrauftrages an der Padagogischen
Hochschule Freiburg stellte am 18. und 19.01.2008 eine Vertreterin der KIM-Stabsstelle den

Jugendmedienschutz in Deutschland vor.

Vom 19. — 23.02.2008 fand in Stuttgart die Bildungsmesse “didacta” 2008 statt. Erstmalig
prasentierte sich die KIJM mit einem eigenen Stand, an dem sie Uber den Jugendschutz im
Allgemeinen, Gesetzesgrundlagen sowie ihre Priftatigkeit informierte. Der Auftritt der KIM

wurde von den Messebesuchern gut angenommen (s. Pressemitteilung, Anlage 1).

Im Rahmen des ,Medientreffpunkt Mitteldeutschland” diskutierte die Leiterin der KIM-
Stabsstelle am 06.05.2008 mit Carola Krebs, Super RTL, Heike Troue, Deutschland sicher
im Netz, Harald Geywitz, FSM, und Philippe Gréschel, studiVZ, zu dem Thema
~Exhibitionismus im Netz - Jeder darf es wissen”. Kernpunkte der Diskussion waren die
Angabe von personlichen Daten in Chats, Blogs und vor allem virtuellen sozialen
Netzwerken und daraus resultierende Folgen. Mdoglichkeiten der diesbeziglichen Aufklarung

Jugendlicher wurden angesprochen.

Eine Vertreterin der KIJM-Stabsstelle berichtete am 29.05.2008 in einer Sitzung der
Arbeitsgruppe Telekommunikation und Medien des Wirtschaftsrates Deutschland zu dem
Thema ,Novelle des Jugendmedienschutzes — Anforderungen an die Ordnungspolitik” Gber
die Arbeit der KIM.

Ebenfalls am 29.05.2008 fand auf Einladung der , Task Force Internet des
Landeskriminalamts Hessen ein Informationsgesprach statt, bei dem sowohl die BPjM als
auch die KIM-Stabsstelle vertreten waren. Schwerpunkte des Gesprachs waren
insbesondere die Themen Online-Spiele, Indizierung von Online- wie Offline-Medien,
geschlossene Benutzergruppen, Sperrungen durch Access-Provider und
Jugendschutzprogramme/ Filterprogramme. Das Gesprach wurde einvernehmlich als
konstruktiv und informativ eingestuft. Es wurde vereinbart, in Kontakt zu bleiben und bei

Bedarf den Austausch zu vertiefen.

Die Séachsische Landesanstalt fur privaten Rundfunk und neue Medien (SLM) veranstaltete
am 06.und 07.06.2008 in Meissen eine Klausurtagung mit dem Titel
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.Mediennutzungsverhalten im digitalen Zeitalter". Auf Einladung der SLM referierte eine
Mitarbeiterin der KIM-Stabsstelle Uber die Arbeit der KIM.

Am 09. und 10.06.2008 fand in Koblenz die bundesweite Fachtagung der Landerkonferenz
Medienbildung statt. Das Thema war in diesem Jahr ,Ethik und Medien 2008“. Neben den
Beitrdgen anderer Experten aus den Bereichen Jugendmedienschutz und Medienpadagogik
stellte eine Mitarbeiterin der KIM-Stabsstelle die Arbeit der KIM vor. Bei den Teilnehmern
handelte es sich Gberwiegend um die Leiter bzw. Mitarbeiter der verschiedenen

Landesmedienzentren.

An der Sitzung des klicksafe-Beirats am 10.06.2008 in Kéln nahm die Leiterin der KIM-
Stabsstelle teil. Inhaltlicher Schwerpunkt war hierbei der sichere Umgang mit dem Internet
durch die von der Europaischen Kommission gefdrderte internationale Initiative ,Safer
Internet plus Programme*, deren Ziel es ist, Kinder und Jugendliche vor unzulassigen

Inhalten im Internet und an Mobiltelefonen zu schiitzen.

Die Leiterin der KIM-Stabsstelle nahm ferner am 10.06.2008 in Kdln an dem 15.
Transatlantischen Dialog zwischen Vertretern der Aufsicht und der Spieleindustrie mit dem
Thema ,Labeling flr Online Games im Web 2.0“ teil, der von der Landesanstalt fir Medien
NRW initilert wurde. Moderiert wurde der Austausch von Arthur Pober, Media Consulting,
und Martin Pinkerneil, Medienberater. Der Dialog soll bei den World Cyber Games im

November 2008 fortgesetzt werden.

1.7 Berichtswesen

Der Jugendmedienschutz-Staatsvertrag (JMStV) sieht zur Evaluierung des neuen

Jugendschutzrechts zahlreiche Berichtspflichten der KIM vor.

o Uberprifung der Anwendung der Bestimmungen des § 20 Abs. 3 und 5 JMStV
durch die Lander gemalR § 20 Abs. 7 IMStV

Zur Evaluation des Jugendmedienschutz-Staatsvertrag (JMStV) Gberprifen die Lander funf
Jahre nach In-Kraft-Treten des JMStV gemafl? § 20 Abs. 7 JIMStV die Anwendung der
Bestimmungen der Absétze 3 und 5 insbesondere auf der Grundlage des Berichts der KIM
nach § 17 Abs. 3 JMStV und von Stellungnahmen anerkannter Einrichtungen Freiwilliger

Selbstkontrolle und der obersten Landesjugendbehdrden. Diese Evaluierung sollte
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Grundlage fiur ein Sonderkiindigungsrecht der Lander nach § 26 Abs. 1 Satz 3 JMStV sein.
Durch den achten Rundfunk&nderungsstaatsvertrag wurde § 26 Abs. 1 Satz 3 JMStV
dahingehend abgeéandert, dass das Vertragsverhaltnis hinsichtlich § 20 Abs. 3 und 5 IMStV
erstmals zum 31.12.2008 mit einer halbjéahrlichen Frist zum Jahresende gesondert gekindigt

werden kann.

Zu dem am 30.10. 2007 prasentierten Gutachten zur Evaluation des Jugendmedienschutzes
des Hans-Bredow-Instituts (HBI), das das Ko-Regulierungssystem als Erfolgsmodell
bewertet, aber auch auf Optimierungsbedarf hinweist, hat die KIM eine Stellungnahme
erarbeitet. Die Stellungnahme, die sich insbesondere mit den Themenkomplexen der
geschlossenen Benutzergruppe, der Jugendschutzprogramme, der Online-Spiele sowie der
Offentlichkeitsarbeit befasst, wurde in der Sitzung der KJIM am 19.02.2008 beschlossen. Am
25.02.2008 wurde die Stellungnahme der KIJM zum HBI-Gutachten an die Auftraggeber des
HBI-Gutachtens, die Obersten Landesjugendbehérden und das Bundesministerium fur
Familie, Senioren, Frauen und Jugend (BMFSFJ) Ubermittelt. Auch den Rundfunkreferenten
der Lander, dem Hans-Bredow-Institut, den Prasidenten, Direktoren und Geschaftsfuhrern
sowie Gremienvorsitzenden der Landesmedienanstalten wurde die Stellungnahme der KIJIM

Ubersandt (s. Anlage 3).

Ebenfalls in der KIM-Sitzung am 19.02.2008 fand ein allgemeiner Informationsaustausch zu
aktuellen Fragestellungen des Jugendmedienschutzes zwischen der KIJM und den Obersten
Landesjugendbehérden statt. Im Hinblick auf die Evaluation diskutierten die Teilnehmer
insbesondere Uber die Moglichkeiten einer Verzahnung von Offline- und Online-Spielen zur
Effektuierung des Jugendschutzes. Dies ware nach Auffassung der KIM insbesondere durch
eine nach JMStV anerkannte Selbstkontrolleinrichtung fir den Bereich der Online-Spiele
maglich. Der Unterhaltungssoftware Selbstkontrolle (USK) wirde hier auch der Weg
offenstehen, ihren Sachverstand im Bereich der Online-Spiele einzubringen und so dem

System der regulierten Selbstregulierung gerecht zu werden.

o Weitere Unterrichtungs- und Informationspflichten

Der Vorsitzende der KIJM hat den Direktoren der Landesmedienanstalten im Rahmen der
DLM-Sitzungen uber aktuelle Schwerpunkte der Arbeit der KIM, die Priftatigkeit sowie tUber
aktuelle Termine berichtet. Im Berichtszeitraum Januar bis Juni 2008 hat der Vorsitzende der
KJM den Direktoren der Landesmedienanstalten vier Tatigkeitsberichte vorgelegt.

Ferner hat die KIM gemalR § 15 Abs. 1 JMStV den Vorsitzenden der Gremien der

Landesmedienanstalten tber ihre Tatigkeit berichtet. So wurde den Vorsitzenden der
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Gremien im Berichtszeitraum ein Bericht vorgelegt, der Themenschwerpunkte aus dem

jeweiligen Berichtszeitraum und Informationen zur Priftatigkeit der KIM enthielt.
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2. Bayerische Landeszentrale fur neue Medien (BLM)

2.1 Rundfunk

2.1.1 Vorabkontrolle bei von der BLM zugelassenen Anbietern

Die Kontrolle im Vorfeld der Ausstrahlung von Sendungen wurde fur Kabel 1, 9 Live,
minchen.tv, minchen.2, Tele 5, N24, Premiere und MGM anhand der Programmvorschauen

vorgenommen.

Die Vorabkontrolle berlicksichtigt Spielfiime, aber auch Serien, die von der Freiwilligen
Selbstkontrolle der Filmwirtschaft (FSK) eine Kennzeichnung erhalten haben. Diese Filme
werden daraufhin Gberpruft, ob ihre geplante Platzierung geman der jeweiligen
Altersfreigabe erfolgt ist. Sollen die Filme zu fritheren Zeitpunkten ausgestrahlt werden, als
durch die originare Altersfreigabe moglich, wird durch die Vorabkontrolle sichergestellt, dass
die Filme entweder eine Herabstufung durch die FSK oder eine Ausnahmegenehmigung der
KJM oder der Freiwilligen Selbstkontrolle Fernsehen (FSF) erhalten haben. Dabei wurde

festgestellt, dass die gesetzlichen Vorgaben eingehalten wurden.

Daruber hinaus werden Spielfilme und Serien ohne FSK-Freigabe anhand der verfluigbaren
schriftlichen Unterlagen inhaltlich daraufhin Gberprift, ob unter
Jugendschutzgesichtspunkten Bedenken beziiglich einer Ausstrahlung zu der geplanten

Sendezeit bestehen. Dies war im Berichtszeitraum nicht der Fall.

2.1.2 Nachtragliche Uberpriifung von Sendungen

e Stichprobenhafte Programmkontrolle / Uberpriifung der Schnittauflagen

Filme und sonstige Sendungen, die der FSK bzw. der FSF nicht vorgelegen haben, die aber
aufgrund des Titels oder Ankiindigungstextes problematische Inhalte vermuten liel3en,
wurden aufgezeichnet und gesichtet. Dies betraf neben den Programmen von Kabel 1, 9
Live, munchen.tv, minchen.2, DSF, Tele 5 und N24 auch die digitalen Programme von
Premiere bzw. die Uber die Premiere Plattform verbreiteten Angebote wie MGM, Discovery
Channel und Discovery Channel Geschichte sowie des tber die Kabel Digital — Plattform der

Kabel Deutschland ausgestrahlten Angebotes The History Channel Germany. Dabei wurde
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festgestellt, dass die Bestimmungen des Jugendmedienschutz-Staatsvertrages (JMStV) in
einzelnen Fallen nicht eingehalten wurden:

Zwei Ausgaben des Lifestyle-Magazins ,Manner TV* auf DSF wurden an die KIJM zur
Entscheidung tbermittelt. Dartiber hinaus konnten bei zwei Dokumentationen Verstt3e
gegen die Bestimmungen des JMStV ebenfalls nicht ausgeschlossen werden. Dabei handelt
es sich um ,Hundert Jahre Deutschland — Das Ende des Sowjetischen Imperiums (Teil 2)*
auf Discovery Geschichte sowie um ,Auf der Suche nach Hitlers Leichnam* auf N24. Auch
eine Werbung fur einen Handy-Klingelton auf Tele 5 wird an die KIM zur Entscheidung

Ubermittelt.

Die Uberpriifung der Wrestling-Show ,SmackDown*, jeweils samstags und dienstags im
spaten Hauptabendprogramm auf DSF, ergab, dass das Format stets erst nach 22:00 Uhr

ausgestrahlt wurde.

Im Falle der Anbieter Premiere und der Gber die Premiere Plattform verbreiteten Angebote
Premiere Big Brother, MGM, Discovery Channel und Discovery Channel Geschichte sowie
des Uber die Kabel Digital — Plattform der Kabel Deutschland ausgestrahlten Angebots The
History Channel Germany erfolgt neben der inhaltlichen Uberpriifung des Programms die
Kontrolle der Jugendschutzvorsperre, durch deren Verwendung fur digital verbreitete
Programme des privaten Fernsehens vom JMStV abweichende Sendezeitgrenzen erlaubt
sind. Die stichprobenhaften Uberprifungen ergaben, dass die Vorschriften zur Einhaltung
der Jugendschutzvorsperre mit Ausnahme des oben erwéahnten Falles auf Discovery

Geschichte befolgt wurden.

Das semidokumentarische Format ,Wettlauf mit dem Tod"“ wurde im Berichtszeitraum im
Tagesprogramm von Discovery Channel stets mit Vorsperre ausgestrahlt. Nachdem die BLM
in der Vergangenheit einige Folgen aus Sicht des Jugendschutzes als problematisch
eingestuft hat, hatte sie Kontakt mit dem Anbieter aufgenommen, der das Format seither im

Tagesprogramm vorsperrt.

Premiere Sport strahlte im Berichtszeitraum diverse Wrestling-Formate aus. Im Zuge
regelmafiiger Stichproben konnte die BLM feststellen, dass samtliche Wrestlingshows, die

vor 22:00 Uhr ausgestrahlt wurden, stets mit Vorsperre versehen waren.

Bei mehreren unter Jugendschutzaspekten problematischen Serien mit FSK-Kennzeichnung
und/oder FSF-Entscheidungen im Programm von Premiere und von tber die Premiere

Plattform verbreiteten Angeboten wie Discovery Channel und Discovery Channel Geschichte
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wurde die Einhaltung der FSK- bzw. FSF-Entscheidungen tberprift, auch und besonders
hinsichtlich der Einhaltung der Vorsperre.

Bei Premiere Serie betraf dies mehrere Serien.

Bis einschlief3lich 25.02.2008 wurde die Serie ,Twin Peaks” jeweils samstags und sonntags
im Tagesprogramm ausgestrahlt. Mit Ausnahme der von der FSK fur das Tagesprogramm
freigegebenen Folgen erfolgte die Ausstrahlung von ,Twin Peaks" im Tagesprogramm bei

Premiere stets vorgesperrt.

Die Horror-Serie ,Masters of Horror* wurde vom 13.02.2008 bis 27.02.2008 immer mittwochs
um 20:15 Uhr und ab 27.06.2008 immer freitags um 20:15 Uhr auf Premiere ausgestrahilt.
Die stets abgeschlossenen Einzelepisoden von verschiedenen Regisseuren lagen der FSK
vor und erhielten zum Teil eine Kennzeichnung ab 16 Jahren, zum Teil eine Kennzeichnung
ab 18 Jahren. Die Programmkontrolle ergab, dass samtliche Folgen im

Hauptabendprogramm vorgesperrt ausgestrahlt wurden.

Im Berichtszeitraum wurde die zweite Staffel der zehnteiligen Historienserie ,Rom* ab
26.05.2008 montags um 20:15 Uhr auf Premiere ausgestrahlt. Sechs Folgen lagen der FSF
vor und erhielten eine Freigabe fur das Hauptabendprogramm. Parallel wurde die Serie auch
von der FSK gepruft, die grof3tenteils die Kennzeichnung ab 16 Jahren erteilte. Die
Ausstrahlung bei Premiere erfolgte geméal den FSF-Prufentscheidungen. Die nicht von der
FSF gepriften Folgen, die mit einer FSK-Kennzeichnung ab 16 Jahren versehen wurden,
wurden bei Premiere im Hauptabendprogramm vorgesperrt ausgestrahlt. Von einem

Verdacht auf einen Versto3 gegen die Bestimmungen des JMStV war nicht auszugehen.

Bis 19.05.2008 wurde die Mystery-Serie ,Supernatural” jeweils montags um 20:15 Uhr auf
Premiere Serie ausgestrahlt. Finf der ausgestrahlten Folgen lagen der FSF vor, wovon drei
eine Freigabe fir das Hauptabendprogramm, zwei flr das Spatabendprogramm erhielten.
Premiere hielt sich an die Vorgaben der FSF. Auch hier war nicht von einem Verdacht auf

einen Verstol3 gegen die Bestimmungen des JMStV auszugehen.

Mehrere Folgen der US-Adventure-Serie ,Lost* wurden am Wochenende zu unregelmaliigen
Sendezeiten auch im Tagesprogramm von Premiere ausgestrahlt. Die FSF hat zahlreiche
Folgen gepruft und entschied fur die Mehrheit der Folgen auf eine Ausstrahlung im
Hauptabendprogramm, fr einige entschied sie auf Ausstrahlung im Tagesprogramm. Die
Uberprufung der bei Premiere ausgestrahlten Folgen von ,Lost ergab, dass sich Premiere
grundsétzlich an die Freigabeentscheidungen der FSF gehalten und die Folgen ohne FSF-
Tagesfreigabe tagsiiber mit Vorsperre ausgestrahlt hat.
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Daneben wurden mehrere eventuell problematische Spielfilme und Serien ohne FSK-
Kennzeichnung bzw. ohne FSF-Entscheidungen im Tagesprogramm von Premiere und von
Uber die Premiere Plattform verbreiteten Angeboten wie MGM, Discovery Channel und
Discovery Channel Geschichte gesichtet. Auch hier wurden keine Anhaltspunkte fur

Verstol3e festgestellt.

Daruber hinaus wurde bei Spielfilmen, aber auch bei Serien die Einhaltung der
Schnittauflagen Uberprift, die Voraussetzung fr eine niedrigere FSK-Freigabe bzw. fir eine
Ausnahmegenehmigung der FSF waren und damit den Anbietern die Mdéglichkeit eréffneten,
die Filme bzw. Folgen vor der fir die originare Altersfreigabe zulassigen Sendezeit

auszustrahlen. Es lagen keine Anhaltspunkte flir Verstofe vor.

Kabel 1 strahlt seit 07.03.2008 jeweils freitags zwischen 21:10 Uhr und 22:05 Uhr die dritte
Staffel der Mystery-Serie ,Medium — Nichts bleibt verborgen® aus. Samtliche Folgen wurden
von der FSK im Méarz 2008 geprift. Die Mehrheit der Folgen erhielt eine Kennzeichnung ab
16 Jahren, einige Folgen erhielten eine Kennzeichnung ab 12 Jahren.

Im Rahmen der laufenden Programmbeobachtung fielen der BLM zwei Folgen auf, die im
Hauptabendprogramm ausgestrahlt wurden, obwohl sie von der FSK eine Kennzeichnung ab
16 Jahren erhalten haben. Die FSF hatte die Folgen bis dahin nicht bewertet. Daraufhin
nahm die BLM Kontakt mit dem Jugendschutzbeauftragten von Kabel 1 auf und machte ihn
auf die eben erfolgte Kennzeichnung der FSK aufmerksam, von der der Sender nach
eigenen Angaben keine Kenntnis hatte. Kabel 1 setzte daraufhin die Ausstrahlung der
laufenden Staffel aus und reichte die mit FSK 16 gekennzeichneten Folgen bei der FSF
teilweise in geschnittenen Fassungen ein. Nach Wiederaufnahme der Ausstrahlung wurden
nur noch FSK 12 Folgen ausgestrahlt, oder Folgen, die der FSF zur Bewertung vorlagen und

fur das Hauptabendprogramm freigegeben wurden.

Im Berichtszeitraum wurde bei mehreren Filmen, deren Originalfassungen von der
Bundespriifstelle fur jugendgefahrdende Medien (BPjM) indiziert wurden, Uberprft, ob sie in
einer bearbeiteten, von der BPjM als nicht mehr inhaltsgleich bewerteten und somit fiir das
Fernsehen zulassigen Fassung ,ausgestrahlt wurden.

So strahlten Kabel 1 (12 Filme), MGM (zwei Filme) und Tele 5 (22 Filme) im
Spatabendprogramm 36 verschiedene, urspriinglich indizierte Filme mit zum Teil mehreren
Ausstrahlungsterminen aus. Dabei handelte es sich ausnahmslos um Fassungen mit einer
FSK-Freigabe ab 16 Jahren bzw. es lag eine Prufentscheidung der BPjM vor, dass keine
wesentliche Inhaltsgleichheit mit der urspriinglich indizierten Fassung gegeben ist.
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e Problemfalle

Im Berichtszeitraum lag ein Schwerpunkt in der Programmbeobachtung auf der Ausstrahlung
nonfiktionaler Formate im Tagesprogramm. Dabei handelt es sich hauptséchlich um
Dokumentationen mit zum Teil historischen und militdrischen Themen.

Bei einer Ausstrahlung im Tagesprogramm hat der Veranstalter dem Wohl jungerer Kinder
Rechnung zu tragen. Darliber hinaus ist bei Nachrichtensendungen sowie Sendungen zum
politischen Zeitgeschehen speziell § 5 Abs. 6 JMStV in Betracht zu ziehen, d.h. es ist zu
prifen, ob ein berechtigtes Interesse gerade an dieser Form der Darstellung besteht. Die
BLM hat eine Reihe derartiger Dokumentationen im Tagesprogramm der von ihr
zugelassenen Anbieter gesichtet und hinsichtlich der Einhaltung der Bestimmungen des
JMStV bewertet.

Mehrere Félle hat die BLM an die KIM zur Entscheidung tbermittelt. Die entsprechenden
Verfahren sind derzeit noch nicht abgeschlossen (s. Punkt Pruffalle/VerstoRe: Falle im KIM-

Prufverfahren).

Die laufende Beobachtung der taglich im Nachtprogramm ausgestrahlten Erotikformate
wurde auch in diesem Berichtszeitraum fortgesetzt. Dies betraf die Programme von 9 Live,
DSF, Kabel 1 und Tele 5.

Das Erotikprogramm bei 9 Live wurde unter dem Titel ,La Notte — Sexy Clips* taglich
zwischen ca. 02:00 Uhr und 06:00 Uhr ausgestrahlt. Dabei wurden erotische Clips von
strippenden Frauen gezeigt, die durch Telefonsexwerbespots unterbrochen wurden. Dabei
wurden keine Programminhalte ausgemacht, bei denen von einem Verstol3 gegen die
Bestimmungen des JMStV auszugehen ist.

Das Erotikprogramm bei DSF bestand im Berichtszeitraum aus mehreren Formaten:

Von 23:00 Uhr bis ca. 00:00 Uhr wurde taglich ,DSF — Das Sportquiz“ ausgestrahlt, eine
Call-In-Show, bei der Geldpreise zu gewinnen sind. Die Moderatorinnen sind - im Gegensatz
zu der auch tagsiber ausgestrahlten Version von ,DSF — Das Sportquiz* - lediglich mit
einem Bikini bekleidet, dessen Oberteil sie im Verlauf der Sendung ausziehen.

Ab 00:00 Uhr strahlte DSF die Sendung ,Sexy Sport Clips” aus, die zeitweilig durch ,Sexy
Sport Games* sowie ,,Sexy Poker Clips” sowie ,Sexy Dart Clips" abgelost wurde.

Samtliche Formate bestehen aus erotischen Clips, in denen sich Frauen entkleiden und
manuell stimulieren. Die Sendungen werden regelmafig von Werbebldcken fir Sexhotlines
unterbrochen. In keinem Fall bestand ein Anfangsverdacht auf einen Verstol3 gegen die

Bestimmungen des Jugendmedienschutz-Staatsvertrags.
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Auch im Nachtprogramm der Sender Kabel 1, Tele 5 und Uprom.TV wurden stichprobenartig
Erotikangebote wie Spielfilme, aber auch Sexclips sowie Werbung fiir Telefon-Sexhotlines
Uberprift. Hier fielen keine Inhalte auf, die einen Verdacht auf einen Verstol3 gegen die
Bestimmungen des JMStV nahe legen. Im Programm von minchen.tv und Miinchen 2

wurden im Berichtszeitraum keine Erotikformate ausgestrahlt.

Die achte Staffel von ,Big Brother* wurde vom 08. Januar 2008 bis 07. Juli 2008 auf ,Big
Brother Premiere” ausgestrahlt. Uberpriift wurde hauptsachlich die Einhaltung der Vorsperre
des Pay per View — Angebots. Die Programmbeobachtung ergab, dass die 24 Stunden am
Tag unkommentiert und nicht moderiert ausgestrahlten Live-Bilder aus dem Haus zwischen
06:00 Uhr und 22:00 Uhr stets vorgesperrt waren. Zu mehreren Folgen des Formates gingen
bei der BLM Zuschauerbeschwerden ein. Die Beobachtung durch die BLM ergab einige
Félle, bei denen ein Verdacht auf einen Verstol3 gegen die Bestimmungen des JMStV nicht
ausgeschlossen werden konnte. Einen Fall, eine als Witz geduRerte padophile Bemerkung,
live ausgestrahlt am 09.01.2008 um ca. 00:47 Uhr, Gbermittelte die BLM an die KIM zur
Entscheidung. Aufgrund zweier weiterer Szenen, die rechtsextremistische AuRerungen
enthalten und zu denen mehrere Blrgerbeschwerden eingingen, beschloss die KIM, dass
ein aufsichtliches Gesprach mit Premiere zu fuhren ist. Die BLM fihrte dieses Gespréch am
23.07.08 durch. Dabei wurden u.a. weiterfihrende Mdglichkeiten der redaktionellen
Bearbeitung des Formats thematisiert. Von Seiten des Anbieters wurde versichert, dass sich
Premiere der hohen Verantwortung bewusst ist und mehrere Maflinahmen durchfiihren

werde, um entsprechende AuRerungen kiinftig zu unterbinden.

e Pruffalle / VerstoRRe

Im Berichtszeitraum abgeschlossene Félle
Acht Falle aus dem Zustandigkeitsbereich der BLM konnten im Berichtszeitraum von der
KJM abschliel3end behandelt werden. Dabei handelte es sich im Einzelnen um folgende
Falle:
Am 12.11.2006 wurde im spéaten Hauptabendprogramm um 22:05 Uhr auf Kabel 1 der
Spielfilm ,Das Ding aus einer anderen Welt" (Originaltitel: ,The Thing“) ausgestrahlt und am
13.11.2006 um 02:45 Uhr wiederholt. Die BLM hat im Zuge der routinemalf3igen
Programmkontrolle nach Ausstrahlung den Film gesichtet und kam zu dem vorléaufigen
Ergebnis, dass der Film bei Kabel 1 in einer unzulassigen weil indizierten Fassung
ausgestrahlt wurde. Die KJM teilte die Einschatzung der BLM und stellte einen Verstol3
gegen 8 4 Abs. 2 Satz 1 Nr. 2 JMStV fest. Die BLM hat den Fall beanstandet.
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Einen weiteren Fall bildet der Spielfilm ,Nightmare 2 — Die Rache” (Originaltitel: ,A Nightmare
on Elm Street, Part 2: Freddys Revenge*), ausgestrahlt am 21.03.2007 im
Spatabendprogramm von Tele 5 um 22:40 Uhr. Der Film wurde in erster Vorlage von der
FSK gepruft und gekennzeichnet mit ,freigegeben ab 18 Jahren®. Fur eine Neuvorlage des
Films wurden fiir eine Freigabe ab 16 Jahren Kiirzungen in Lange von ca. drei Minuten
festgelegt. Eine Indizierung durch die BPjM liegt nicht vor. Die BLM hat den Film im Rahmen
der routinemé&nRigen Programmkontrolle nach Ausstrahlung gesichtet und kam zu der
Ersteinschatzung, dass der Film bei Tele 5 in der ungekirzten FSK 18 - Fassung zur
Ausstrahlung kam. Die KJM teilte diese Einschatzung der BLM und stellte einen VerstoR3
gegen 8 5 Abs. 1i.V.m. Abs. 4 Satz 1 JMStV fest. Die BLM hat den Fall beanstandet.

Parallel dazu wurde ein Bu3geld erhoben.

Am 22.05.2007 um 22:07 Uhr wurde bei N24 eine Dokumentation mit dem Titel ,Apache —
Kampfhubschrauber im Einsatz" ausgestrahlt. In der 45 Minuten dauernden Dokumentation
wurde Uber den Kampfhubschrauber vom Typ ,Apache” der US-Streitkrafte berichtet — auch
anhand von konkreten Einsatzen in Kriegs- und Krisengebieten. Zu dem Beitrag ging bei der
BLM eine Zuschauerbeschwerde ein. Eine Prufung des Beitrags durch die FSF fand vor der
Ausstrahlung nicht statt. Die BLM sichtete die Dokumentation und kam in ihrer ersten
Bewertung zu dem Ergebnis, dass trotz problematischer und zu kritisierender Aspekte nicht
von einer Kriegsverherrlichung bzw. —verharmlosung nach § 4 Abs. 1 Satz 1 Nr. 7 JIMStV
auszugehen ist und auch kein Menschenwuirdeverstol nach 8 4 Abs. 1 Satz 1 Nr. 8 JMStV
vorliegt. Die KIM sah dies auch so, stellte allerdings einen Verstol3 gegen 8§ 5 Abs. 1i. V. m.
Abs. 4 Satz 1 JIMStV fest; die BLM hat die Sendung beanstandet.

Am 06.08.2007 wurde im Tagesprogramm von Discovery Channel um 14:30 Uhr die
Dokumentation ,Countdown des Schreckens: Das Massaker von Columbine* (Alternativtitel:
»Columbine High School — Protokoll eines Massakers") ausgestrahlt. Die Sendung war nicht
vorgesperrt. Die FSF hatte die Dokumentation Uber das Schulmassaker an der Columbine-
Highschool auf Antrag eines anderen Senders im Jahr 2005 geprift und auf eine
Ausstrahlung im Spatabendprogramm ab 22:00 Uhr entschieden. Die Sendung fiel im
Rahmen der laufenden Programmbeobachtung der BLM auf. Die BLM sichtete die
Dokumentation und kam in ihrer ersten Einschétzung zu dem Ergebnis, dass die
unvorgesperrte Ausstrahlung der Sendung eine entwicklungsbeeintrachtigende Wirkung auf
unter 16-Jahrige darstellt — eine Einschatzung, die sich auch die KIJM zu eigen machte und
einen Verstol3 gegen 8 5 Abs. 1i.V.m. Abs. 4 Satz 2 JMStV feststellte. Die BLM hat den Fall
beanstandet.
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Einen weiteren Fall stellt die Ausstrahlung des TV-Spielfilms ,Tddliches Versteck"
(Alternativtitel: ,Final Scream — Du bist nicht allein®, Originaltitel: ,Hider in the House") am
04.07.2007 im Hauptabendprogramm um 20:15 Uhr bei Tele 5 dar.

Die ungekuirzte Fassung des Films hat von der FSK das Kennzeichen ,nicht freigegeben
unter 16 Jahren* erhalten. Eine um ca. drei Minuten gekurzte Fassung des Films erhielt von
der FSK eine Kennzeichnung ab 12 Jahren. Im Rahmen der routinemafiigen
Programmkontrolle nach Ausstrahlung wurde nach Sichtung des Films von der BLM in einer
ersten Uberpriifung festgestellt, dass es sich bei der Ausstrahlung bei Tele 5 um die FSK-16-
Fassung gehandelt hat. Die KIM teilte diese Einschatzung der BLM und stellte einen
Verstol3 gegen 8 5 Abs. 1i.V.m. Abs. 4 Satz 2 JMStV fest. Die BLM hat den Fall

beanstandet.

Am 10.02.2007 wurde der Spielfilm ,Fur das Leben eines Freundes"” (Originaltitel: ,Return to
Paradise”) im Tagesprogramm von Tele 5 um 15:05 Uhr ausgestrahlt. Der Film wurde von
der FSK mit ,freigegeben ab 12 Jahren” gekennzeichnet. Die BLM hat den Film im Rahmen
der routinemafigen Programmkontrolle nach Ausstrahlung gesichtet und kam zu der
Einschatzung, dass die Ausstrahlung des Filmes im Tagesprogramm dem Wohl jingerer
Kinder nicht Rechnung tragt. Die KIM teilte die Ersteinschatzung der BLM und stellte einen
Verstold gegen 8 5 Abs. 1i.V.m. Abs. 4 Satz 3 JMStV fest. Die BLM hat den Fall

beanstandet.

Ein weiterer Fall betrifft einen Erotik-Clip bei 9 Live, ausgestrahlt im Rahmen des
Nachtprogramms von 9 Live, der Dauerwerbesendung ,La Notte - sexy night@?9live“. Darin
wurde am 05.07.2007 um 04:14 Uhr ein eineinhalb Minuten dauernder Erotik-Clip
ausgestrahlt, in dem eine Frau an einem Swimmingpool liegend den Slip auszieht und sich
stimuliert. Der Fall wurde sowohl in einer KIM-Prifgruppe als auch in einem KIM-
Prifausschuss kontrovers diskutiert. Die KIM wertete die Art der Darstellung als grob
aufdringlich und stellte in Ubereinstimmung mit der Ersteinschatzung der BLM abschlieRend
einen Verstol3 gegen § 4 Abs. 2 Satz 1 Nr. 1 JMStV fest. Die BLM hat den Fall beanstandet.

SchlieRlich wurde im Berichtszeitraum eine als Witz geauRerte padophile AuRerung bei Big
Brother VIII, live ausgestrahlt auf Premiere, Kanal Big Brother, am 09.01.2008 um ca. 00:47
Uhr, abschlie3end von der KIM bewertet. Die KIM behandelte den Fall in ihrer Sitzung am
22.02.2008 und kam zu dem Ergebnis, dass aufgrund der relativierenden Aussagen einer
Kandidatin sowie des zlgig erfolgten Umschnitts der Big Brother-Redaktion keine
offensichtlich schwere Jugendgefahrdung von der Sendung ausgeht. Auch die FSF teilte die
Bewertung der KIJM zu diesem Fall, der im Rahmen eines Austauschgesprachs mit der FSF
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thematisiert wurde (vgl. hierzu Kapitel 2.1.2 Nachtragliche Uberpriifung von Sendungen,
Punkt Problemfalle).

Falle im KIM-Prufverfahren
Derzeit sind die KIM-Prufverfahren zu vier Féallen aus dem Zustandigkeitsbereich der BLM

noch nicht abgeschlossen:

Dies betrifft zunachst den Fall der am 27.11.2007 ohne Vorsperre im Tagesprogramm von
Discovery Geschichte um 11:05 Uhr ausgestrahlten Dokumentation ,,Sturm auf Berlin“. Die
nicht von der FSF geprifte Dokumentation fiel im Rahmen der laufenden
Programmbeobachtung der BLM auf. Eine Prifgruppe teilte die Einschatzung der BLM, dass
die Dokumentation, die die militarische Eroberung Berlins durch die Rote Armee im Zweiten
Weltkrieg zum Inhalt hat, eine entwicklungsbeeintrachtigende Wirkung auf Kinder unter 12
Jahren ausibt, und sprach die Empfehlung an die KIM aus, in der unvorgesperrten
Ausstrahlung der Sendung einen Verstol3 gegen 8 5 Abs. 1i. V. m. Abs. 3 Nr. 2 IMStV
festzustellen. Die BLM fiihrte daraufhin die Anhérung des Anbieters durch. Momentan

befindet sich der Fall im Prifausschuss der KIM.

Ebenfalls im Prifausschuss der KIM befinden sich zwei Ausgaben des Lifestyle-Magazins
.Manner TV* auf DSF:

Dies betrifft erstens die Ausgabe vom 27.02.2008 um 19:30 Uhr, in der ein Bericht Uber ein
Kdlner Grol3bordell sowie ein Bericht Uber ein Fotoshooting im Rahmen des Wettbewerbs
.Manner TV Girl 2007“ gezeigt wurde. Zu der Sendung, die nicht der FSF vorgelegen hat,
ging bei der BLM eine Zuschauerbeschwerde ein. Eine Prifgruppe der KIM kam zu dem
Ergebnis, dass die Prasentation des Themas Prostitution sowie die gezeigten erotischen
Darstellungen geeignet seien, die Entwicklung von Kindern und Jugendlichen unter 16
Jahren zu beeintrachtigen und sprach die Empfehlung an die KIM aus, einen Verstol3 gegen
8§ 5 Abs. 1i. V. m. Abs. 4 Satz 2 JMStV festzustellen.

Zweitens betrifft dies die Ausgabe vom 27.02.2008 um 19:00 Uhr, in der ein Bericht tber ein
Motorradtreffen gezeigt wurde. Auch zu dieser Ausgabe, die ebenfalls nicht der FSF zur
Prifung vorlag, ging bei der BLM eine Zuschauerbeschwerde ein. Eine KIM-Prifgruppe
sprach die Empfehlung an die KIJM aus, darin einen Verstol3 gegen 8 5 Abs. 1i. V. m. Abs. 3
Nr. 2 JMStV festzustellen. Die Prifgruppe problematisierte, dass kritische Aspekte im Bezug
auf die Verbindung von hohem Alkoholkonsum und Motorradfahren dabei nicht erwéhnt

wuirden und problematisierte ferner das in dem Beitrag gezeigte einseitige und stereotype
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Rollenbild von Frauen, die nahezu ausschliel3lich in einem sexualisierten Kontext gezeigt

wiurden.

SchlieBlich ist das Prifverfahren zu einem weiteren Fall aus dem Zustandigkeitsbereich der
BLM derzeit noch nicht abgeschlossen. Dabei handelt es sich um die am 13.03.2008 im
Tagesprogramm von Discovery Geschichte um 13:10 Uhr ohne Vorsperre ausgestrahlte
Dokumentation ,Hundert Jahre Deutschland — Das Ende des Sowjetischen Imperiums (Teil
2)". Die Sendung fiel im Rahmen der laufenden Programmbeobachtung der BLM auf und lag
nicht der FSF zur Prufung vor. In der Dokumentation wird Uber den Zusammenbruch der
Sowijetunion und die damit verbundenen Folgen fur Deutschland, vor allem aber fur die
Sowijetunion selbst berichtet. Gezeigt werden in diesem Zusammenhang Menschen, auch
Kinder, die auf bzw. von einer Moskauer Millkippe leben, sowie die weiteren sichtbaren
Auswirkungen der sozialen Probleme einer Gesellschaft im Umbruch wie Alkoholismus,
Kinderarbeit, Armut und soziale Verelendung, Gewalt, Kriminalitdt und Obdachlosigkeit. Im
letzten Drittel der Sendung werden drei besonders brutale Szenen explizit gezeigt. Die KIM-
Prafgruppe teilte die Einschétzung der BLM, dass die Dokumentation eine
entwicklungsbeeintrachtigende Wirkung auf Kinder unter 12 Jahren ausubt, und empfahl der
KJIM, einen Verstol3 gegen 8 5 Abs. 3 Nr 2 i.V.m. Abs 1 JMStV festzustellen. Die BLM hat die
Anhorung des Veranstalters durchgefuhrt und bereitet momentan die Vorlage fir den

Prifausschuss der KIM vor.

Kinftige Befassung der KJM
Einen Fall hat die BLM derzeit bei der KIM als Priiffall angemeldet. Dabei handelt es sich um
die am 09.03.2008 um 17:05 Uhr (Wdh. vom 08.03.2008 um 22:05 Uhr) auf N24 gesendete
Dokumentation ,Auf der Suche nach Hitlers Leichnam®. In der Dokumentation wird tber den
Verbleib der Leiche Adolf Hitlers nach der Eroberung des Deutschen Reichs durch die
alliierten Truppen berichtet. Dabei werden auch teils drastische Details nicht ausgespart: hier
sind vor allem die wiederholten Bilder von Exekutionen und Leichen sowie die Darstellung
von Opfern, auch Kindern, teils auch in GroRBaufnahme zu erwéahnen. Derartige Bilder sind
nach Ersteinschatzung durch die BLM aufgrund ihrer Massivitat sowie aufgrund ihrer
dramaturgisch nicht immer erforderlichen Wiederholung geeignet, unter 12-Jahrige

nachhaltig zu angstigen und zu Gbererregen.

Einen weiteren Fall wird die BLM in die KIM einbringen. Dabei handelt es sich um eine
Werbung fur einen Handy-Klingelton im Rahmen einer kinder- und jugendaffinen Sendung

auf Tele 5.
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Priffélle aus dem Bereich HOrfunk aus dem Zustandigkeitsbereich der BLM
Die BLM hat die Einhaltung der Jugendschutzbestimmungen auch im Horfunk Gberprift.
Im Programm von Radio Feierwerk wurde am 17.11.2007 von 17:00 Uhr — 18:00 Uhr die
Sendung ,Riot Riot Upstart* ausgestrahlt. In der Sendung haben die Moderatoren auf
eigenen Alkoholkonsum aufmerksam gemacht und anscheinend betrunken moderiert. Nach
Einschatzung der BLM birgt die Sendung aufgrund des als harmlos dargestellten
Alkoholkonsums am Nachmittag die Gefahr einer sozial-ethischen Desorientierung fur
Jugendliche unter 16 Jahren, die BLM sah daher einen Verstol3 gegen 8§ 5 Abs. 1i. V. m.
Abs. 4 Satz 2 JMStV gegeben. Nachdem die BLM den Anbieter hierzu angehért hat, hat sie

die Sendung beanstandet.

Im Programm von Radio Z wurde am 13.04.2007, 11.05.2007 und am 09.11.2007 jeweils die
Sendung ,Radio Bambule* zwischen 18:00 Uhr und 19:00 Uhr ausgestrahlt. Aufgrund einer
Beschwerde hat die BLM die Sendungen Uberprift. Nach Einschatzung der BLM sind die
Sendungen geeignet, die Entwicklung von Kindern unter 12 Jahren zu einer
eigenverantwortlichen und gemeinschaftsfahigen Personlichkeit zu beeintréachtigen. Nach
Ansicht der BLM kann deren Werteorientierung bezuglich Gewalthandelns negativ
beeinflusst werden, da Gewaltanwendung relativiert und dadurch verharmlost wird. Die BLM

hat den Anbieter hierzu angehort. Das Verfahren ist derzeit noch nicht abgeschlossen.

Auf Radio Energy Minchen wurde am 10.12.2007 um 21:00 Uhr die Sendung 9/11
ausgestrahlt. In der Sendung wurde zunéchst Uber Menstruationsbeschwerden, dann tber
Orgasmusprobleme und weiterhin fir die Aktion ,Vogeln fur Afghanistan“ geredet. Zu der
Sendung ging bei der BLM eine Beschwerde ein. Nach Einschatzung der BLM kann eine
Entwicklungsbeeintrachtigung fur Kinder unter 12 Jahren aufgrund einer psychischen
Uberforderung nicht ausgeschlossen werden, da die Altersgruppe der unter 12-Jahrigen
noch wenig Erfahrungswissen Uber die geschilderten kérperlichen bzw. sexuellen Themen
besitzt. Da die Sendung um 21:00 Uhr begann, war nicht von einem Verstol3 gegen § 5 Abs.
1i. V. m. Abs. 4 Satz 3 JMStV auszugehen. Dennoch forderte die BLM den Anbieter
schriftlich dazu auf, die Sendung mit entsprechender Sorgfalt und der notwendigen
Verantwortung mit Blick auf jingere Zuhorer zu gestalten. Der Anbieter teilte die
Einschatzung der BLM und sagte konkrete MaRnahmen zu, um der Einhaltung der

Jugendschutzbestimmungen kinftig besser gerecht zu werden.
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2.2 Telemedien

2.2.1 Stichprobenhafte Uberprufung von Telemedien

Nachdem in der Vergangenheit wiederholt Falle von Teletextangeboten von Werbung mit
teils stark sexualisierten Inhalten zu beobachten waren, die auch tagstiber frei zuganglich
waren, die Heranwachsende verstéren und Uberfordern kénnen, hat die BLM die Empfehlung
der Jugendschutzbeauftragten der bundesweit ausstrahlenden privaten bayerischen Sender,
Teletextseiten mit erotischen Inhalten zukinftig nur noch zwischen 22:00 Uhr und 06:00 Uhr
anzubieten, Uberprift. Insgesamt konnten dabei keine Félle ausgemacht werden, die einen
Verstol3 gegen die Bestimmungen des JMStV vermuten lieBen. Einige Félle befinden sich

derzeit noch in der internen Prifung durch die BLM.

Im Berichtszeitraum beobachtete die BLM stichprobenhaft die Internetauftritte der von ihr
zugelassenen Rundfunkveranstalter (Horfunk und Fernsehen) sowie derjenigen

Rundfunkveranstalter, die ihren Sitz in Bayern haben.

Bei der Beobachtung des Internetauftritts eines in Bayern zugelassenen privaten
Horfunkanbieters fiel der BLM ein Werbebanner mit Verlinkung auf ein Gamesportal mit zum
Teil problematischen Trailern von Computerspielen auf. Auf der Seite des Gamesportals
konnten unter anderem gewalthaltige Trailer zu mehreren Actionspielen abgerufen werden,
die von der Unterhaltungssoftware Selbstkontrolle (USK) die Kennzeichnung ,Keine
Jugendfreigabe” erhalten haben. Von Anbieterseite wurde nicht sichergestellt, dass Kinder
oder Jugendliche der betroffenen Altersstufen diese Inhalte Ublicherweise nicht
wahrnehmen. Daraufhin hat die BLM Kontakt mit der Jugendschutzbeauftragten des
Gamesportals aufgenommen. Im Zuge einer nachtraglichen Uberpriifung hat die BLM

feststellen kbnnen, dass die problematisierten Trailer nicht mehr abrufbar waren.
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2.2.2 Aufsichtsfalle Telemedien der BLM

Seit In-Kraft-Treten des JMStV ist die BLM in insgesamt 73 Fallen aufgrund von VerstoRen
gegen die Bestimmungen des JMStV in Internetangeboten von Anbietern mit Sitz in Bayern
rechtsaufsichtlich tatig geworden. Die jeweiligen Verstdl3e waren zuvor in KIM-Prifverfahren
festgestellt und dann zur Durchfiihrung der Verfahren an die BLM als der zustandigen

Landesmedienanstalt Gbermittelt worden.

. Falle im KIM-Prifverfahren

35 Falle aus dem Zustandigkeitsbereich der BLM befanden sich im Berichtszeitraum im
KJIM-Prifverfahren.

Falle in KIM-Prasenzpriufungen
Vier dieser Félle wurden im Berichtszeitraum neu ins KIM-Prifverfahren eingespeist und im
Rahmen von KIM-Prasenzprufungen geprift. Dabei wurden in allen Féllen Versté3e gegen
die Bestimmungen des JMStV festgestellt. Schwerpunkt der Problematik war dabei nach wie

vor die einfache Pornografie.

So stellten die KIM-Prifgruppen auf drei Internetseiten bayerischer Anbieter — zwei
kommerziellen Webcam-Angeboten und einer privaten Fetisch-Homepage — Darstellungen
fest, die nach den zu § 184 StGB von der Rechtsprechung entwickelten Kriterien
pornografisch sind. Die enthaltenen Darstellungen riickten unter Ausklammerung sonstiger
menschlicher Beziige sexuelle Vorgange in grob aufdringlicher Weise in den Vordergrund.
Der Obszonitatscharakter und die sexuell stimulierende Wirkung wurden durch visuelle
Gestaltungsmittel, u.a. durch extreme Fokussierung auf sexuelle Handlungen sowie auf
Geschlechtsteile, verstarkt. Die Prifgruppen stellten fest, dass die genannten
Internetangebote die Verabsolutierung sexuellen Lustgewinns, die Reduzierung auf eine
apersonale Sexualitat sowie die Degradierung des Menschen zum bloR3en auswechselbaren
Objekt vermitteln und in der Gesamttendenz ausschlief3lich auf die sexuelle Stimulation des
Nutzers angelegt sind.

Bei den Webcam-Angeboten handelte es sich dabei um Live-Darbietungen von Paaren oder
Einzelpersonen vor einer Kamera, wobei der Nutzer via Chat mit ihnen interagieren kann,
indem er sie beispielsweise zu bestimmten Praktiken auffordert oder Wiinsche &uf3ert.

Die pornografischen Inhalte auf den verschiedenen Internetseiten wurden dabei entweder
ganz frei zuganglich oder mit unzureichenden Schutzvorkehrungen — zum Beispiel mittels

anonymem Sofortzugang per Telefon - verbreitet. Es war somit nicht sichergestellt, dass
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diese Inhalte nur Erwachsenen, im Rahmen einer geschlossenen Benutzergruppe,

zugéanglich waren.

Erstmals wurden aber auch VerstoRRe bei bayerischen Internetanbietern wegen
entwicklungsbeeintrachtigender Inhalte festgestellt. Hintergrund ist, dass die KIM-
Prufgruppen inzwischen, neben unzulassigen oder jugendgeféahrdenden Inhalten, auch
verstarkt darunter liegende Problembereiche bericksichtigen. So waren in einem Fall, einer
weiteren privaten Fetisch-Homepage, frei zuganglich problematische Sexualdarstellungen,
insbesondere Bilder von au3ergewéhnlichen und bizarren Sexualpraktiken, gegeben: Es
wurden Menschen in Latex- oder anderer Fetischbekleidung in ,Fetisch-Ambiente”
(Klinikumgebung, Folterkeller) abgebildet. Auch wenn sexuelle Handlungen auf der Seite
nicht detailliert oder fokussiert gezeigt wurden, war der sexuelle Kontext nach Einschatzung
der Prufgruppe nachvollziehbar und dekodierbar. Zudem stellte die Prifgruppe in dem
Angebot eine VerknUpfung von Sexualitat und Gewalt fest. So wurden auf einigen Bildern
Personen als Opfer verschiedener ritualisierter Gewalthandlungen — zum Beispiel durch
Fesselungen oder Anwendung von ,Folterinstrumenten“ aus dem sadomasochistischen
Bereich — gezeigt, wobei die Macht des Starkeren und kdrperliche Unterwerfung als
Lusterlebnis dargestellt wurden. Die Prifgruppe sah hier bei Kindern und Jugendlichen,
deren Personlichkeitsentwicklung, insbesondere im Bereich der Sexualitat, noch nicht
abgeschlossen ist, die Gefahr einer sozial-ethischen Desorientierung gegeben und stellte
somit eine Entwicklungsbeeintrachtigung fur unter 18-Jahrige fest. Die Prifgruppe stellte
aullerdem fest, dass vom Anbieter weder technische Mittel — z.B. in Form eines Persocheck-
Verfahrens — noch Zeitgrenzen eingesetzt wurden, um die Wahrnehmung dieser Inhalte
durch Minderjahrige unméglich zu machen oder wesentlich zu erschweren. Vielmehr waren
die Inhalte frei zugénglich. Allerdings reagierte der Anbieter letztendlich im Rahmen der

Anhorung der BLM und nahm die Inhalte aus dem Netz (s.u.).

Ahnliche VerstoRe wegen frei zugéanglicher entwicklungsbeeintrachtigender
Sexualdarstellungen stellten die KIM-Priufgruppen auch auf zwei anderen Internetseiten im
Zustandigkeitsbereich der BLM fest. Hier war aber zugleich, an anderen Stellen, Pornografie

gegeben (s.0.).

AuBerdem prifen die KIM-Prufgruppen mittlerweile regelmafig, ob von Anbieterseite ein
Jugendschutzbeauftragter bestellt ist, wie in 8 7 IMStV vorgeschrieben. Hier wurden bei

zwei der o.g. Félle VerstoRRe festgestellt.
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Die BLM horte die betreffenden Anbieter in den o.g. vier Fallen im Berichtszeitraum zu den
verschiedenen Verstol3en an. Drei der Anbieter reagierten und entscharften die betreffende

Internetseite bzw. nahmen diese ganz aus dem Netz.

Drei der Falle leitete die BLM zudem an die zustandige Staatsanwaltschaft, wegen des
Verdachts einer Straftat, weiter. Hier liegen noch keine Rickmeldungen vor. Den vierten Fall
musste die BLM nicht an die Staatsanwaltschaft weiterleiten, da hier kein Straftatbestand,
sondern nur ein Verstol3 wegen Entwicklungsbeeintrachtigung gegeben war. In diesem Fall
konnte die BLM daher, nach Durchflihrung der Anhérung des Anbieters, bereits eine
Beschlussvorlage mit Vorschlagen fur Mal3nahmen, u.a. ein Bu3geld, erstellen und zur

Entscheidung an die KIM weiterleiten. Eine Entscheidung liegt noch nicht vor.

Bei zwei weiteren, miteinander verlinkten Seiten im KIM-Prufverfahren, die bereits Ende des
Jahres 2007 in einer Prasenzpriufung geprift worden waren, fuhrte die BLM die Anhérung im

Ordnungswidrigkeitenverfahren durch und leitete damit das Bul3geldverfahren ein.

Falle im Beobachtungsmodus
Die Erfahrung hat gezeigt, dass einige Internetanbieter bereits im Rahmen der Anhérung
durch die Landesmedienanstalten ihre Angebote entscharfen oder ganz entfernen. Bei
Angeboten, die so veréndert wurden, dass keine unzulassigen Inhalte mehr abrufbar sind,
kann das Verfahren eingestellt werden, sofern eine vorangegangene Beobachtung tber
einen Zeitraum von sechs Monate ergeben hat, dass das Angebot bzw. die unzulassigen
Inhalte weiterhin nicht mehr abrufbar sind. Zudem muissen weitere Bedingungen erfillt sein:
So kommt die Einstellung von Verfahren u.a. nur in Frage, wenn ein Anbieter erstmalig
auffallig geworden ist und keine sonstigen jugendschutzrelevanten Angebote betreibt. Sind
alle Bedingungen erfillt, kann die BLM die Félle mit dem Beschlussvorschlag der Einstellung

an die KIJM zur abschliel3enden Entscheidung herantragen.

In drei solchen Fallen hat das Jugendschutzreferat der BLM im 1. Halbjahr 2008, nach einer
Uberprufung von mindestens sechs Monaten mittels regelméaRiger Stichproben, den

Beobachtungsmodus abgeschlossen.

Dabei ergab jedoch die Beobachtung im ersten Fall, dass eine Einstellung nicht méglich ist.
Die Uberpriifung zeigte zwar, dass die spezifischen pornografischen Inhalte, die die
Prifgruppe einige Monate zuvor festgestellt hatte, nicht mehr abrufbar waren. Allerdings
erschien auch keine Fehlermeldung oder eine leere Seite, sondern es erfolgte bei Eingabe

der urspriinglichen Internetadresse eine direkte, automatische Weiterleitung auf ein
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pornografisches Angebot im Ausland. Damit macht sich der deutsche Anbieter die
auslandische Porno-Seite zu eigen und ist dafiir als verantwortlich anzusehen. Die BLM wird

den Anbieter deshalb erneut zu dem VerstolR anhoren.

Im zweiten Fall wurde festgestellt, dass das Angebot aus dem Netz entfernt und dies tber
einen Zeitraum von mindestens sechs Monaten auch so beibehalten wurde. Bei den
Stichproben der BLM erschien lediglich die Fehlermeldung ,Die Website hat die Anzeige
dieser Website abgelehnt.“ Auch alle weiteren Voraussetzungen fiir eine Einstellung des
Verfahrens waren hier erfullt. Der Fall wurde deshalb im Berichtszeitraum zur

abschliel3enden Entscheidung an die KIM weitergeleitet.

Beim dritten Fall wurde ebenfalls festgestellt, dass die Seite nicht mehr im Netz ist. Die
weiteren Bedingungen fur eine Einstellung des Verfahrens werden hier derzeit noch
Uberprift. Insgesamt steht bei diesem sowie bei acht weiteren Telemedien-Féllen im
Zustandigkeitsbereich der BLM die Entscheidung Uber eine mégliche Einstellung der
Verfahren an. Die Bedingungen fir die Einstellung werden in diesen Fallen noch tberpruft.
Teilweise, insbesondere bei Angeboten mit Zugangsbeschrankungen, ist auch eine

Abstimmung mit dem KIM-Priflabor bei jugendschutz.net erforderlich.

Zudem wurden drei neue Falle im Berichtszeitraum in den Beobachtungsmodus
aufgenommen. Hier wird die Beobachtung aber erst im zweiten Halbjahr 2008

abgeschlossen sein.

Von der KIJM entschiedene Falle
Acht der Falle im KIM-Prufverfahren von Jugendschutz-VerstéRen durch bayerische
Internetanbieter leitete die BLM im ersten Halbjahr 2008 an die Prifausschiisse der KIM
weiter. Alle Falle wurden von der KJM im Berichtszeitraum abschliel3end geprift und

entschieden.

In drei Fallen entschied die KIM dabei, die Verfahren einzustellen. Die problematischen
Internetseiten - eine private Homepage mit einigen pornografischen Abbildungen, die
deshalb von der Bundesprufstelle fur jugendgefahrdende Medien (BPjM) indiziert worden
war, sowie zwei kommerzielle Pornoseiten - waren von den Anbietern im Nachgang der
Anhorung komplett aus dem Netz entfernt worden. Die BLM hatte die Angebote jeweils im
Beobachtungsmodus Uberprift und dabei festgestellt, dass dies liber einen Zeitraum von
mindestens sechs Monaten auch so beibehalten wurde. Auch waren keine weiteren

unzulassigen oder jugendschutzrelevanten Inhalte zu finden. Alle Voraussetzungen fur eine
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Verfahrenseinstellung waren somit in den vorliegenden Féllen erfillt. Es mussten keine

Maflinahmen beschlossen werden. Die Verfahren sind hiermit abgeschlossen.

In den funf anderen Fallen beschloss die KIM MafRnahmen gegen die verantwortlichen

Anbieter und die BLM setzte diese im Berichtszeitraum auch bereits um (s.u.).

Sieben weitere Falle stehen derzeit zur Weiterleitung an KIM-Prifausschiisse zur
abschlieRenden Bewertung und Entscheidung tber Mallnahmen an, befinden sich also noch
im KIM-Prufverfahren. In einigen dieser Falle muss aber zunachst noch die Riickmeldung
der Staatsanwaltschaft oder das Ergebnis der Prifung im Priflabor der KIM bei

jugendschutz.net abgewartet werden.

o Umsetzung von MalBhahmen durch BLM

Die BLM hat im Berichtszeitraum in finf Fallen die von der KIJM beschlossenen MalRnahmen
gegen Internetanbieter mit Sitz in Bayern umgesetzt. Dabei handelte es sich tberwiegend

um Beanstandungen und Untersagungen sowie in einem Fall um ein Bul3geld.

So sprach die BLM gegen einen Internetanbieter aus Furth wegen einfacher Pornografie im
frei zuganglichen Vorschaubereich seiner Internetseite eine Beanstandung aus und
untersagte ihm, die betreffenden Inhalte weiter ohne geschlossene Benutzergruppe zu
verbreiten. Die Landeszentrale drohte dem Anbieter ein Zwangsgeld in H6he von 1.000 Euro
an, sollte er sich nicht daran halten. Die Uberprifung des Jugendschutzreferats im
Nachgang des Beanstandungs- und Untersagungsbescheids der BLM ergab, dass der

Anbieter den Vorschaubereich seines Angebots entscharft hat.

In einem Fall von Posendarstellungen minderjahriger Madchen sowie in zwei Féallen von
einfacher Pornografie auf den Internetseiten eines Augsburgers Anbieters, der schon
mehrfach wegen ahnlicher Versté3e aufgefallen ist, sprach die BLM ebenfalls eine
Beanstandung aus. Zudem untersagte sie dem Anbieter, die unzuldssigen Posenfotos weiter
zu verbreiten bzw. die pornografischen Inhalte weiter ohne geschlossene Benutzergruppe
zuganglich zu machen. Bei Zuwiderhandlung droht dem Augsburger ein Zwangsgeld in Héhe
von insgesamt 4.000 Euro. Die Uberpriifung des Jugendschutzreferats im Nachgang des
Beanstandungs- und Untersagungsbescheids der BLM hat jedoch ergeben, dass die
problematischen Inhalte weiter online sind, die Domains inzwischen aber nicht mehr auf den
Augsburger, sondern auf einen auslandischen Anbieter registriert sind. Zugleich hat der

Anwalt des Augsburgers Klage gegen den Bescheid der BLM erhoben (s.u.).
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Ein BulRgeld konnte die BLM gegen den Anbieter bisher nicht erlassen, da wegen der
pornografischen Inhalte parallel ein Verfahren bei der Staatsanwaltschaft |auft. Die BLM wird
jedoch noch ein Ordnungswidrigkeitenverfahren einleiten, sollte die Entscheidung der

Staatsanwaltschaft es zulassen.

AuRRerdem erliel3 die BLM gegen einen in Miinchen ansassigen Anbieter einen
BulRgeldbescheid wegen der Verbreitung von Posendarstellungen minderjahriger Jungen im
Rahmen einer als Kunst bezeichneten Internetseite. Der Anbieter klagte jedoch gegen den
Bescheid der BLM und bekam vor Gericht Recht, so dass er das BuR3geld nicht zahlen

musste (s.u.).

e Gerichtsverfahren

So stoppte das Amtsgericht Minchen im Juni 2008 den BuRgeldbescheid der BLM gegen
den betreffenden Miinchner Anbieter und stellte das Verfahren ein. Das Gericht sah keine
Anhaltspunkte fir Posendarstellungen gem. § 4 Abs. 1 Nr. 9 JMStV gegeben, wie dies die
KJM in ihrer Entscheidung festgestellt hatte. Dies zeigt, dass Falle, die gerade eben die
Grenze zum Verstol3 Uberschreiten, bei dieser noch sehr neuen Vorschrift ein gewisses

Prozessrisiko in sich tragen.

Insgesamt zeigen die Erfahrungen im Bereich der Internetaufsicht, dass eine Vielzahl von
Internetanbietern die MaRnahmen der Medienaufsicht nicht akzeptiert und dagegen vor
Gericht geht. Dies zieht meist mehrjahrige Gerichtsverfahren nach sich, wahrend derer die
Anbieter ihre betreffenden Internetseiten immer wieder abé&ndern und die zustandige
Landesmedienanstalt diese Veranderungen kontinuierlich Gberprifen und dokumentieren

muss. Dies ist auch bei der BLM weiterhin der Fall.

So ist nach wie vor das BuRRgeldverfahren gegen einen Minchner Anbieter wegen der
Verbreitung von Posendarstellungen in 15 Fallen vor dem Amtsgericht Miinchen anhangig.
Hier hatte die BLM bereits im Jahr 2005 das von der KIJM beschlossene Buligeld in Hohe
von 15.000 Euro verhangt und dem Anbieter untersagt, die betreffenden Seiten weiter im
Internet zu verbreiten. Der betroffene Internetanbieter hatte im Jahr 2006 gegen den
Untersagungs- und gegen den Bul3geldbescheid der BLM geklagt, seine Klage vor dem
Verwaltungsgericht Minchen jedoch verloren. Das Verwaltungsverfahren wurde somit Ende
Dezember 2007 abgeschlossen. Das Bul3geldverfahren ist dagegen nach wie vor anhéngig.
Der betreffende Anbieter hat im Verlauf der Verfahren mehrfach seinen Wohnsitz gewechselt

und lebt mittlerweile laut Angaben seines Anwalts in der Dominikanischen Republik.
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Ein weiterer Anbieter von Posendarstellungen in einem Fall sowie pornografischen Inhalten
in insgesamt drei Fallen klagte im Berichtszeitraum gegen die MalRnahmen der BLM (s.0.).
So erhob er Klage beim Bayerischen Verwaltungsgericht Augsburg gegen den
Beanstandungs- und Untersagungsbescheid der BLM und stellte einen Antrag auf
vorlaufigen Rechtsschutz. Den Antrag, mit dem er sich gegen die sofortige Vollziehbarkeit
des Bescheides wendet, begriindete er dabei damit, schon seit langerem nicht mehr
Anbieter der genannten Seiten zu sein. Das Bayerische Verwaltungsgericht Augsburg lehnte
im Eilverfahren Ende Juli den Antrag des Anbieters ab. Hiergegen hat der Anbieter
inzwischen Beschwerde beim Bayerischen Verwaltungsgerichtshof (VGH) eingelegt. Eine

Entscheidung im Klageverfahren steht noch aus.

Ein weiteres Gerichtsverfahren im Berichtszeitraum endete dagegen frihzeitig, da der
Anbieter seine Klage zuriicknahm. Die BLM hatte im Dezember 2007 gegen den Anbieter
aus dem schwéabischen Landkreis Donau-Ries aufgrund von Verst63en gegen das
Pornografieverbot in zwei Fallen MaRnahmen verhdngt. Die BLM hatte dem Anbieter dabei
unter Androhung von Zwangsgeld untersagt, die Inhalte weiter ohne geschlossene
Benutzergruppe zu verbreiten. Stichproben des Jugendschutzreferats ergaben, dass das
Angebot entscharft wurde, so dass keine pornografischen Inhalte mehr gegeben waren.
Gleichzeitig erhob der Anbieter im Januar 2008 beim Bayerischen Verwaltungsgericht
Augsburg Klage gegen den Bescheid der BLM, nahm diese jedoch kurz darauf wieder
zuriick. Das Verwaltungsgericht Augsburg stellte das Verfahren daraufhin ein und wies den
Klager an, die Kosten des Verfahrens zu tragen. Da die Bescheidskosten trotz mehrfacher
Aufforderung der BLM nicht bezahlt wurden, sind Zwangsvollstreckungsmal3nahmen

eingeleitet worden.

o Uberprifung von indizierten Angeboten im Zustandigkeitsbereich der BLM

Die Landesmedienanstalten sind auch fir die Uberwachung der Einhaltung der
Bestimmungen des JMStV bei deutschen Internetangeboten, die von der BPjM indiziert sind,
zustéandig. Das Jugendschutzreferat Gberpruft hier mittels regelmaliger Stichproben, ob bei
diesen Angeboten die Indizierungsbeschrankungen eingehalten werden. So sind bestimmte
indizierte Internetseiten, die strafrechtlich relevante Inhalte wie z.B. Gewaltpornografie
enthalten, absolut unzuléassig und durfen grundsatzlich nicht verbreitet werden. Andere
indizierte Angebote, wie z.B. Internetseiten mit einfacher Pornografie, durfen nur

Erwachsenen in geschlossenen Benutzergruppen zugéanglich gemacht werden.
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Im Berichtszeitraum wurde ein indiziertes Angebot, dessen Anbieter seinen Sitz in Bayern
hat, im Beobachtungsmodus stichprobenhaft tberprift. Die Seite wies aber keine

jugendgefahrdenden Inhalte mehr auf, da die Internetprasenz geschlossen wurde.

2.3  Weitere Mainahmen und Aktivitaten der BLM im Bereich Jugendschutz

Die BLM beteiligte sich im Berichtszeitraum zudem an einer Vielzahl weiterer Jugendschutz-

Malnahmen und - Aktivitaten.

Killerspiel versus Serious Game: Risiko und Potenziale von Videospielen
So fand am 21.01.2008 in der BLM eine Veranstaltung zum Thema: ,Killerspiel versus
Serious Game: Risiko und Potenziale von Videospielen” statt. Nach einer BegrufRung durch
Prof. Dr. Wolf-Dieter Ring als Vorsitzender der KIM und Dipl.-Ing. Heinz Ising,
Geschaftsfuihrer der Mediadesign Hochschule fur Design und Informatik GmbH, wurde in
einem Vortrag Uber den Einfluss von Computerspielen auf die jugendliche Entwicklung
informiert.
AnschlieRend fand eine Podiumsdiskussion zwischen Verena Weigand, Leiterin der KIM-
Stabsstelle, Dr. Klaus Spieler, Geschéftsfuhrer Unterhaltungssoftware Selbstkontrolle (USK),
Tobias Rothmund, Diplom-Psychologe an der Universitat Koblenz-Landau, Prof. Dr. Axel
Hoppe, Dekan des Fachbereichs Gamedesign an der Mediadesign Hochschule Miinchen,
und Johanna Huber, Leiterin der Abteilung Familie und Jugend des Bayerischen

Staatsministeriums fur Arbeit und Sozialordnung, Familie und Frauen, statt.

Ein Netz fur Kinder
Im Berichtszeitraum wurde die Initiative ,Ein Netz fur Kinder” weiter vorangetrieben. ,Ein
Netz fir Kinder" ist ein gemeinsames Projekt des Beauftragten der Bundesregierung flr
Kultur und Medien (BKM), des Bundesfamilienministeriums (BMFSFJ), der Lander,
offentlicher und nicht-6ffentlicher Stellen des Jugendmedienschutzes, Online-Unternehmen,
privater und 6ffentlicher Rundfunkanstalten und Landesmedienanstalten, mit der ein sicherer
Surfraum fur Kinder mit einer Vielzahl an interessanten und qualitatsvollen
Internetangeboten geschaffen werden soll. Im Rahmen der Initiative fordert der BKM in
Kooperation mit dem BMFSFJ fur Kinder besonders geeignete Internetinhalte. Die
Forderentscheidungen werden beim BKM auf Vorschlag einer Vergabekommission getroffen.
Die zweite Saule der Initiative ist die Errichtung eines sicheren Surfraums fir Kinder auf

Basis einer so genannten weil3en Liste. Vor diesem Hintergrund ist das Projekt auch fir die
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KJM interessant. Sie verbindet mit der Initiative die Hoffnung, dass die Positivliste einen

wichtigen Schritt fur ein funktionierendes Jugendschutzprogramm darstellt.

In dem Kuratorium, das aus Projektbeteiligten und Experten im Bereich des
Jugendmedienschutzes und der Medienkompetenz besteht und insbesondere fiir
Grundsatzangelegenheiten der Initiative zustandig ist, ist auch die BLM, durch ihren
Prasidenten Prof. Dr. Wolf-Dieter Ring, vertreten. Das Kuratorium kam am 08.02.2008 in der
Thiringer Staatskanzlei in Erfurt zu seiner ersten Sitzung zusammen. Hier nahm als
Stellvertreterin des Prasidenten Verena Weigand teil. Auch in die Vergabekommission wurde
eine Mitarbeiterin der BLM berufen. Die Geschéftsstelle von ,Ein Netz fur Kinder* ist bei der

Tharinger Landesmedienanstalt (TLM) in Erfurt angesiedelt.

Im Berichtszeitraum hat am 10.04.2008 in Erfurt die erste Sitzung der Vergabekommission
statt gefunden. Dabei wurden die folgenden funf Internetangebote vorgeschlagen und
anschliel3end von Kulturstaatsminister Bernd Neumann und dem Bundesfamilienministerium
zur Forderung ausgewahlt: Das Angebot ,Vernetztes Portal zur FuRRball-Europameisterschaft
2008" von Seitenstark e.V., das Angebot ,KIDSVILLE 2.0 — kreativ, sozial und engagiert im
Web!" der Kidsville GbR, das ,virtuelle Kindermuseum* des Vereins ,Museum im Koffer", das
Projekt ,Polisperten” des Vereins ,Politik zum Anfassen e.V."“ und das Projekt ,Mein Korper

und ich“ von Renate Sedlak.

In ihrer zweiten Sitzung am 10.07.2008 in Berlin schlug die Vergabekommission drei Antrage
vor, die anschlieRend zur Férderung ausgewahlt wurden: Den vollstandig moderierten Chat

www.seitenstark.de/chat der Medienpadagogik e.V zur Erweiterung des Chat-Angebots, das

unabhangige Online-Literaturmagazin www.rossipotti.de zur Erstellung eines Online-

Literaturlexikons fur Kinder und die Online-Zeitung www.sowieso.de fiir eine Neugestaltung

der Seite.

Die dritte Sitzung der Vergabekommission, in der weitere Antrage zur Férderung vorgesehen
sind, ist fur Oktober 2008 anberaumt. Insgesamt stehen im Rahmen der Initiative jahrlich 1,5

Mio. Euro flur die Férderung neuer, qualitativ hochwertiger Kinderangebote zur Verfligung.

Medienforschungsprojekt , Gewalt im Web 2.0*
Im Berichtszeitraum beteiligte sich die BLM aul3erdem an einem Medienforschungsprojekt
zum Thema ,Gewalt im Web 2.0". Die Studie beschaftigt sich mit der Frage, welchen
Einfluss gewalthaltige Internetangebote auf die Lebenswelt von Kindern und Jugendlichen

haben. Die Studie von Prof. Dr. Petra Grimm und Dr. Stefanie Rhein, deren Zwischenbericht
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am 18.02.2008 vorgelegt wurde, bezieht sich auf die Internetnutzung von 12- bis 19-Jahrigen
unter besonderer Beriicksichtigung der Verbreitung von gewalthaltigen Inhalten. Die
Ergebnisse der Studie werden am 30.10.2008 im Rahmen der Medientage Miinchen

vorgestellt.

Arbeitsgemeinschaft Evangelische Frauen
Im Rahmen einer Informationsveranstaltung fiir die Arbeitsgemeinschaft Evangelische
Frauen berichtete eine Mitarbeiterin des Referats Jugendschutz der BLM am 13.02.2008

Uber allgemeine Grundlagen und aktuelle Fragestellungen des Jugendmedienschutzes.

Arbeitsgemeinschaft katholische Frauen
Anlasslich der Tagung der Arbeitsgemeinschaft Katholische Frauen am 21.02.2008 in der
BLM referierte eine Mitarbeiterin des Jugendschutzreferats Uber das Thema ,Das Frauen-

und Méadchenbild in den Medien — problematische Darstellungen in Fernsehen und Internet".

Kinder-Uni Minchen
Am 28.05.2008 prasentierte Prof. Dr. Manuela Pietral3 von der Universitat der Bundeswehr
Miinchen zusammen mit Frau Verena Weigand, Referentin Jugendschutz der BLM, einen

Vortrag mit dem Titel ,Zeigen Bilder die Wirklichkeit?"* an der Kinder-Uni Miinchen.

FSK, BPjM, Bayerische Mediengutachterausschuss
Daruber hinaus war die BLM im Berichtszeitraum weiterhin in der FSK, in der BPjM sowie im

Bayerischen Mediengutachterausschuss vertreten.

Vortrage an Schulen und Universitaten
Neben den Einladungen von Vereinen und Institutionen gehen beim Jugendschutzreferat der
BLM auch regelmaRig Anfragen zu Vortragen an Schulen und Universitaten ein. So hat eine
Mitarbeiterin der BLM im Berichtszeitraum u.a. bei der Hochschulgemeinde Freising zum
Thema ,Leben im Web2.0“ vorgetragen und dariiber hinaus allgemein zum

Jugendmedienschutz informiert.

Sonstiges
Ferner hat die BLM bei zahlreichen Informationsveranstaltungen und -besuchen im eigenen
Haus Uber grundlegende Themen und aktuelle Entwicklungen im Bereich

Jugendmedienschutz berichtet.
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KJM-Entscheidung zu DSDS:
RTL muss 100.000 Euro BuRgeld zahlen

Es bleibt dabei: RTL muss das bereits im Februar dieses Jahres von der Kommission fiir
Jugendmedienschutz (KJM) verhangte BuRgeld in Héhe von 100.000 Euro wegen
wiederholter Jugendschutz-Verstdke in ,Deutschland sucht den Superstar* (DSDS) zahlen.
Das hat die KJM in ihrer Sitzung — nach einer Anhorung von RTL — heute in Minchen
abschlielend entschieden. ,Beleidigende Aulerungen und antisoziales Verhalten werden in
dem TV-Format als Normalitat dargestellt. So werden Verhaltensmodelle vorgefiinrt, die
Erziehungszielen wie Toleranz und Respekt widersprechen. Das kann vor allem auf Kinder
unter 12 Jahren desorientierend wirken®, so der KJM-Vorsitzende Prof. Dr. Wolf-Dieter Ring.

Die VersttRe betreffen die sogenannten ,Casting"-Sendungen am 26.01., 27.01, 02.02. und
03.02.2008 im Tagesprogramm. In ihrer Februar-Sitzung hatte die KIM neben der
Beanstandung dieser Folgen auch die Einleitung eines Ordnungswidrigkeitenverfahrens
beschlossen. Da RTL in seiner umfassenden Stellungnahme dazu Einsicht gezeigt und sich
verpflichtet hat, die Casting-Sendungen der néchsten Staffel von .Deutschland sucht den
Superstar” der Freiwilligen Selbstkonirolle Fernsehen (FSF) vorzulegen, werden die Folgen 5
und 6 im Tagesprogramm sowie die Folge 1 im Abendprogramm zwar beanstandet, das




Ordnungswidrigkeitenverfahren jedoch eingestellt, \Wir freuen uns, dass RTL Einsicht
gezeigt hat. Jugendmedienschutz muss immer vor Quote gehen®, so der KIM-Vorsitzende
Ring.

Die Kommission fiir Jugendmedienschutz (KJM) hat sich am 2. April 2003 konstituiert,

Sie nimmt gemiR dem Jugendmedienschutz-Staatsvertrag (JMStV) die Aufsicht (iber Rundfunk
und Telemedien (Internet) wahr. Mitglieder sind sechs Direktoren der Landesmedienanstalten,
vier von den Landern und zwei vom Bund benannte Sachverstandige.

Mitglieder der KJM:
Vorsitz: Prof, Dr. Wolf-Dieter Ring; stv. Vorsitz: Manfred Helmes
Reinhold Albert, Prof. Dr. Ben Bachmair, Jochen Fasco, Thomas Fuchs,
Folker Hénge, Thomas Kriiger, Prof. Kurt-Ulrich Mayer, Elke Monssen-Engberding,
Sigmar Roll, Frauke Wiegmann

Stellveriretende Mitglieder:
Dr. Gerd Bauer, Dr, Hans Hege, Martin Heine, Dr. Udo Helmbrecht,
Dr. Uwe Hornauer, Sebastian Gutknecht, Bettina Keil, Petra Meier,
Petra Miiller, Prof. Dr. Horst Niesyto, Wolfgang Schneider, Prof. Wolfgang Thaenert

Fir Ruckfragen wenden Sie sich bitte an die Leiterin der KJM-Stabsstelle: Verena Weigand,
Tel. 085/63808-262 oder E-Mail stabsstelle@kjm-online.de.

Diese Pressemitteilung finden Sie auch im Internet unter www.kim-online.de.
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Jugendschutz bei Gewinnspielen in Rundfunk und Telemedien:
Neues Gutachten der KJM

Gewinnspiele im Fernsehen und Horfunk sowie im Internet haben in den letzten Jahren
erheblich an Bedeutung gewonnen. Um die Rechtslage im Bereich des Glicks- und
Gewinnspielrechis — gerade im Hinblick auf den Jugendschuiz — zu kléren, hat die
Kommission fiir Jugendmedienschutz (KJM) ein juristisches Gutachten erstellen iassen, das
heute in Minchen vorgestelll wurde. ,Gewinnspiele sind im Bezug auf den
Jugendmedienschutz ein kritisches, sehr grundsétzliches Thema, {iber das in ganz Europa
gestritten wird, so der KJM-Vorsitzende Prof. Dr. Wolf-Dieter Ring. Und er sagte — im
Hinblick auf das Inkrafttreten des 10. Rundfunkénderungsstaatsvertrags voraussichtlich zum
1. September: Wir werden eine Satzung erlassen, in der auch die Belange des
Jugendschutzes geregelt werden.” Ring betonte aber gleichzeitig, dass viele Angebote in der
multimedialen Welt eben nur durch neue Geschéftsmodelle wie Anrufgewinnspiele finanziert

werden kénnten. Dennoch: ,Der Jugendschuiz muss gewahrleistet sein.”

Nach Ansicht des Gutachten-Verfassers, dem Miinchner Rechtsanwalt Dr. Marc Liesching,
gestaliet sich die Rechislage im Bezug auf Gewinnspiele in Deutschland sehr komplex: ,in
Zweifelsféllen muss das Alter Gberpriift werden. In jedem Fall aber bedarf es zusétzlicher

Bzatellegibim-antine. de




Hinweise, wie zum Beispiel deutlich erkennbare Hinweise der Gewinnspiel-Anbieter auf den
Teilnahmeausschluss Minderjéhriger sowie auf den Ausschluss einer Gewinnausschuttung
an Minderjéhrige.” Nur so gebe es keine Anreize mehr flir deren Teilnahme. ,Rechtspolitik
sollte Flankenschutz leisten, man kann die Verantwortung nicht in vollem Umfang an die
Eltern abschieben”, so Liesching.

Eine Auffassung, die Vertreter der Sender in der an die Gutachten-Prasentation
anschlieRenden Podiumsdiskussion nicht teilten: ,Gewinnspiele sind keine Abzocke, sondern
sie dienen der Zuschauerbindung und sind firr die Sender eine zusétzliche Méglichkeit, Geld
zu verdienen®, sagte Annette Kiimmel, Mitglied des Vorstandes des Verbandes Privater
Rundfunk und Telemedien (VPRT) und Direktorin Medienpolitik der ProSiebenSat1 Media
AG. Sie sieht keinen rechilichen Ansatzpunkt fir den grundséatzlichen Ausschiuss
Minderjéhriger von Gewinnspielen. Kimmel betonte aber, dass sich der VPRT den
Formulierungen der Anwendungs- und Auslegungsregeln der Landesmedienanstalten fur die
Aufsicht {iber Fernseh-Gewinnspiele ( GewinnSpielReg} zum Teil freiwillig unterworfen habe.
,Daran sieht man die Bereitschaft der Anbieter, Verantwortung zu {ibernehmen.”

Gewinnspiele differenzierter zu betrachten — das war der Vorschlag von Valerie Weber,
Programmdirektorin und Geschéftsfiihrerin von Antenne Bayern: .Es kann nicht sein, dass
man keine Unterscheidung =zwischen Call-in-Sendungen und redaktionellen
Einzelgewinnspielen macht.“ Es sei aber ihrer Meinung nach durchaus denkbar,

Warnhinweise vor Mehrfachanrufen sinnvoll zu integrieren”.

Handlungsbedarf sah auch der Leiter der Mediengruppe der Bayerischen Staatskanzlei,

Dr. Klaus-Peter Potthast: Er setzt dabei auf den neuen Paragrafen 8a im

10. Rundfunkénderungsstaatsverirag: ,Das ist eine Verbraucherschutzvorschrift, die explizit
auch die Belange des Jugendmedienschutzes berticksichtigen soll. Schiitzenswerte

Interessen sind beim Thema Gewinnspiele ganz kiar vorhanden.”

Der KJM-Vorsitzende Prof. Dr. Wolf-Dieter Ring betonte zusammenfassend, wie wichtig es
sei, nun mit allen Beteiligten aus Aufsicht, Anbietern und Politik ,ganz intensiv in die
Diskussion einzusteigen®. Angesichis der bei der Gutachten-Prasentation angekiungenen
Kompromissbereitschaft auf allen Seiten zeigte er sich optimistisch, den
Jugendmedienschutz im Hinblick auf Gewinnspiele mit Hilfe der neuen Vorschriften und
freiwilliger Selbstkontrolle der Sender in den Griff zu bekommen.




Die Kemmission fiir Jugendmedienschutz {KJM) hat sich am 2. April 2003 konstituiert.

Sie nimmt gema} dem Jugendmedienschutz-Staatsvertrag (JMStV) die Aufsicht {iber Rundfunk
und Telemedien {Internet) wahr. Mitglieder sind sechs Direktoren der Landesmedienanstalten,
vier von den Lindern und zwei vom Bund benannte Sachversténdige.

Mitglieder der KJM:
Vorsitz: Prof. Dr. Wolf-Dieter Ring; stv. Vorsitz: Manfred Helmes
Reinhold Albert, Prof. Dr. Ben Bachmair, Jochen Fasco, Thomas Fuchs,
Folker Hénge, Thomas Kriiger, Prof. Kurt-Ulrich Mayer, Elke Monssen-Engberding,
Sigmar Roll, Frauke Wiegmann

Stellvertretende Mitglieder:
Dr. Gerd Bauer, Dr. Hans Hege, Martin Heine, Dr. Udo Helmbrecht,
Dr. Uwe Hornauer, Sebastian Gutknecht, Bettina Keil, Petra Meler,
Petra Miiller, Prof. Dr. Horst Niesyto, Wolfgang Schneider, Prof. Wolfgang Thaenert

Fir Rickfragen wenden Sie sich bitte an die Leiterin der KIM-Stabsstelle: Verena Weigand,
Tel. 089/63808-262 oder E-Mail stabsstelle@kim-oniine.de.

Diese Pressemitteilung finden Sie auch im Internet unter www.kjm-online.de.
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KJM veroéfientlicht neue Gutachten zu Sperrungsverfiigungen:

»Dialog mit Access-Providern effektiver als Restriktionen*

Sperrungsverfigungen gegen Access-Provider sind technisch und rechtlich grundséizlich
maglich — so das Ergebnis zweier Gutachten, die der Kommission fir Jugendmedienschuiz
(KJM) jetzt vorliegen. Dennoch will die KJM auch in Zukunft auf Dialog statt Restrikiion
setzen und fordert deshalb die Access-Provider auf, unzuldssige und jugendgefdhrdende
Angebote im Sinne des Jugendmedienschutz-Staatsvertrags (JMStV) im Rahmen freiwilliger
Selbstverpflichtung zu sperren, so wie es bereits von Suchmaschinenbetreibern gehandhabt
wird. ,Sperrungsverfigungen gegen Access-Provider kéinnen weiter nur die ultima ratio
sein’, sagte der KJM-Vorsitzende Prof. Dr. Wol-Dieter Ring heute auf einem Pressefach-

gesprdch in Miinchen,

Sperrungsverfilgungen gegen Access-Provider sind laut § 20 Abs. 4 JMStV i.V.m. § 59 Abs.
2-4 Rundfunkstaatsvertrag (RStV) als Aufsichismafinahme gegen Jugendschutzverstdlie
ausdriicklich vorgesehen. Dennoch hat die KJM seit ihrer Konstitution vor mehr als funf
Jahren noch keine Sperrungsverfiigungen gegen Access-Provider erlassen, weil sie eine
Reihe technischer und juristischer Fragen ungekldrt sah. Deswegen ist die KJM von

verschiedenen Seiten auch immer wieder angegriffen worden.




Ziel der KJM ist es, entsprechende Verfahren mit einer gewissen Rechtssicherheit betreiben
zu kénnen und Niederlagen vor Gericht zu vermeiden. Deshalb hat die KJM bereits im
Sommer 2005 zwei umfassende Gutachten zu dem komplexen Thema Sperrungs-

verfigungen gegen Access-Provider in Aufirag gegeben, deren Ergebnisse jetzt vorliegen.

Das technische Gutachten erstellte Prof. Dr. Andreas Pfitzmann von der Technischen
Universitdt Dresden. Darin sollien Fragen gekldrt werden wie: Welche technischen
MafBnahmen sind zur Sperrung von Internef-Angeboten mdglich - und wie
erfolgversprechend sind diese? Ist eine teilweise Sperrung, etwa nach Altersgruppen,
technisch machbar? Welche Gegenmallnahmen von Seiten der Anbieter kénnen gegen

Sperrungsverfigungen aus technischer Sicht unfernommen werden?

Das juristische Gutachten kam von Prof. Dr. Dr. Ulrich Sieber, Direktior des Max-Planck-
Instituts fir ausl&ndisches und internationales Strafrecht in Freiburg. Er soilte beispielsweise
Fragen beantworten wie: Unter welchen Voraussetzungen ist eine Sperrungsverfigung
gegen Access-Provider rechtlich zuldssig? Und was muss bereits vorausgegangen sein,
dass eine Sperrung als ultima ratio in Frage kommt? Gegen welche Inhalte sind
Sperrungsverfigungen gegen Access-Provider denkbar. gegen Angebote, die die
Entwickiung von Kindern und Jugendlichen beeintrichtigen kdnnen, gegen ausnahmsweise

zulassige oder nur absolid unzuldssige Angebote?

Durch die beiden Gutachien sieht sich die KJM in ihrer Auffassung bestétigt, dass
Sperrungsverfigungen gegen Access-Provider grundséizlich in Einzelfallen technisch und
rechtlich méglich sind — auch wenn sie mit erheblichen Schwierigkeiten verbunden sind und
diverse Umgehungsmdoglichkeiten bieten, wie auf dem Pressefachgespriach mitiels eines
fiktiven Beispiels anschaulich dargestelit wurde. Prof. Dr. Wolf-Dieter Ring: ,Aufgrund der
technischen und rechilichen Schranken sowie der beschréankten prakiischen Wirksamkeit
beim Erlass einer Sperrungsverfiigung ist eine umfangreiche Einzelfallprifung ndtig. Deshalb
kommen Sperrungsverfigungen fir die Kommission fir Jugendmedienschuiz in aller Regel

nur in Betracht, wenn alle anderen Mittel fruchtios bleiben.”

Vor diesem Hintergrund stelit die KJM fest, dass freiwillige MalRnahmen der Access-Provider
sowohl| effektiver als auch flexibler sind. Der KJM-Vorsitzende Prof. Dr. Woli-Dieter Ring
méchte deshalb den Austausch der KJM mit der Freiwilligen Selbstkontrolle Multimedia-

Diensteanbieter (FSM), den Access-Providern sowie dem Bundeskriminalamt zum Thema




weiter verstarken. ,Die Erfahrung hat gezeigt, dass wir im Jugendmedienschutz durch Dialog

oft mehr erreichen als durch Restriktion.”

Die Kommission fiir Jugendmedienschutz (KJM) hat sich am 1. April 2008 neu konstituiert.

Sie nimmt gemilk dem Jugendmedienschutz-Staatsvertrag {(JMStV) die Aufsicht tiber Rundfunk
und Telemedien (Internet) wahr. Mitglieder sind sechs Direktoren der Landesmedienanstalten,
vier von den Landern und zwei vom Bund benannte Sachverstindige.

Mitglieder der KJM;
Vorsitz: Prof. Dr. Wolf-Dieter Ring; stv. Vorsitz: Manired Helmes
Reinhold Albert, Prof. Dr. Ben Bachmair, Jochen Fasco, Thomas Fuchs,
Folker Honge, Thomas Kriiger, Prof. Kurt-Ulrich Mayer, Elke Monssen-Engberding,
Sigmar Roll, Frauke Wiegmann

Stellveriretende Mitglieder:
Dr. Gerd Bauer, Dr. Hans Hege, Martin Heine, Dr. Udo Helmbrecht,
Dr. Uwe Hornauer, Sebastian Gutknecht, Bettina Keil, Petra Meier,
Petra Muller, Prof. Dr. Horst Niesyto, Wolfgang Schneider, Prof. Wolfgang Thaenert

Fir Rickfragen wenden Sie sich bitte an die Leiterin der KIM-Stabsstelle: Verena Weigand,
Tetl. 089/63808-262 oder E-Mail stabsstelle@kjm-cnline.de.

Diese Pressemitteilung finden Sie auch im Internet unter www.kim-online.de
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Jugendschutz im Internet:

KJM bewertet Altersverifikationssysteme und technische Mittel positiv

Die Kommission fur Jugendmedienschutz (KJM) hat vier weitere Konzepte von Unternehmen
positiv bewertet und ist der Ansicht, dass sie bei entsprechender Umsetzung den
gesetzlichen Anforderungen geniigen werden: das Konzept der insic GmbH ,AVS InduVerS®
zur Sicherstellung einer geschlossenen Benutzergruppe, das technische Mittel fir das
Internetangebot first1.de* der First1 Networks GmbH sowie die Module zur Sicherstellung
einer geschlossenen Benutzergruppe im Rahmen eines Gesamtkonzepts ,insic ident" der
insic GmbH und ,SIZCHIP AVS" des Informatikzentrums der Sparkassenorganisation GmbH
(SI1Z).

Bei den Konzepten der insic GmbH handelt es sich um Altersverifikationssysteme (AVS), die
bei staatlichen Lottogesellschaften und gewerblichen Spielvermitilern eingesetzt werden
sollen. Das Konzept ,AVS InJuVerS" sieht die Identifizierung der Intemetnutzer Uber das
Post-ldent-Verfahren oder (iber das Verfahren ,Schufa ldent-Check mit Q-Bit" vor. Nach der
Anmeldung auf einer Registrierungsseite findet bei jedem Nutzungsvorgang im Intemnet

sowie bei jeder Transaktion, z.B. einer Bezahlung oder Spielschein-Abgabe, eine




Authentifizierung des Kunden stait. Bei der Authentifizierung kommen verschiedene

Endgerate zum Einsatz: Mobilfunkgerdt, PC oder Set-Top-Box.

Beim Verfahren ,insic ident” handelt es sich um ein Modul fur die ldentifizierung. Diese sowie
eine Volljhrigkeitspriifung sind in drei Schritten vorgesehen: Nach der Registrierung werden
die Daten und die Volljahrigkeit des Nutzers mit Hilfe des Verfahrens ,Ident-Check mit Q-Bit"
der Schufa tberprift. Als letzter und wesentlicher Schritt ist die Uberpritfung der Identitét und
Vollj&hrigkeit des Nutzers im Rahmen einer Face-to-Face-Kontrolle unter Einbeziehung von
amilichen Ausweisdaten an einer Verkaufsstelle mit persénlicher Aushandigung des

Aktivierungscodes vorgesehen.

SiZ stellt seine Software-Piattform ,SIZCHIP AVS" als Baustein Dritten - AVS-Betreibern
oder Inhalteanbietern — zur Verfligung. S1Z liefert die Altersinformationen aus der gepriften
ZKA-Chipkarte und ermdglicht ihnen damit, sichere Alterspriiffungen vorzunehmen. Dabei
wird das auf der Debit-Chipkarte (u. a. ecKarte) des Nutzers gespeicherte
Jugendschutzmerkmal ausgewertet und der Zugang zu Inhalten in der geschiossenen

Benutzergruppe des Anbieters nur dann freigegeben, wenn der Nutzer volljahrig ist.

Im Bereich Online-Gewinnspiele war die KJM der Ansicht, dass die technische
Jugendschutzmainahme von First1 den gesetzlichen Anforderungen an ein technisches
Mittel entspricht. First1 plant die Verbreitung eines kostenpflichtigen Online-Wissensspiels
mit Gewinnmdglichkeit unter dem Namen Wie weit wirst Du gehen”. Der Ausschluss von
Minderjghrigen an der Teilnahme am Online-Spiel soll gewdhrleistet werden, indem ein
Persocheck-Verfahren unter Einbeziehung der Mobilfunknummer und der Kontodaten

eingesetzt wird.

Nach dem Jugendmedienschutz-Staatsvertrag (JMStV) dirfen bestimmie jugend-
gefdhrdende Inhalte in Telemedien nur dann verbreitet werden, wenn der Anbieter durch
geschlossene Benutzergruppen sicherstellt, dass nur Erwachsene Zugriff darauf haben.
Daflr hat die KJM die dentifizierung per Face-to-Face-Kontrolle und die Authentifizierung
des Nutzers bei jedem Nutzungsvorgang als zentrale Anforderungen festgelegt. Zur
Sicherstellung geschlossener Benutzergruppen werden Altersverifikationssysteme (AVS)
eingesetzt. Diese Anforderungen der KUM gelten gema® dem zum 1. Januar 2008 in Kraft

getretenen ,Staatsvertrag zum Gliicksspielwesen in Deutschland" auch fiir Oniine-Lotto.

Auch die Verbreitung entwicklungsbeeintrdchtigender Angebote unterliegt bestimmten
gesetzlichen Einschrdnkungen. So haben gemdR § 5 Abs. 1 JMStV Anbieter von




entwicklungsbeeintrachtigenden Angeboten daflir Sorge zu tragen, dass Kinder und
Jugendliche der betroffenen Altersstufe diese Ublicherweise nicht wahmehmen. Dazu
kénnen Anbieter unter anderem ,technische oder sonstige Mitiel* (§5 Abs. 3 Nr. 1 JMStV)
einsetzen. Beispiele fir technische Mittel sind bisher etwa die Jugendschuizvorsperre im
digitalen Fernsehen oder Varianten der Personalausweiskennziffernpriifung (,Perso-Check")

im Internet. Auch fur technische Mittel bietet die KJM ihr Verfahren der Positivbewertung an.

Die Kommission fiir Jugendmedienschutz (KJM) hat sich am 2. April 2003 konstituiert.

Sie nimmt gemiRk dem Jugendmedienschutz-Staatsvertrag (JMStV) die Aufsicht liber Rundfunk
und Telemedien (Internet) wahr. Mitglieder sind sechs Direktoren der Landesmedienanstalten,
vier von den Lindern und zwei vom Bund benannie Sachverstindige.

Mitglieder der KJM:
Vorsitz: Prof. Dr. Wolf-Dister Ring; stv. Vorsitz: Manired Helmes
Reinhold Albert, Prof. Dr. Ben Bachmair, Jochen Fasco, Thomas Fuchs,
Folker Honge, Thomas Kriiger, Prof. Kurt-Ulrich Mayer, Elke Monssen-Engberding,
Sigmar Roll, Frauke Wiegmann

Stellvertretends Miiglieder:
Dr. Gerd Bauer, Dr. Hans Hege, Martin Heine, Dr. Udo Helmbrecht,
Dr. Uwe Hornauer, Sebastian Gutknecht, Bettina Keil, Petra Meler,
Petra Miiller, Prof. Dr. Horst Niesyto, Wolfgang Schneider, Prof. Wolfgang Thaenert

Fir Rickfragen wenden Sie sich bitte an die Leiterin der KIM-Stabsstelle: Verena Weigand,
Tel. 089/63808-262 oder E-Mail stabsstelle@kim-online.de.

Diese Pressemitteilung finden Sie auch im Internet unter www.kjm-online.de.
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Ring fordert Selbstkontrolleinrichtung fiir Online-Spiele
KJM-Vorsitzender diskutiert auf der Munich Gaming

Der Vorsitzende der Kommission fir Jugendmedienschuiz (KJM), Prof. Dr. Wolf-Dieter Ring,
hat die Spielebranche aufgefordert, mehr Verantwortung fur die Gefahren von Online-Games
zu Gbernehmen und eine Selbstkontrolieinrichtung aufzubauen. ,Jenseits ordnungspoliti-
scher Malinahmen und neben der Sensibilisierung von Eltern und Padagogen fir das Thema
ist vor allem die Selbstregulierung durch die Spielehersteller gefragt. Denn sie kontrollieren,
welche Inhalte Giber das internet in die virtuelle Welt eingebracht werden kénnen®, sagte Ring
wahrend der gestrigen Podiumsdiskussion, zu der die KJM im Rahmen des Fachkongresses

Munich Gaming eingeladen hatte.

Online-Games erfreuen sich groflten Zuspruchs vor allem bei jungen Menschen, erklarte
Prof. Dr. Thorsten Quandt von der Freien Universitét Berlin, der in einer Studie die Gewohn-
heiten und Vorlieben deutscher Onlinespieler erforschie. Das hohe Zeitbudget, das Viel- und
Exzessivspieler fir das Spielen aufbringen, lasse jedoch bei knapp funf Prozent der Befrag-
ten auf eine Verhaltenssucht schliefen. Neben dem Risiko, abhéngig zu werden, kritisierte
Dipl.-Psych. Florian Rehbein vom Kriminolagischen Forschungsinstituts Niedersachsen

(KFN) in Hannover jugendschutzproblematische Inhalte: Spielen Heranwachsende online,




kénnen sie in ihren Spieler-Gemeinden beispielsweise mit Sexdarstellungen konfrontiert, in
Chats beléstigt oder durch individuell modifizierte Gewaltinhaite negativ beeinflusst werden.

Da Eltern und Padagogen mit technischen Schutzvorkehrungen und inhaltskontrollen am
Computer oft schlicht Uberfordert sind, wéare es nach Ansicht der Rundfunkreferentin der
Bayerischen Staatskanzlei, Martina Maschauer, notwendig, PCs mit kindgerechten Vorein-
stellungen anzubieten. ,Auch Internetprovider kénnten in Eigeninitiative Filtersysteme anbie-

ten und damit Jugendschutzprobleme lésen heifen”, erklarte sie.

.Wir brauchen ein leicht nachvollziehbares System, das Eltern und P&dagogen Hilfestellun-
gen gibt, um Jugendschutzregeln fur Online-Spiele zu erkennen®, entgegnete Martin Lorber,
PR-Leiter des Spieleherstellers Electronic Aris Deutschland. Visuelie Signale, so lautete
auch die Aussage des auf Medienrecht spezialisierten Anwalts Prof. Dr. Johannes Kreile,
sollten auch im Internet eingesetzt werden, um auf jugendschutzproblematische Inhalte hin-

Zuweisen.

Alle Beteiligten miissen sich an sachgerechte Lésungen annghern. Wir brauchen aber auch
die Vertreter der Spieleindustrie, die ihren Anteil zum Jugendschutz beitragen missen®, be-
tonte Ring abschlieRend. ,Das System der regulierten Selbstregulierung funktioniert und soll-
te auch auf Online-Spiele ausgedehnt werden, wozu eine Vernetzung tber eine Selbstkon-
trolleinrichtung — analog zur Unterhaltungssoftware Selbstkontrolle (USK) fur Offline-Spiele —
winschenswert ist.”

Die Kommission fiir Jugendmedienschutz (KJM) hat sich am 2. April 2003 konstituiert.

Sie nimmt gemaf dem Jugendmedienschutz-Staatsvertrag (JMStV) die Aufsicht iiber Rundfunk
und Telemedien (Internet) wahr. Mitgtieder sind sechs Direktoren der Landesmedienanstalten,
vier von den Landern und zwei vom Bund benannie Sachversténdige.

Mitglieder der KJM:
Vorsitz: Prof. Dr. Wolf-Dieter Ring; stv. Vorsitz: Manfred Heimes
Reinhold Albert, Prof. DBr. Ben Bachmair, Jochen Fasco, Thomas Fuchs,
Folker Honge, Thomas Kriiger, Prof. Kurt-Ulrich Mayer, Elke Monssen-Engberding,
Sigmar Roll, Frauke Wiegmann

Stellverfretende Mitglisder;
Dr. Gerd Bauer, Dr. Hans Hege, Martin Heine, Dr. Udo Helmbrecht,
Dr. Uwe Hornauer, Sebastian Gutknecht, Bettina Keil, Petra Meier,
Petra Miiller, Prof. Dr. Horst Niesyto, Wolfgang Schneider, Prof. Wolfgang Thaenert

Fir Rickfragen wenden Sie sich bitte an die Leiterin der KJM-Stabsstelle: Verena Weigand,
Tei. 089/63808-262 oder E-Mail stabsstelle@kjm-online.de.

Diese Pressemitteilung finden Sie auch im Intermet unter www.kim-cnline.de.
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Orientierungshilfe fiir Eltern und Kinder in der digitalen Medienwelt nétig
Podiumsdiskussion anldsslich des 5-jédhrigen Bestehens der KJM

Jugendschiitzer, Medienpadagogen, Fernsehsender und Internetanbieter missen alle ihnen
zur Verfugung stehenden Mittel einsetzen, um Eltern und Heranwachsenden Orientierungs-
hilfe in der digitalen Medienwelt zu bieten. Dies war das Fazit der Podiumsdiskussion "Wie
nimmt die Offentlichkeit Jugendmedienschutz wahr?", zu der die Kommission fur Jugendme-
dienschutz (KJM) anlasslich ihres funfjahrigen Bestehens eingeladen hatte und die von Bun-
te-Chefredakteurin Patricia Riekel moderiert wurde.

In ihrem Vortrag machte Prof. Dr. Helga Theunert, Wissenschaftliche Direktorin des Instituts
fir Medienpadagogik in Forschung und Praxis Miinchen (JFF), die Sicht von Eltern und Ju-

gendlichen auf das derzeitige Jugendmedienschutzsystem deutlich. Die Generationenkluft —
vor allem aber das mangelnde Technikverstédndnis und -interesse — mache es Eltern schwer,
die Mediennutzung ihrer Kinder zu kontrollieren. In einer Befragungen habe das JFF festge-
stellt, dass "viele Eltern in der Lage sind, Kinder in den ersten Jahren ihrer Mediennutzung

aufmerksam zu begleiten, allerdings wird diese Aufmerksamkeit geringer, sobald die Heran-

wachsenden in die digitale Medienwelt eintauchen”, erklarte Theunert.




Philipp Schindler, Googie Nordeuropa-Chef, betonte die Bedeutung des Themas Jugendme-
dienschutz fir Google. "Es ist mit das Verdienst der KJM, dass wir in Deutschiand u.a. mit
den Selbstkonirolleinrichtungen, Filtersystemen und Projekten wie z.B. "Ein Netz fir Kinder"
eine Vorreiterrolle beim Jugendschutz innehaben”, sagte Schindler. Nach seiner Auffassung
milssten zuklnftig einheitliche internationale Standards erreicht werden. Dafiir setze sich

Google als global aglerendes Unternehmen besonders ein.

Der KUM-Vorsitzende Prof. Dr. Wolf-Dieter Ring betonte, dass sich private Rundfunkanbieter
wie Premiere mittlerweile gerade durch Jugendschutzvorkehrungen im Wettbewerb positiv
positionieren konnten. Er machte jedoch auch darauf aufmerksam, dass trotz gleicher
Rechtsgrundlagen eine gemeinsame Jugendmedienschutzaufsicht, unter die auch éffentlich-
rechtliche Sender fallen, weiterhin fehle. Dies sei nicht nachvollziehbar, weil auch das Pro-
gramm des Offentlich-rechtlichen Rundfunks nicht frei sei von Problemen mit dem Jugend-
medienschutz und fiir alie Angebote die gleichen Kriterien gelten sollten.

“Respekt vor dem Einzelnen solite das Prinzip aller Medienschaffenden sein”, unterstrich der
Moralkolumnist des SZ-Magazins Dr. Rainer Erlinger. Allerdings sagte er auch, dass "jeder
auch selbst daflir verantwortlich ist, sich zu informieren und vor Risiken zu schitzen." Jirgen
Doetz, der Prasident des Verbandes Privater Rundfunk und Telemedien (VPRT), sieht den
"Jugendmedienschutz in Deutschland in hochem MaRe gew#hrieistet." Dennoch gebe es im-
mer wieder "Ausreifler”. Préventive MaRnahmen, vor allem die medienpadagogische Unter-
stiitzung von Eltern, sollien ausgebaut werden, um Jugendmedienschutz nicht nur als "re-

pressiven Verbotsschutz" wahmehmbar zu machen,

Die Kommission fiir Jugendmedienschutz (KJM) hat sich am 2, April 2003 konstituiert.

Sie nimmt gemiR dem Jugendmedienschutz-Staatsvertrag {(JMStV) die Aufsicht iiber Rundfunk
und Telemedien (Internet} wahr. Mitglieder sind sechs Direktoren der Landesmedienanstalten,
vier von den Landern und zwei vom Bund benannte Sachverstiindige.

Mitgheder der KJM:
Vorsitz: Prof. Dr. Wolf-Dieter Ring; stv. Vorsitz: Manfred Helmes
Reinhold Albert, Prof. Dr. Ben Bachmair, Jochen Fasco, Thomas Fuchs,
Folker Honge, Thomas Kruger, Prof. Kuri-Ulrich Mayer, Elke Monssen-Engberding,
Sigmar Roll, Frauke Wiegmann

Stellvertretende Mitglieder:
Dr. Gerd Bauer, Dr. Hans Hege, Martin Heine, Dr. Udo Helmbrecht,
Dr. Uwe Hornauer, Sebastian Gutknecht, Bettina Kell, Petra Meier,
Petra Mller, Prof. Dr. Horst Niesyto, Wolfgang Schneider, Prof. Wolfgang Thaenert

Fur Rickfragen wenden Sie sich bitte an die Leiterin der KJM-Stabsstelle: Verena Weigand,
Tel. 088/63808-262 oder E-Mail stabsstelle@kjm-online.de.

Diese Pressemitteilung finden Sie auch im Internet unter www .kim-online.de.
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Ministerprasident Beckstein wiirdigt Arbeit der KJM
KJM-Vorsitzender Ring fordert internationale Standards fiir Jugendschutz

Der Bayerische Ministerprasident Dr. Glnther Beckstein hat heute in seiner Festrede
anlasslich des funfjghrigen Jubildums der Kommission fiir Jugendmedienschutz (KJM) deren
Bedeutung gewirdigt. "Ohne eine unabhéngige Kontrollinstanz wie die KJM geht es nicht —
nicht beim Fernsehen und nicht beim Internet", erkldrte er. "Die Grundstrukiur des
Jugendmedienschutz-Staatsvertrags, vor allem die tragenden Saulen "konvergente
Regelung" und "regulierte Selbstregulierung”, haben sich bewihrt. Das Instrument der
Selbstregulierung ist der richtige Weg", sagte Beckstein. Gleichzeitig appellierte er an die
Unternehmen, den Jugendmedienschutz nicht als l&stige Pflicht, sondern als Chance zur
Profilierung zu sehen und ihre Kreativitat nicht nur in die Entwicklung von Inhalten, sondern

auch in geeignete Schutzmafinahmen zu stecken.

Der KJM-Vorsitzende Prof. Dr. Wolf-Dieter Ring forderte international tatige Unternehmen
und das gestaltende politische System auf, das deutsche Jugendmedienschutzsystem auch
in andere Lander zu ftragen: "Die oberste Maxime muss immer der Schuiz der
geselischaftlichen Werten und der Menschenwirde insbesondere im Hinblick auf die




Entwickiung von Heranwachsenden sein. Diese Grundiiberzeugung sollte nicht aufgeweicht
werden. Andererseits kann und darf das deutsche Modell, das im weltweiten Vergleich sehr
strenge Regelungen beinhaltet, keine Insellage einnehmen. Wir kdnnen die
Herausforderungen fur einen effektiven Jugendschutz zukiinflig nur bewdéltigen, wenn
internationale Standards die Aussicht auf Erfolg gewéhrleisten”, betonte Ring. Zwar kénne
das Internet nicht l{ickenios kontrolliert werden, doch missten internationale Standards zum

Schuiz von Kindern und Jugendlichen etabliert werden.

Ring lobte das hervorragende Zusammenwirken der KIM-Mitglieder, der miteinander
vernetzten Jugendschutzinstitutionen wie der Bundespriifstelle fir jugendgefahrdende
Medien (BPjM) und jugendschutz.net sowie der Landesmedienanstalten. "Alle Betsiligten
bringen ihre spezifischen Kenntnisse und Kompetenzen ein, die malRgeblich zum Erfolg

unserer Arbeit beitragen”, sagte Ring.

Die Kommission fiir Jugendmedienschutz (KJM) hat sich am 2. April 2003 konstituiert.

Sie nimmt gemiR dem Jugendmedienschutz-Staatsvertrag {(JMStV) die Aufsicht Gtber Rundfunk
und Telemedien {Internet) wahr. Mitglieder sind sechs Direktoren der Landesmedienanstalten,
vier von den Lindern und 2wei vom Bund benannte Sachverstandige.

Mitglieder der KJi:
Vorsitz: Prof. Dr. Wolf-Dieter Ring; stv. Vorsitz: Manfred Helmes
Reinhold Albert, Prof. Dr. Ben Bachmair, Jochen Fasco, Thomas Fuchs,
Folker Honge, Thomas Kriiger, Prof, Kurt-Ulrich Mayer, Elke Monssen-Engberding,
Sigmar Roll, Frauke Wiegmann

Siellvertretende Miiglieder:
Dr. Gerd Bauer, Dr. Hans Hege, Martin Heine, Dr. Udo Helmbracht,
Dr. Uwe Hornauer, Sebastian Guiknecht, Bettina Keil, Petra Meier,
Petra Miiller, Prof, Dr. Horst Niesyto, Wolfgang Schneider, Prof. Wolfgang Thaenert

Fir Rickiragen wenden Sie sich bitte an die Leiterin der KJM-Stabsstelle: Verena Weigand,
Tel. 089/63808-262 oder E-Mail stabsstelle@kjm-online.de.

Diese Pressemitteilung finden Sie auch im Internet unter www.kim-online. de.




Eommissian fiir Jugendmedionschutz
s Landesmodionansialien

Ber Vorsitzende

Kip-Stabsstelie

rhe Landesreningy

Hetarich-Libhe Safle 27
#1737 ¥dnghsn

Tol: (0 89) 63 BOB-278
Faw: (630} 63 508350

slabsstelisgpiim-anline.de
wwrw Eim-nniine de

KIH-Geschiftssiatle
Sieigerstzalie 10
FI096 Eefurt

Tab.: (03 61} 55 D60
Fax: (3 B} 55 85028

Pressemitteilung

gesehaefrsstelle@him-onlire.de
wier ki m-ontine. de

6/2008
01.04.2008

Ring einstimmig fiir KJM-Vorsitz wiedergewéhit

Einstimmig hat die Kommission fiir Jugendmedienschuiz (KJM) heute Prof. Dr. Wolf-Dieter
Ring, den Prasidenten der Bayerischen Landeszentrale fir neue Medien (BL.M), als
Vorsitzenden wiedergewihit. Zum stellvertretenden Vorsitzenden der KIM wurde Manfred
Helmes, Direktor der Landeszentrale fur Medien und Kommunikation Rheinland-Pfalz (LMK},
gewahit,

Anlésslich seiner Wiederwahl sagte Ring, die KJM habe viel fiir den Jugendmedienschutz
erreicht. Dies sei vielfach von Politik, Rechtsprechung, Wissenschaft und der Medienbranche
bestatigt worden. "Jugendmedienschutz hat einen hohen Stellenwert in unserer Gesellschaft.
Ich werde weiterhin an dem Ziel festhalien, Medienangebote in Rundfunk und Internet far
Kinder und Jugendliche sicherer zu machen. Im Zentrum unserer Arbeit steht die ungestorie
Entwicklung junger Menschen, denn in thnen steckt das Potenzial filr die Zukunft”, erklérte
Ring. "Eine groRe Herausforderung wird sein, das erfolgreiche deutsche Modell Gber die
Grenzen Deutschlands hinaus zu tragen und internationale Standards zum

Jugendmedienschutz zu erreichen.”




Die KJM hat sich flr eine weitere Amtsperiode von finf Jahren konstituiert. Sie setzt sich aus

zwolf Mitgliedern und zwdlf Stellveriretern zusammen:

Mitglieder der KUM:
Vorsitz: Prof. Dr. Wolf-Dieter Ring; stv. Varsiiz: Manfred Helmes
Reinhold Albert, Prof. Dr. Ben Bachmair, Jochen Fasco, Thomas Fuchs,
Folker Hénge, Thomas Kriiger, Prof. Kurt-Ulrich Mayer, Elke Monssen-Engberding,

Sigmar Roll, Frauke Wiegmann

Stellvertretende Mitglieder:
Dr. Gerd Bauer, Dr. Hans Hege, Martin Heine, Dr. Udo Helmbrecht,
Dr. Uwe Hornauer, Sebastian Guiknecht, Bettina Keil, Petra Meier,

Petra Miller, Prof. Dr. Horst Niesyto, Wolfgang Schneider, Prof. Wolfgang Thaenert

Die Kommission fiir Jugendmedienschutz (KJM) hat sich am 2. April 2003 konstituiert.

Sie nimm¢t gemal dem Jugendmedienschutz-Staatsvertrag (JMStV) die Aufsicht iiber Rundfunk
und Telemedien (Internet) wahr. Mitglieder sind sechs Direktoren der Landesmedienanstalten,
vier ven den Lindern und zwei vom Bund benannte Sachverstindige.

Mitglieder der KJM;
Vorsitz: Prof. Dr. Wolf-Dieter Ring; stv. Vorsitz: Manfred Helmes
Reinhoid Albert, Prof, Dr. Ben Bachmair, Jochen Fasco, Thomas Fuchs,
Folker Honge, Thomas Krager, Prof. Kurt-Ulrich Mayer, Elke Monssen-Engberding,
Sigmar Roll, Frauke Wiegmann

Stellvertretende Mitglieder:
Dr. Gerd Bauer, Dr. Hans Hege, Martin Heine, Dr. Udo Helmbrecht,
Dr. Uwe Homauer, Sebastian Gutknecht, Bettina Keil, Petra Meier,
Petra Miiller, Prof. Dr. Horst Niesyto, Wolfgang Schneider, Prof. Wolfgang Thaenert

Fir Ruckfragen wenden Sie sich bitte an die Leiterin der KIM-Stabsstelle: Verena Weigand,
Tel. 089/63808-262 oder E-Mail stabsstelle@kjm-online.de.

Diese Pressemiiteilung finden Sie auch im Internet unter www.kim-online.de.
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100.000 Euro Buftgeld fiir ,,Deutschland sucht den Superstar®:
KJM stellt erneut Jugendschutz-Verstofle fest

in ihrer heutigen Sitzung in Miinchen hat die KIM das TV-Format ,Deutschiand sucht den
Superstar® gepriift und in den ersten vier Folgen emeut Versitfie gegen die
Jugendschutzbestimmungen festgestellf. Bei den sogenannten ,Casting“-Sendungen am
26.01., 27.01., 02.02. und 03.02.2008 im Tagesprogramm kam die KJM zu dem Ergebnis,
dass aufgrund der Inszenierung durch RTL eine Entwicklungsbeeintrdchtigung von Kindern
unter 12 Jahren votliegt. Neben dem herabwertenden Verhalten der Jury problematisierte die
KJM insbesondere auch die redaktionelle Gestaltung der Casting-Auftritte durch RTL, die die
Kandidaten gezielt lacherlich machte und damit dem Spott eines Millionenpublikums
aussetzte. Dies erfolgt zum Grofteil durch die Einblendung von Untertiteln und Animationen
durch die Redaktion.

.Beleidigende AuBerungen und antisoziales Verhalten werden genau wie in der letzten
Staffel als Normalitdt dargestelli. So werden Verhaltensmodeile vorgefihrt, die den
Erziehungszielen wie Toleranz und Respekt entgegenwirken und eine desorientierende
Wirkung auf Kinder ausitben”, so KJM-Vorsitzender Prof. Dr. Wolf-Dieter Ring.
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KJM informiert auf didacta 2008

Die Kommission flir Jugendmedienschutz (KJM) préasentiert sich vom 19. bis 23. Februar
2008 auf der Bildungsmesse didacta. Die grofite européische Fachmesse fiir
Bildungsverantwortliche in der Neuen Messe Stuttgart bietet einen Treffpunkt flr Lehrer,
Erzieher, Aus- und Weiterbilder sowie alle interessierten. Die KJM steht mit einem eigenen
Stand im Bereich der Medieninstitutionen in Halle 5 Stand D 84 mit Informationen zum

gesetzlichen Jugendmedienschutz und zur Aufsichtsfunktion fur Sie bereit.

In ihrem Rahmenprogramm umfasst die didacta weit mehr als 1000 Kongresse, Vortrage,
Workshops und Diskussionsrunden, die an Standen von Ausstellern, den
Sonderschauflachen sowie in den Congress-Centren statifinden. Damit greift die
Bildungsmesse aktuelle gesellschaftspolitische wie pddagogische Entwickiungen und
offentliche Diskussionen auf. Die Ausstellungsschwerpunkte umfassen die vier zentralen
Themenbereiche Kindergarten, Schule/Hochschule, Ausbildung/Qualifikation sowie

Weiterbildung/Beratung (www.messe-stutigart.de/didacta).

Die an der didacta teilnehmenden Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Kommission fiir

Jugendmedienschuiz (KJM) freuen sich auf ihren Besuch!




Die Kommission fiir Jugendmedienschutz (KJM) hat sich am 2. April 2003 konstituiert.

Sie nimmt gema dem Jugendmedienschutz-Staatsvertrag {(JMStV) die Aufsicht (iber Rundfunk
und Telemedien (Internet) wahr. Mitglieder sind sechs Direktoren der Landesmedienanstalten,
vier von den Léndern und zwei vom Bund benannte Sachverstindige.

Mitglieder der KJM:
Vorsitz: Prof. Dr. Wolf-Dieter Ring; Stv. Vors.: Manfred Helmes,
Reinhold Albert, Prof. Dr. Ben Bachmair, Jochen Fasco, Thomas Fuchs,
Folker Honge, Thomas Krilger, Prof. Kurt-Ulrich Mayer,
Elke Monssen-Engberding, Sigmar Roll, Frauke Wiegmann

Stellvertretende Mitglieder:
Dr. Gerd Bauer, Dr. Hans Hege, Martin Heine, Jiirgen Hiise,
Dr. Uwe Hornauer, Bettina Keil, Petra Mefer, Petra Miiller, Prof. Dr. Horst Niesyto,
Michael Schneider, Wolfgang Schneider, Prof. Wolfgang Thaenert

Fur Rickfragen wenden Sie sich bitte an die Leiterin der KUM-Stabsstelle, Verena Weigand,
Tel.: 089/63808-262 oder E-Mail: stabsstelle@kjm-online.de

Diese Pressemitteilung finden Sie auch im Internet unter www.kim-online.de.




Die KJM problematisierte auflerdem auch, dass es RTL trotz wiederholter Aufforderungen
der KJM anlédsslich des Prifverfahrens zur 4. Staffel von ,DSDS" im Jahr 2007 unterlassen
hat, das Format vor Ausstrahlung der Freiwilligen Selbstkontrolle Fernsehen (FSF) zur
Prifung vorzulegen. Nur bei einer vorherigen Prifung kann eine Selbstkontrolle ihre
praventive Wirkung entfaiten.

Nachdem die KJM nach Aussfrahlung der ersten ,DSDS"-Folgen wiederholf eine Vielzahl
von Beschwerden aus der Bevélkerung erhalten hatte, leitete sie Priifverfahren ein, in dem
RTL bereits schrifilich angehtrt wurde. Die KJM entschied, die Sendungen zu beanstanden.
Zudem wird aufgrund der wiederholten Verstéle ein Ordnungswidrigkeiten-Verfahren
eingeleitet. Im Hinblick auf die wiederholten Verstofe sieht die KIM ein BuBfigeld in H6he von
100.000 Euro als angemessen an, wobei die abschlieRende Festlegung erst nach einer
gesetzlich vorgegebenen Anhérung erfolgen kann.

Der Anbieter RTL wird zudem aufgefordert, sich dafilr einzusetzen, dass entsprechende
Clips zu Casting-Auftritten von DSDS-Kandidaten aus den Internet-Plattformen entfernt

werden.

Die Kommission fiir Jugendmedienschutz (KJM} hat sich am 2. April 2003 konstituiert.

Sie nimmt gemaRk dem Jugendmedienschutz-Staatsvertrag (JMStV) die Aufsicht iiber Rundfunk
und Telemedien {Internet) wahr. Mitglieder sind sechs Direktoren der Landesmedienanstalten,
vier von den Lindern und zwei vom Bund benannte Sachverstindige.

Mitglieder der KJM:
Vorsitz: Prof. Dr. Wolf-Dieter Ring; Stv. Vors.: Manfred Helmes,
Reinhold Albert, Prof. Dr. Ben Bachmalr, Jochen Fasco, Thomas Fuchs,
Folier Hénge, Thomas Kriiger, Prof. Kurt-Ulrich Mayer,
Elke Monssen-Engberding, Sigmar Roll, Frauke Wiegmann

Stellvertretende Mitglieder:
Dr. Gerd Bauer, Dr. Hans Hege, Martin Heine, Jiirgen Hiise,
Dr. Uwe Hornauer, Bettina Keil, Petra Meier, Petra Miiller, Prof. Dr. Horst Niesylo,
Michael Schneider, Wolfgang Schneider, Prof. Wolfgang Thaenert

Fur Ruckfragen wenden Sie sich bitte an die Leiterin der KIM-Stabsstelle, Verena Weigand,
Tel.: 089/63808-262 oder E-Mail: stabssielie@kjm-online.de

Diese Pressemitteilung finden Sie auch im Internet unter www.kjim-online.de.
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Ubersicht iiber positiv bewertete Konzepte fiir geschlossene Benuterzgruppen
(September 2003 bis April 2008)

Folgende Konzepte fir Systeme bzw. flir einzelne Module zur Sicherstellung einer
geschlossenen Benutzergruppe hat die Kommission fir Jugendmedienschutz bisher positiv
bewertet. Die Bewertungen der KJM stehen unter dem Vorbehalt einer entsprechenden
Umsetzung im Regelbetrieb.

Die Ubersicht ist nach den Kategorien Module und Gesamtkonzepte geordnet und innerhalb
der Kategerien chronologisch nach Datum der Entscheidung durch die KJM.

Module

Die KUM bewertet auch Teilldsungen flir geschlossene Benutzergruppen positiv. Dies ermég-
licht den Anbietem eine leichtere Umsetzung von geschlossenen Benutzergruppen in der
Praxis. So besteht fiir Anbieter die Méglichkeit, diese Teilldsungen in Eigenverantwortung in
unterschiedliche Altersverifikationssysteme einzubauen und zu Gesamtlosungen geschlos-
sener Benuizergruppen zu kombinieren, die dann den Anforderungen des Jugendmedien-
schutz-Staatsvertrags (JMStV) und der KJM entsprechen. Damit kann eine grofiere Vielfalt
von gesetzeskonformen Losungen entstehen. Derartige Module reichen allein aber nicht aus,
sondern missen vom Inhalte-Anbieter im Rahmen eines gesigneten Gesamtkonzepts einge-
setzt werden.

Zentraler Kreditkartenausschuss (ZKA): Debit-Chipkarte

Bei der vom Zentralen Kreditausschuss (ZKA} entwickelten Debit-Chipkarte handelt es sich
um ein Modul fiir eine geschlossene Benutzergruppe. Die Karte alleine reichi nicht aus, um
eine geschlossene Benutzergruppe sicherzustellen, sie muss im Rahmen eines geeigneten
Gesamikonzepts zur Anwendung kommen.

Die Debit-Chipkarte wird von deutischen Kreditinstituten seit 1996 unter anderem mit der
Funktion ,GeldKarte” eingesetzt. Die aktuelle Version, die seit einiger Zeit durch Banken und
Sparkassen im Rahmen des turnusméaRigen Austausches an deren Kunden ausgegeben
wird, bietet weitere Funktionen aulerhalb des bargeldlosen Zahlungsverkehrs. Dazu gehort
ein ,Jugendschutzmerkmal®, das in Kooperation mit dem Bundesverband Deutscher Tabak-
waren-GroBhéndler und Automatenaufsteller (BDTA) entwickelt wurde, um der Verpflichtung
zur Altersverifikation an Zigaretienautomaten nachzukommen. Die gleiche Lésung kann im
Internet im Rahmen der Herstellung geschlossener Benutzergruppen eingesetzt werden.
(Entscheidung der KUIM vom November 2003)

fun communications GmbH mit dem Modul ,,fun SmartPay AVS"

Bei ,Fun SmartPay AVS" von fun communications handelt es sich ebenfalls um ein Modul fiir
eine geschlossene Benutzergruppe. Das Modul alleine reicht nicht aus, um eine
geschlossene Benutzergruppe sicherzustellen, es muss im Rahmen eines geeigneten
Gesamtkonzepts zur Anwendung kommen. Das Modul ,Fun SmartPay AVS* basiert auf
einer bereits erfolgten Face-to-Face-Kontrolle bei der Erffnung eines Bankkontos. ,Fun
SmartPay AVS® wertet das Jugendschutzmerkmal der o.g. GeldKarte der deutschen




Kreditwirtschaft aus. Die ec-, Bank- und Sparkassen-Karten sind in der akiuellen Version mit
Chips (GeldKarte) ausgestattet, die den Bankkunden durch ein Altersmerkmal zur Nutzung
verschiedener Funkiionen auforisieren. Die Authenfifizierung des Nutzers einer
geschlossenen Benutzergruppe im Internet etfolgi Giber einen Chipkartenleser am Computer,
Uber den die auf dem Chip der ec-Karte enthalien Daten verifiziert werden.

(Entscheidung der KdM vom August 2005)

SCHUFA Holding AG mit dem Modul , Identitdts-Check mit Q-Bit*

Auich beim ldentitats-Check mit Q-Bit' der Schufa handelt es sich um ein Modul fiir eine
geschlossens Benutzergruppe. Das Modul alleine reicht nicht aus, um eine geschlossene
Benutzergruppe sicherzustellen, es muss im Rahmen eines geeigneten Gesamtkonzepts zur
Anwendung kommen.

Beim Modu! ldentitdis-Check mit Q-Bit* wird zum Abgleich von User-Daten auf eine bereits
erfolgte Face-to-Face-Kontrolle zuriickgegriffen. Zum Abgleich werden nur Daten von Kredit-
instituten genutzt, die die Volljghrigksitsprifung gemil den Vorgaben des Geldwéasche-
Gesetzes durchfiihren. Bei AV-Systemen, die sich der SCHUFA-Abfrage bedienen, muss
zusétzlich sicher gestelit sein, dass die Auslieferung der Zugangsdaten eigenhéindig per Ein-
schreiben oder durch eine dhnlich qualifizierie Altemative erfolgt.

(Entscheidung der KJM vom September 2005)

Giesecke & Devrient GmbH: Modul ,,Internet-Smartcard™

Die Internet-Smartcard von Giesecke & Devrient stellt ein Modul fir die Authentifizierung dar.
Nach der Identifizierung wird dem Nuizer persénlich ein spezielles Hardware-Token
ibergeben: seine perstnliche, auslesesichere und kopiergeschiizte Intemet-Smartcard. Auf
der Smaricard, die einfach {iber den USB-Anschiuss in den Computer gestockt wird, befindet
sich ein Web-Server, der eine eigene Homepage darstelit. Damit kann leicht bedianbar der
Zugang zu der geschlossenen Benuizergruppe hergestelit werden. Seine internet-Smartcard
muss der Nutzer bei jeder Nutzung zur Authentifizierung in den Computer einstecken und die
dazugehdrige Adult-PIN eingeben. Die Smartcard allein reicht fir eine geschlossene
Benutzergruppe nicht aus, sondern muss vom verantwortlichen Anbieter in ein geeignetes
Gesamtkonzept eingebaut werden. Neben einem ausreichenden ldentifizierungsverfahren
missen hier auerdem Maflnahmen hinzu kommen, die das Risiko der Weitergabe der
Zugangsdaten an unberechtigle Personen wirksam reduzieren. Ein Beispisl fir einen
geeigneten Gesamiansatz ist das Konzept von Lotto Hamburg (s.u.).

(Entscheidung der KJM vom November 2007)

Informatikzentrum der Sparkassenorganisation GmbH (S12): ,,SIZCHIP AVS™

SIZ stellt seine Software-Platiform ,SIZCHIP AVS" als Modul bzw, Baustein AVS-Betreibern
oder Inhalteanbistern zur Verfligung. SIZ liefert die Altersinformationen aus der gepriiften
ZKA-Chipkarte und ermdglicht ihnen damit, sichere Alterspriffungen vorzunehmen. Dabei
wird das auf der Debit-Chipkarte (u. a. ec-Karte) des Nutzers gespeicherte Jugendschutz-
merkmal ausgewertet und der Zugang zu Inhalten in der geschlossenen Benutzergruppe des
Anbieters nur dann freigegeben, wenn der Nutzer volljahrig ist.

(Entscheldung der KIM vom Mérz 2008)




insic GmbH: ,insic ident”

Beim Verfahren ,nsic ident’ handelt es sich um ein Modul fir die Ildentifizierung. Die
Identifizierung sowie eine Volljihrigkeitspriifung sind in drei Schritten vorgesehen: Nach der
Registrierung werden die Daten und die Volljghrigkeit des Nutzers mit Hilfe des Verfahrens
Jdent-Check mit Q-Bit* der Schufa Uberprilit. Als letzter und wesenilicher Schritt ist die
Uberprifung der ldentitdt und Volljghrigkeit des Nutzers im Rahmen einer Face-to-Face-
Kontrolle unter Einbezichung von amflichen Ausweisdaten an einer Verkaufssielle mit
persdnlicher Aush&ndigung eines Akilvierungscodes vorgesehen.

(Entscheidung der KJM vom April 2008}

Gesamikonzepte

Coolspot AG: ,X-Check"”

In einer Variante erfolgt die Idenfifizierung des Kunden entweder mittels des Post-ldent-
Verfahrens oder mittels des positiv bewerteten Moduls Identitdts-Check mit Q-Bit* der
Schufa. Das Schufa-Modul gewdhrleistet dabei eine verlassliche [dentifizierung von
Erwachsenen, indem auf bereits erfolgie Face-to-Face-Kontrollen von Kreditinstituten
zuriickgegriffen wird. Die Zugangsdaten fiir die geschlossene Benutzergruppe werden nur
den zuvor als volljdhrig identifizierten Nutzern perstnlich zugestelit. Fur die Authentifizierung
bendtigt der Kunde neben einer eigenen Software eine Hardware-Komponente (USB-Stick)
sowle eine PIN-Nummer: Bei jedem Durchschreiten des X-Check-Tores muss sich der
Nutzer mit dem perstnlichen Passwort und seinem personalisierten ,Personal ID Chip*
authentifizieren.

In einer weiteren Variante bei Coolspot wird fiir die Allerspriifung das positiv beweriete
Modul fun Smart Pay AVS® der fun communications GmbHM genutzt. Fun SmartPay AVS®
greift auf eine bereits erfolgte Identifizierung bei der Erbffnung eines Bankkontos zuriick und
nutzt filr die Authenfifizierung das Jugendschutzmerkmal der Geldkarte der deutschen
Kreditwirtschaft. Dazu bendtigt der Nutzer einen Chipkartenleser an seinem Computer. Bei
jedem Durchschreiten des X-Check-Tores wird das Jugendschutzmerkmal der ZKA-Chip-
karte Uberpriift.

(Entscheidung der KUM vom September 2003 in der Fassung der Entscheidung vom Okicber
2005)

Arcor Online GmbH

Beim Konzept ,Videc on Demand" von Arcor erfolgt die ldentifizierung mittels des Post-ldent-
Verfahrens. Die Authentifizierung bei jedem Nutzungsvorgang erfolgt mittels eines zwel-
stufigen Zugangskonzepis, das den Zugriff auf den Erwachsenenbereich mit zus3tzlichen
Horden versight.

Von einer Hardwarekomponente kann nur deshalb abgesehen werden, weil die Zugangs-
daten nicht nur mit unkalkulierbar hohen finanziellen, sondern zusétzlich mit groen persén-
lichen Rislken fiir den autorisierien Nutzer verkniipft sind. Durch das von der geschlossenen
Benutzergruppe unabhangige Kunden-Lieferantenverhdlinis besteht bei Weitergabe der
Zugangsdaten ein erhebliches Risiko der Ubernahme oder Manipulation der viriuellen
Identitéit des Kunden. Auch ein unautorisierter Nutzer kann Vertrage kilndigen oder neue
abschliellen, er kann im Namen des Kunden agieren, kann E-Mails abrufen oder versenden,
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den Mail-Verkehr verfolgen oder in fremden Namen Ubergriffe tatigen. Das System von
Arcor ist nur als Zugangsschuiz fiir eigene Inhalte und nicht bei Inhaiten Dritter ausreichend.
(Entscheidung der KIM vom November 2003 )

T-Online Internationai AG

Beim Konzept von T-Online erfolgt die ldentifizierung mittels des Post-ldent-Verfahrens. Bei
der Authentifizierung bei jedem Nutzungsvorgang wird der Zugriff auf den Bereich der
inhalte, vor denen entsprechend § 4 Abs. 2 Kinder und Jugendliche geschiitzt werden
miissen, Ober ein doppeltes Login abgesichert.

Von einer Hardwarekomponente kann nur deshalb abgesehen werden, weil die
Zugangsdaten nicht nur mit unkalkulierbar hohen finanziellen, sondern zuséfzlich mit groBen
persdnlichen Risiken fir den autorisiorten Nuizer verkniipft sind. Durch das von der
geschiossenen Benuizergruppe unabhingige Kunden-lieferantenverhilinis besteht bei
Weitergabe der Zugangsdaten ein erhebliches Risiko der Ubernahme oder Manipulation der
virtuellen Identitdt des Kunden. Auch ein unautorisierter Nutzer kann Vertrage kiindigen oder
neue abschiiefen, er kann im Namen des Kunden agieren, kann E-Mails abrufen oder
versenden, den Mail-Verkehr verfolgen oder in fremden Namen Ubergriffe tatigen. Das
System von T-Online ist nur als Zugangsschutz fir eigene Inhalte und nicht bei Inhalten
Dritter ausreichend.

(Enischeidung der KIM vom November 2003)

Vodafone D2

Das Konzept von Vodafone D2 sieht die Volljdhrigkeitspriifung des Kunden durch den per-
s8nlichen Kontakt bei Veriragsabschluss in einem Vodafone D2-Shop bzw. einem ange-
schlossenen Parinergeschéft vor, Fiir die Authentifizierung bei jedem Nutzungsvergang
kommt eine individualisierte Adult-PIN unter Einbeziehung einer Hardware-Komponente
(SIM-Karte)} zum Einsatz. Auf ein dariiber hinausgehendes Schutzniveau kann verzichiet
werden, weil Vodafone das AVS nicht als Dienstleistung fiir Dritte anbietet.

(Enischeidung der KJM vom Dezember 2003 in der Fassung der Entscheidung vom Juli
2005)

Full Motion Entertainment GmbH: Mirtoo AVS (ehemals Crowlock)

Die Identifizierung der Kunden erfolgt durch das Post-ldent-Verfahren. Die Authentifizierung
bei jedem Nutzungsvorgang erfolgt mittels eines Challenge-Response-Verfahrens mit
Hardwareschlissel in Form einer VideoDVD und einer PIN. Hardwareschitssel und PIN
werden dem Kunden personlich, per Post-ldent-Verfahren, zugestelit.

(Entscheidung der KIM vom Mai 2004)

RST Datentechnik/F.L.S.: AVSKey/AVSKeyfree plus digipay

Bei AVSKey/AVSKeyfree plus digipay ist die ldentifizierung der Kunden mittels Post-ldent-
Verfahren vorgesehen. Fir die Authentifizierung bei jedem Nutzungsvorgang werden eine
individualisierte und kopiergeschiitzte CD-ROM und eine Adult-PIN eingesetzt. Durch das




zusétzliche Payment-Modul ,digipay* wird die Gefahr der Weitergabe der Zugangsdaten
minimiert.
(Entscheidung der KJM vom Sepfember 2004 }

Hanse Net

Fiir die Identifizierung wird das oban genannte positiv bewertete Modul ldentitéits-Check mit
Q-Bit" der Schufa genutzt. Das Schufa-Modul gew&hrieistet dabei eine verldssliche identi-
fizierung von Erwachsenen, indem auf bereits erfolgte Face-to-Face-Kontrollen von Kredit-
instituten zurtickgegriffen und Zugangsdaten fir die geschiossene Benutzergruppe nur den
zuvor als volljghrig identifizieden Nutzern personlich zugestelit werden. Fir die
Authentifizierung bei jedem Nutzungsvorgang der Videc-on-Demand-Angeshote wird eine
personalisierte Smartcard verwendet, die nur im eigenen Netz nutzbar und an den Anschiuss
des identifizierten Kunden gebunden ist.

{Entscheidung der K.JM vom Okiober 2005)

Premiere AG: Blue Movie

Die ldentifizierung der Kunden wird entweder durch das positiv bewertete Schufa-Modul
Jdentitiis-Check mit Q-Bit" oder vor Ort im Handel durch geschultes und ausgebildetes
Personal durchgefiihri. Das Schufa-Modul gewahrleistet dabei sine verléssliche Identifizie-
rung von Erwachsenen, indem auf bereits erfolgte Face-to-Face-Konirollen von Kreditinsti-
futen zurlickgegriffen und die Zugangsdaten fiir die geschlossene Benutzergruppe nur den
zuvor als volljihrig identifizierten Nutzem personlich zugestellt werden. Die Authentifizierung
bel jedem Nutzungsvorgang erfolgt tiber eine personalisieris Smartcard. Der ,Blue Movie®-
Kunde muss bei jeder Filmbestsllung seinen persénlichen Adult-PIN angeben. Um die
Gefahr der Weitergabe von Zugangsdaten weiter 2zu reduzieren, sind Bezahifunktionen inie-
griert.

(Entscheidung der KJM vom Dezember 2003 in der Fassung der Entscheidung vorm Oktober
2005)

Bernhard Menth Interkommunikation: ,,180k"

Die zumindest einmalige ldeniifizierung des Nutzers erfolgi durch das Post-ldent-Verfahren.
Zur Authentifiziening des identifizierien Nuizers bei jedem Nuizungsvorgang wird als
technische Malinahme eine Hardwarekomponante in Form eines persinlichen USB-Sticks
verwendet, zu dem ein individueller Zugangs-PIN ausgegeben wird. Um die Weitergabe der
Zugangsdaten zuséizlich zu erschweren, kommt in der Sphére des Benuizers noch ein
Kostenrisiko dazu.

(Entscheidung der KiM vom Dezember 2005)

T-Online Infernational AG: Video-cn-Demand Angebot ,, T-Home*

Im Rahmen des Angebois ,T-Home" integriert T-Online technische Malnahmen mit unter-
schiedlichen Schuizniveaus. Jugendschutzrelevante Videos, die (ber eine Set-Top-Box ab-
gerufen werden, sollen entweder fiir bestimmtie Altersgruppen vorgesperri werden oder nur
fur identifizierte Erwachsene zugénglich sein.




Bei Angeboten, die jugendgefihrdend sind (z.B. einfache Pomographie) und bei Filmen, die
fur Jugendliche nicht freigegeben sind (,ab 18"), soll durch eine geschlossene Benutzer-
gruppe sichergestellt werden, dass nur Erwachsene darauf zugreifen kénnen. Erwachsene
T-Online-Kunden, die diese Videos nuizen wollen, missen ihre Volljhrigkeit personlich
nachweisen und sich Ober das Post-ldent-Verfahren oder am Point of Sale (T-Punkte)
identifizieren. Eine Vervielfaitigung von Zugangsdaten fir die geschlossene Benutzergruppe
ist ausgeschlossen, da der Zugang nur identifizierien T-Online Kunden mit einer Set-Top-
Box méglich ist, die im T-Com DSL-Netz angeschlossen und eindeutig zugeordnet ist. Zur
Authentifizierung miissen die Nutzer zu Beginn jeder Sitzung ihre individuell zugeteiite AVS-
PIN (Adult-Passwort) eingeben. Die Sitzungen sind zeitlich begrenzt. Die AVS-PIN dient
neben der Freischaltung der inhalte auch als Bezahl-PIN fiir den Kauf von Online-Produkien.
(Entscheidung der KIM vom Mai 2006)

Erotic media AG: fiir Mediendienst, der von Kabel Deutschland vermarktet wird

Nutzer, dig auf das Pay-per-View-Angebot zugreifen mdchten, miissen zuerst ihre Volljahrig-
keit persénlich nachweisen, in dem sie sich liber das Post-ident-Verfahren identifizieren.
Danach bekommen sie ihren individuellen Zugangsschliissel, die Erotik-PiN®, perstnlich zu-
gestellt. Um zu gewshrleisten, dass die Filme in der geschlossenen Benutzergruppe nur fir
die identifizierten Erwachsenen zugénglich sind, mitssen sich diese zu Beginn jeder Nutzung
authentifizieren. Dafir muss die Eroiik-PIN (Adult-Passwort) sowie die Nummer der
personalisierten Smart-Card eingegeben werden. In Zugangsdaten und Smart-Card st auch
eine Bezahlfunktion integriert. Die Filmnuizung ist zeitlich begrenzt. Durch diese Kombination
verschiedener Schutzmainahmen wird das Risiko der Weitergabe von Zugangsdaten und
Smart Card an unautorisierte Dritle reduziert.

(Entscheidung der KJM vomn Juni 2006)

Cybits AG: ,,AVS ’[verify-U]-System II'“

Mit diesem AV-System wird die Mdglichkeit zur Einrichtung geschlossener Benutzergruppen
an mehreren Endgersten vorgesehen: gegenwartig sowohl bei PCs als auch bei Mobitfunk-
geréfen und Settopboxen. Die ldentifizierung erfolgt {iber den "Identitdts-Check mit Q-Bit" der
Schufa Holding AG. Als altemative Identifizierungsvariante ist aulerdem das Post-ldent-
Verfahren vorgesehen. Um zu gewahrieisten, dass der Zugang zur geschlossenen Benutzer-
gruppe nur fur die zuvor identifizierten Erwachsenen zugénglich [st, missen sich diese zu
Beginn jeder Nutzung authentifizieren. Hierfir muss jeder Nutzer seinen Zugang mit dem
personlich zugestellien Alters-PIN (Adult-PIN) auf der Verify-U-Inferneiseite aktivieren und
sein Endgerat beim System anmelden. Zuséizlich ist im Fall der Weitergabe der Zugangs-
berechiigung ein Kostenrisiko gegeben.

{Entscheidung der KJM vom August 2006)

S + M Schaltgerite Service- und Vertriebsgesellschait mbH: ,,m/gate”

Die S+M GmbH setzt bei ihrem AV-System .m/gate” das Mobilielefon als Hardwarekompo-
nente ein. Fir die ldentifizierung der erwachsenen Nutzer ist neben verschiedenen Varianten
des Post-ldent-Verfahrens {.m/gate-Postldent®) die Identifizierung Gber den Geldautomaten
sowie Uber Online-Banking (.m/gate-Bank"), in Verbindung mit Ubersendung einer gesonder-
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ten Jugendschutz-PIN per Ubergabe-Einschreiben, vorgesehen. Um zu gewahtleisten, dass
nur identifizierte User Zugang zu der geschlossenen Benutzergruppe erhalten, milssen sich
diese zu Beginn jeder Nutzung eines fiir 3+M freigeschalieten Internetangebots authentifi-
zieren. Dafiir muss der Nutzer mit seinem registrierten Mobiltelefon die auf der Website an-
geforderte und zugeordnete Rufnummer wahlen. Der Nutzer wird mit einem Voice-Recorder
verbunden, der ihn um Mittsilung seiner individuellen, per Ubergabe-Einschreiben zugestell-
ten Jugendschutz-PIN bittet. Der Nutzer gibt nach Wahl der angezeigten Telefonnummer die
Jugendschutz-PIN ein. Nach Uberpriiffung aller Daten wird das kostenpflichtige Angebot frei-
geschaltet. Die Nutzung ist dabei auf eine [P-Adresse begrenzt. Das Konzept umfasst aus-
reichende Schutzmafinahmen, die die Multiplikafion der Zugangsdaten erschweren und das
Risiko der Weitergabe dieser Zugangsdaten reduzieren.

Das System der S + M GmbH soll neben dem Internet auch an Verkaufsautomaten wie z.B.
Zigarettenautomaten eingesetzt werden.

(Entscheidung der KJM vom Oktober 2006)

Kabelnetzhetreiber ish NRW GmbH & Co KG und iesy Hessen GmbH & Co KG

Das Konzept von ish und iesy ist fiir den Einsatz bei deren geplantem Pay-per-View-Angebot
vorgesehen. Bel dem Angebot kénnen Erwachsene pornografische Filme miitels kosten-
pflichtigen Einzelabrufs bestellen. Der Mediendienst kann nur mit kabeltauglichem Digital
Receiver und Smart-Card empfangen werden.

Nuizer, die auf das Angebot zugreifen méchien, missen zuerst ihre Volljdhrigkeit persinlich
nachweisen. Dafiir ist die Identifizierung tiber das Express-ldent-Verfahren der Deutschen
Post Express GmbH (DHL) eder gegeniiber Handelspartnern oder technischen Service-Mit-
arbeitern der Kabelneizbetreiber vorgesehen. Der individuelle Zugangsschliissel zur
geschlossenen Benuizergruppe, das ,Adult-Passwort’, wird den Nuizermn zusammen mit der
Smart-Card und den allgemeinen Zugangsdaten personlich tibergeben.

Um zu gewdhrleisten, dass die Filme In der geschlossenen Benutzergruppe nur identifizier-
ten Erwachsenen zuginglich sind, milssen sich diese zu Beginn jeder Nutzung authentifizie-
ren, indem sie ihr individuell zugeteiltes Aduli-Passwort eingeben. Nur bei Ubereinstimmung
des Adult-Passwortes mit der personalisierten Smart-Card und — bei der Bestellung per SMS8
— der zuvor registrierten Mobilfunknummer des Nutzers erfolgt die Freischaliung des
bestellten Films. Auferdem ist in den Zugangsdaten und der Smari-Card eine Bezahl-
funktion integriert. Durch die Kombination dieser verschiedenen Schutzmanahmen wird das
Risiko der Weltergabe von Zugangsdaten und Smart Card an unautorisierte Dritte reduziert.
(Entscheidung der KIM vom November 2006)

Nordwest Lotto und Toto Hamburg — Staatliche Lotterie der Freien und Hansestadt
Hamburg

Beim Konzept von LOTTO Hamburg erfolgt die Identifizierung der Internet-Nutzer Gber das
JLotto-ldent-Verfahren": Die Vollighrigkeit des Kunden wird in einer Lotto-Annahmesielle
persdnlich und mit Abgleich von Personalausweis oder Reisepass UOberpriiit. Nach
erfolgreicher Identifizierung erhélt der Kunde vor Ort ein spezielles Hardware-Token: seine
personliche, auslesesichere und koplergeschiitzte Internet-Smartcard. Auf der Smartcard,
die einfach Uber den USB-Anschluss in den Computer gesteckt wird, befindet sich ein Web-
Server, der eine eigene Homepage darstellt, Damit kann Ieicht bedienbar der Zugang zu der
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geschlossenen Benutzergruppe hergestellt werden. Seine Internet-Smartcard muss der
Nutzer bei jedem Lotterie- bzw. Wettspiel zur Authentifizierung in den Computer einstecken
und die dazugehérige Adult-PIN eingeben. Das grundséatzliche Risiko, dass ein Nutzer seine
Smartcard und Zugangsdaten an unberechtigte Dritte weitergibt, wird dadurch reduziert,
dass dem berechtigten Nutzer dabei Kosten entstehen kénnen. Der Nuizer ist auch der
Eigentimer des Bankkontos, von dem aus die Spieltransaktionen bezahlt werden.
(Entscheidung der KJM vom Juli 2007)

,miG-AVS* der media transfer AG

Das Konzept ,mtG-AVS* der media transfer AG (mtG) beinhaltet zwei Authentifizierungs-
varianten: Die erste Variante arbeitet mit einer Bindung an ein Endgerét (PC), bei der
zweiten Variante wird ein USB-Token zur Authentifizierung eingesetzt. Die ldentifizierung
erfolgt in beiden Fillen durch das Modul ,|dentitats-Check mit Q-Bit* der Schufa Holding AG,
die Zugangsdaten werden per Einschreiben eigenhéndig ausgeliefert.

In beiden Varianten wird das Risiko der Weitergabe an unautorisierte Personen dadurch
reduziert, dass mit der Authentifizierung eine Bezahlfunktion verbunden ist. Der Zugriff auf
Inhalte, die nur Erwachsenen zugénglich gemacht werden dirfen, ist kostenpflichtig und wird
dem Account des Kunden belastet.

(Entscheidung der KUIM vom Dezember 2007)

,SMS-PIN-Verfahren” der Staatlichen Lotterieverwaltung Miinchen

Das Konzept zum ,SMS-PIN-Verfahren" von Lotto Bayern sieht die Identifizierung der
Infernet-Nutzer Uber das Lofto-ldent-Verfahren oder Post-ldent-Verfahren vor: Die
Volljahrigkeit des Kunden wird dabei personlich und mit Abgleich von Personalausweis oder
Reisepass tiberpriift, z.B. in einer Lotto-Annahmestells oder bei der Post. Bei jedem Online-
Spiel am PC ist eine Authentifizierung des Kunden erforderlich. Hierfilr hat der Kunde das
_SMS-PIN-Verfahren® zu durchlaufen: Der Server generiert dabei als Zugangspasswort fir
die geschiossene Benutzergruppe per Zufall eine begrenzt giltige PIN. Der Kunde muss von
seinem bei der Registrierung angegebenen Handy eine SMS mit dieser PIN an Lotto Bayern
senden. Die empfangene SMS kann von Loito Bayern Uber die Handynummer des
Absenders eindeutig dem Kunden zugeordnet werden, der diese Handynummer bei der
|dentifizierung angegeben hat. Da dem berechtigten Nutzer bei Weltergabe seiner
Zugangsdaten erhebliche Kosten entstehen kénnen und gleichzeitig mégliche Gewinne
immer nur auf sein Konto flielen, ist die Wahrscheinlichkeit fir einen Missbrauch der
Zugangsdaten gering.

(Entscheidung der KiM vom Januar 2008)

insic GmbH: ,AVS InJuVerS"

Das Konzept ,AVS InJuVerS" der insic GmbH soll insbesondere bei staailichen
Lottogesellschaften und gewerblichen Spielvermittiern eingesetzt werden und sieht die
Identifizierung der Intemetnutzer ber das Postldent-Verfahren oder Gber das Verfahren
,Schufa Ident-Check mit Q-Bit” vor. Nach der Anmeldung auf einer Registrierungsseite findet
bei jedem Nutzungsvorgang im [ntemet sowie bei jeder Transaktion, 2.B. einer Bezahlung
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cder Spielschein-Abgabe, eine Authentifizierung des Kunden statt. Bei der Authentifizierung
kommen verschiedene Endgerédfe zum Einsatz: Mohilfunkgerét, PC oder Set-Top-Box, Das
insic-AVS ist gleichzeitig ein Bezahl-System bzw. steuert angeschlossene Bezahlsysteme,
so dass mit den Zugangsdaten in angeschiossenen Shops und Diensten (Lotto) bezahlt
werden kann. Dabei besieht ein Kostenrisiko von mehreren 1000 Euro, die von

unberechtigten Personen vom hinterlegten Konio des berechiigien Nutzers abgebucht
werden kérnnen.

{Entscheidung der KJM vom April 2008}
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Kommission fir Jugendmedienschutz 19.02.2008
Der Vorsitzende

Stellungnahme
der Kommission zum Jugendmedienschutz (KJM)
zum
Gutachien des Hans-Bredow-Instituts (HBI)
+Analyse des Jugendmedienschutzsystems®

A. Anlass:

Am 30.10.2007 prasentierts das Hans-Bredow-insiitut die Ergebnisse des
Gutachtens zur Evaluation des Jugendmedienschuizes mit dem Titel ,Analyse
des Jugendmedienschuizsystems, Jugendschuizgesetz und
Jugendmedienschutz-Staatsvertrag®. Das Guiachten wurde im Aufirag des
Bundesministeriums fir Familie, Senioren, Frauen und Jugend (BMFSFJ) und
der Obersten Landesjugendbehiirden erstalit

Nachdem der Jugendmedienschutz-Staatsvertrag zum 01.04.2008 insgesamt
iberpriift und zusammen mit dem Jugendschuizgesetz einer Gesamievaluation
durch dis Linder und den Burd unterzogen werden sofl, hat die KdM
beschlossen, eine Stellungnahme zum Gutachten des Hans-Bredow-Instituts zu
erarbelten. In der nachfoigenden Stellungnahme der KJM wurden auch die
Positionen der Landesmedienanstatten beriicksichiigt. Dle nachfolgenden
Ausfithrungen beschréinken sich auf den Guiachtensteil zum
Jugendmadienschutz-Staatsvertrag ab Selte 118.

B. Steliungnahme der KJM:

Die Evaluierung des JMSHV sollte sich nach Auffassung der KJM im Sinne der
Protokollerkiinung der Lander zum JMStV in erster Linie an der Uberprifung
orientieren, jnwieweit mit der Neuregelung eine Verbesserung des
Jugendschutzes errelchi wurde und ob die neue Strukiur eine wirksame und
praxisgerechte Aufsicht gewshrieiste™’

Das HBI-Guiachten priift primér aus rechistechnischer Sicht, Inwieweit die
Selbstkonirolle durch MaRnahmen gestiirkt werden kann, und stellt die
Bewerhing der Qualitit des Jugendschutzes beim Vollzug des JMSEV in den
Hintergrund, so dass einzelne Evaluisrungsaspekie offen bieiben.

T Bayer. | andiag-Drs. 14/10246, S. 12.




I. Folgende Themaen sind fur die KJM von heransragender Bedeutung

1. Geschiossene Banutzergrupps

Das HBI-Gutachien spricht 2wei Fragen im Zusammenhang mit dem Thema
Jeschiossene Benutzergruppe™ an: Zum einen die Frage, wer bewerlet, cb ein
AV-Sysiem die Anforderungen des § 4 Abs. 2 Satz 2 JMSHV erftillt und zum
anderen die Frage, ob Altersverifikafionssysteme wie Jugendschutzprogranmne
anerkannt werden soliten.

a) Beweriung der Altersverifikationssysteme durch die KJM

Der JMSHV trat im April 2003 ohne Ubergangsregelungen in Kraft. Die
Intarnetbranche war plgtzlich mit der Frage konfrontiert, wie die im Gesatz
vorgeschriebenen geschlossenen Benutzergruppen umgesetzt werden solftan,
und wandte sich Hiffe suchend an die KJM. Um Rechis- und Planungssicherhsit
zu geben und zur Verbesserung des Jugendschutzes mittels einer basseren
Durchsstzung wirksamer AV-Bysteme, hat die KJM frithzsitig Eckwerts fiir die
prakfische Umsstzung formuliert und ein Verfahren der Positivbewertung
eniwicksh. Eine Altersverifikation fir geschlossene Benutzergruppen ist demnach
durch zwel Schritte, elner einmaligen Identifizierung mittsls Face-fo-Face-
kontrolie und einer Authentifizisrung beim einzelnen Nutzungsvorgang,
sicherzustellen. Diese Anforderungen hat der BGH in selnem Urieil vom 18.
Ckiober 2007 (AZ | ZR 102/05-ushber18.de) bestitigt, Wenn sich Untermnshmen
mit inren Konzepten an die KJM wenden, tiberpriift die KM, ob das Konzept
gesignet ist, die Anforderungen der geschlossenen Benutzergruppe zu erfillen.
Zur Uberprifung von AV-Systemen in der Praxis hat die KJM ein Priflabor
eingerichist.

Die Bewertung von AV-Systemen durch die Aufsicht gewshrieistet sine
einheitliche Prifung und somit Rechtssicherheit fir die Unternehmen, Dies ist
auch vor dem Hintergrund bedeutsam, da inzwischen mehrere
Selbstkontrolieinrichiungen die Anerkennung durch die KJM fiar den
Telemedienbersich beantragt haben, die zu unterschiedlichen Bewsriungen von
Altersverifikationssystemen kommen kénnten.

Aus Sicht der KJM wire es aber denkbar, dass anerkannien
Selbsikontrolleinrichtungen sine sachkundige Mitwirkungsmoglichkeit am
Bewerlungsprozess eingeraumt wird.

b) Anerkennung von Allersverifikafionssysiamen

Die KJM hat sich seit ihrer Grinduny intensiv mit der Thematik der
geschiossenen Benutzergruppa befasst. Bereits in threm 1. Bevicht hat die KIM
darauf hingewiesen, dass die Tatsache, dass der Gesetzgeber kein offizielles
Anerkennungsverfahren fir AV-Systeme vorsisht, eine erhebliche Schwierigkeit




bei der Umsetzung der Regelung i der Praxis darstelit. Nach der Erfahrung der
KM werde das Fehlen eines Anerkennungsverfahrens von der Mehtheit der
befroffenen Anbieter und Untemehmen weniger als posiiv im Sinne einer
Stérkung threr Eigenveraniworiung, sondem vor allem als grofer
Unsicherheitsfakior wahrgenommen.

Darlber hinaus teilt die KJM die Auffassung des HBI-Gutachiens, dass fiir eine
formelle Anerkennemng von Allersverifikationssystemen sprichi, dass hierdurch
eine Art Ex-Ante-Konirolle™ siattfindet, die aus Jugendschutzsicht — nicht zuletzt
angesichis des hohen Gef@hrdungsgrads der Angebote nach § 4 Abs. 2 Satz 1
JMSEV — zu befinworten ist, um sicherzustelien dass das eingessizte System den
Zugang von Kindem und Jugendlichen wirksam verhindert. Die Tatsache, dass
einmal anerkannte Systeme auch in anderen Bersichen, wie im Strafracht oder
im JuSchG Einsatz finden, spricht fiir sine fimliche Anerkennung durch die
Aufsichtsinstanz. So haben beispielsweise die Gliickspielrsferenten der Linder
eine Postiivbewertung durch die KJM zur Bedingung fur sine Erlaubnis nach § 4
Abs. 1 GIGSV, Lotio im internet anzubieten, erkl&rt.

2. Jugendschutzprogramme

Der Thematik der Jugendschutzprogramme wurde von Anfang an von der KUIM
eine hohe Prioritst zugemessen. Ste bildst einen Arbeitsschwerpunkt der KIJM.
internetbranche, Offentlichkeit und Politik erwartsten, miglichst rasch zu
Jugendschutzprogrammen zu kommen, die von der KJM anerkannt sind. Es
zeigte sich jedoch friihzeitig, dass es sich hier um eine groRe Herausforderung
handelt und keine schnellen und einfachen Lisungen miglich sind. Die KM hat
daher von der Moglichkelt zoitlich befristetsr Modellversuche™ gem. § 11 Abs. 8
JMStV Gebrauch gemacht. Die Erwarfungen im Rahmen der Modeliversuche
haben sich aber bislang nicht erfiilit. Die bisher durchgefiihrten Fiftertests im
Priflabor der KJM, welches bei jugendschuiz.net eingerichtet wurde, haben
erhebliche Defizite in der Wirksamkelt verschiedener Filterprogramme auigezsigt.
Diese Ergebnisse hestétigen, dass noch immer kein der KJM vorgslegtes
Jugendschutzprogramm die Anerkennungsvoraussetzungen im Bereich der
Filterwirksamkeit erftilit. Aus diesem Grund muss aus Sichi der KJM dringend
davor gewamt werden, Forderungen nach unzulénglichen Jugendschutz-
programmen aufzustellen, wie es schon vereinzelt aus Kreisen der Politik
prakiiziert wurde. Die derzeit zur Verfigung stehenden Filtersysteme sind so weit
davon entfernt, den Anforderungen zu geniigen, dass es gegeniiber Elfern und
Schulen unverantworliich wére, irgendeine Art von Anerkennung auszusprechen.

a) Jugendschutzitsungen, die beim Intemet Service Provider ansetzen
Uber die Effahrungen mit den einzelnen Modefiversuchen hinaus sah die KJM
grundsétzliche Unklarheiten und Schwicrigkeiten bei der prakiischen Anwendung




der Vorgaben des § 11 JMSEV. Berelts im ersten Berichiszefiraum hatie die KJM
fesigestellf, dass das Konsirukt der Jugendschutzprogramme mit der Folge der
Privilegierung einzelner Angebots in Teilen nicht umsetzhar ist. Dies bestitigte
sich auch in der weileren Arbeit der KJM. So stieflen KJM und AG ,Telemedien”
bei der Prifung von AnirEgen gem. § 11 JMSIV beim Versuch, unterschiedliche
existicrende Filterans&tze unter die engen Vorgahen des § 11 Abs. 1 JMStV
einzuordnen, emeut auf Schwierigkeiten. Dabei wurde fesigestelit, dass
Jugendschutzidsungen, die beim Internat Service Provider, also bereits bei der
Einwahl ins Internet ansetzen, was grundsatziich eine hohe Wirksamkeit
ermoglicht, nicht unter den § 11 JMS1V gefasst werden kdnnen. Denn internet
Service Provider sind nicht die Adressaten der in §§ 5 und 11 JMSIV formulierten
gesetzlichen Schutzpflichten. Vielmehr sollen die ,Jugendschutzprogramme® far
Inhalteanbiater (mit Sitz in Deutschiand) eine Mdglichkeit darstellen,
sniwickiungsbesinirichtigende Telemedien zu verbreiten — unter der Bedingung,
dass Sorge dafir getragen wird, dass Kinder und Jugendliche der betroffenen
Alterssiufen diess iiblicharwsise nicht wahmehmen.

b) Altersdifferenzierung / Alterstufen

Auch beziiglich des im § 11 Abs. 3 JMSiV geregelten Kriteriums der
Altersdifferenzisrung oder vergleichbaren Eignung von Jugendschuiz-
programmen ergaben sich Unklarheiten und Schwierigkeiten. So ist den
gesetzlichen Regelungen kelne eindeutige Definition der Anzahl der Altersstufen
zu entnehmen. Vielmehr enthélt der JMStV grunds3tzlich Hinwelse auf mehrere
Miglichkeiten: so wird im § 5 Abs. 4 JMStV Im Zusammenhang mit den
traditionellen Zeitgrenzen auf die Altersstufen 18, 16 und 2w Jahre Bezug
genommen, und in der Begrindung zu § 11 JMStV findet sich der explizite
Hinwels, dass bel der Altersdifferenzierung ,an die Altersstufen nach § 14 Abs. 2
des Jugendschutzgesetzaes zu denken ist* (also ab 6 Jahrs, ab 12 Jahre, ab 16
Jahre, keins Jugendireigabsa — 18 Jahre), Andererselts unterscheidet der
Staatsverirag im § 3 .Begriffsbestimmungen® lediglich zwischen Kindern (wer
noch nicht 14 Jahre alt ist) und Jugendlichen (wer 14 Jahre, aber noch nicht 18
Jahre alt ist). Dariiber hinaus findet sich in § 5 Abs, 5 JMStV eine
Sonderregelung fir Telemedien, dia von siner ;entwicklungsbesintrachtigenden
Wirkung nur auf Kinder® (14 Jahre) spricht und insoweit die Verbreitung des
Angebots gairennt von fiir Kinder bestimmien Angeboten vorsight. Die bisherigen
prakiischen Erfahrungen im Rahmen der Modellversuche haben gezeigt, dass
sich die Altersdiffsrenzierung in der Praxis am einfachsien durch die Kombination
unterschiedlicher Module (z. B. Positiviisten fur Kinder, Negativiisten fir
Jugendiiche) realisioren Kiest. Eine Reduzierung der Altersstufen fiir das Internet
wiirde jedoch vor dem Hintergrund des Konvergenzgedankens eine Reihe von
Grundsatziragen im Hinblick auf den Umgang mit Altersstufen in anderen Medien
ergeben.




Hier hat die KJM nach siner umfassendan Uberpriifung der rechtichen und
prakiischen Aspekie folgenden Losungsweg eingeschiagen: Im
aufsichisrechiichen Verfahren wird im Bereich der Telemadien von den
gessizdich normierten Altersstufen 14 /16 /18 Jahre ausgegangen. Im Bereich der
Selbstklassifizierung von Angebolen (Selbsteinschétzung der Anbieter oder
aufomnatische Klassifizierung insbesondere im Kontext von
Jugendschuizprogrammen), die freiwillig von den Anbietem erfolgt, ist von den
Aliersstufen 14 und 18 Jahre auszugehen, Nach dieser Differenzierung ist auch
die Voraussetzung des § 11 Abs. 3 JMSEV erfillt, die einen nach Altersstufen
differenzierten Zugang bei Jugendschuizprogrammen vorsisht. Fiir unter 14~
jghrige Ist eine umfassende Positiviiste / Unbedenklichkeiisliste ein gesignstes
Miltel. Eine solche Liste wird derzeit tiber die Inifiafive Ein Netz fir Kinder*
angesirebt.

c) Anerkennung von Modulen

Auf Basis der Erkenntnisse aus den Modellversuchen sowis den Erfahrungen mit
den Bestimmungsn des § 11 JMStV erscheint es weiter notwendig, sinen
modularen Aufbau von Jugendschuizprogrammen, in dem unter anderem
schwarze und weile Listen sowie eine Schnittsielle fiir die Anbister zur
Selbstklassifizierung fhrer Inhalte fest integriert sind, zuzulassen. In diesem
Rahmen sieht die KJM auch den Bedarf, fiir den Jugendschutz im internet
beziiglich der Eniwicklungsbeeintr&chlipung eine einheitliche Moglichkelt der
altersdifferenzierten Beschreibung von inhalten fiir die Anbieter zu schaffen und
gine standardisierte Methode zur Selbstklassifizisrung in die Gesamtlésung fir
Jugendschutzprogramme zu integrieren. Dabei soll der zentralan Rolle, die ICRA
Deutschland bel der Klassifizierung von Inhalien innehat, Rechnung getragen
werden.

Mit Filtern in Form von Negativlisten kdnnen Geféhrdungspotentiale reduziert, mit
Posttiviisten die Aufmerksamkeit fiir kinder- und jugendgesignete Angebote
erhioht werden. Filter konnen somit unterstiitzende Funktionen bei der
Medienerzishung von Kindem und .Jugendlichen haban. Alleine reichen Filter zur
Gewidhrieistung des Jugendschutzes im Internet jedoch nicht aus. Dies kann nur
mit einer Kombination unterschiedlicher Ansdtze und Mafinahmen realisiert
werden. Das Hans-Bredow-Institut teiit die Einschiizung der KM, dass Module
anerkennungstahig sein sollten, wobei Module alleine nicht ausreichen, sondem
in einem geeigneten Gesamtkonzept realisiert werden miissen.

3. Oniine-Spiele

Der Mark! fir Online-Spicle wichst weiter rapide. Weiche
Jugendschutzproblematik damit auf die Aufsicht zukommt, Esst sich zur Ganze
noch nicht absshen. Es zeichnet sich aber jetzt schon ab, dass es eine




erhebliche Anzahl von Spielen geben wird, die sich einer klassischen
Kennzeichnung entzichen, weil sie sich durch die Spieler und den Verlauf des
Spiels ver&ndam. Hisr muss dber andere Former von Aufsicht und Kontrolie
nachgedacht wenrden. Die KM als zusiZndige Aufsicht sislif daxu in einer
sigenen Arbeitsgruppe bereits Uberlegungen an.

Die KJM halt an der Grundidee des JMSIV fest, wonach mit der KJM die
Enischeidungsprozesse fiir Telemedien an einer Stelle anzusiedeln sind und in
dieser Stelle die Gbrigen Jugendschuizinstitutionen eingsbunden werden sollen.
Diess Grundidee hat sich auch in der Praxis bewshrl Da der zunehmenden
Konvergenz der Medien Rechnung gefragen werden solf, macht es keinen Sinn,
Online-Spiele aus der Zustindigkeit herauszunehmen. An der grundsatzlichen
Abgrenzung zwischen Trégermedien und Telemedien sowie den damit
verbundenen Zustindigkeitan sollten daher durch die Novellierung keine
Veranderungen vargenommen werden, die zu strukiurellen Unklarheiten fGhren
und in der Sache nicht zielfihrend sind.

Aus Sicht der KJM wiére es jedoch zu begriifien, wenn fiir den Bereich der
Online-Spiele eine Selbstkonirolleinrichtung etabliart worden wilrde, um auch hier
das System der regulierten Selbstregulierung umzusetzen. Sollte die USK auf
diesem Gebiet fiir sich Einsatzméglichkeiten sshan, 8o steht ihr der Weg offen,
sich von der KJM als Einrichtung der Frelwilligen Selbstkontrolle anerkennen zu
lassen. So hat baispielsweise auch die FSK, die &hnlich wie die USK gestaitet ist,
einan Antrag auf Anerkennung ais Seibstkonfrollsinrichtung unter dem Nemen
+Tsk.onling® gestellf. Es bistet sich an, dass die bestehende Grauzone zwischen
Offline- und Online-Spielen gemeinsam ven USK und KJM beispielsweise im
Rahmen untergeseiziicher Vereinbarungen bearbeitet werden kénnten.

4, Offentlichkeitsarbeit

Jugendmedienschulz ist aufgnund seiner zenfralen Wertsfragen ein Thema von
hoher gesellschafispolitischer Relevanz. Aus diesem Grund Ist die
Offentlichkeitsarbeit fiir die KJM als bundesweite Einrichfung zu aktuellen Fragen
des Jugendschutzes von besonderer Bedeutung. Die KJM wird auch kiinflig die
Offentiichkeit Gber Jugendschutzthemen frithzeitig informieren und aufkliren.
Dies wird durch das Urteil des Verwaltungsgerichis Berlin vom 6. Juli 2006
bestatigt (Az.: VG 27 A 236.04, abgedruckt in ZUM 2008, 779, 784): Einer
gesetzlichen Grundlage fiir die AuBsrung bedwurfle es allerdings nicht, sondern es
reicht aine funktionsbedingte Befugnis zur Cffentlichkeitsarbeit [...]. Hier wird von
keinern Belefligien in Frage gesielll, dass sich angesichis der hohen Bedeutung
des Jugendschutzes die Arbeit der damit befassten Insiifutionen [...] dem
Gifentiichen Diskurs stelfen muss.”




Die KJM sieht sich aus diesem Grund in der Pfiicht, die Offentichkeit
kontinuderiich Gber thre Arbeit auf dem Gebiet des Jugendmedienschulzes zu
informisren. Das gebietet nichf nur das vielgeforderie Transparenzgebot. Die
Offentiichkeitsarbsit der KJM leistet dariiber hinaus auch einen Beitrag zur
Versachlichung der Debatten im Jugendschutz und liefert Impulse fir den
pluralen Wertediskurs in der Gesellschait

. Weitere '_Fhaman:

1. Jugendschutzrichilinien

Durch die Jugendschutzrichiinien (JuSchRiL) der Landesmedienanstalten
(JuSchRiL) wurden die Bestimmungen des JMSIV konkrelisiert, bei densn aus
Sicht der Aufsicht — nicht zuletzt angesichts der Tatsache, dass verschiedene
Selbstkontrollsinrichtungen anerkannt werden kénnen — eine Klarstellung zur
griieren Rechis- und Planungssicherheit der Anbieter erforderlich erschien.

Selbsiversténdlich soll den Selbstkontrolleinrichiungen nicht die reine
Rechitsanwendung oblisgsn, sondem es ihnen miglich bleiben, eigene
Prifungsmafsidbe zu eniwickeln. § 18 Abs. 3 Nr. 3 JMS1V regelt sogar
ausdriicklich, dass eine der Anerkennungsvoraussetzungen fiir eine
Seibstkontrolleinrichiung ist, dass disse Vorgaben fir die Enischeidungen der
Priifer schaffen muss, Auch die KJM hat zuséizlich zu den allgemein gehaltenen
Jugendschutzrichilinien detalllierte Kriterlon der KM zur Aufsicht in Rundfunk
und in den Telemedien® (knapp 50 Ssiten) geschaffen, die den Priifern der KJM
Sicherheit bei der Anwendung des JMSiV bisten solian. Derselbe Spisiraum
steht den Salbstkonfrolleinrichtungen zu.

2. Primat der Setbstkontrolle

Die KJM ist der Auffassung, dass ein ,Primat der Selbsikontrolle” nurin § 20
JMSLV und nichf in einer Art Praambel oder in siner allgemeinen — Gber allem
stehenden ~ Bestimmung im JMSV enthalten ist. Gerade dis in § 20 Abs, 7
JMSHV formuiierte Evaluierung der Bestimmung des § 20 JMSV, die getrennt
von der in der Protokollerkiarung der Lander enthaltenen Gesamtevaluiening
aufgefihst ist, zeigt, dass dem JMSTY kein allgegenwariiger Vorrang der
Sebstkonirolle zu enfnehmen ist. Das Primat der Selbsthontrolie bezieht sich
somit vielmehr auf § 20 JMSIV und die dorfigen Einzelfalipriifungen der
Sebbsikonirolleinrichtungen.




3. Verfahren der KGIM:

a} Yerfahrensdauer

Die krifisierte Verfahrensdauer wurde seitens der KJM in der Vergangenheit
bereits durch verschiedene MaRnahmen verklrzt Gegen manche Verzbgerung
ist die KJM allerdings machtlos — beispielsweise sind bei Veréinderungen der
geprifften Angebote emeute Prilfungen nofwendig. Sich Sndermnde
Verantworllichksiten, die Einbeziehung der Stasisanwaltschaftan und nicht
zuletzt dis Fiille der zu priffenden Angebote fithren zu einem erheblichen
Zeitverlust. Auch die Tatsache, dass die Anbieter gegen die MaRnahmen der
KJM gerichtlich vorgehen, flihrt zu Verzigerungen — allerdings ist dies der
Rechisstaatlichkeit geschuidet.

b) Verfahren mit Beteiligung der Selbstkontrolle

Die KJM hilt eine verstarkie Uberprifung der Spruchpraxis der FSF, wie sie das
HBI fordert, fiir sinnvoll. Diese kann in Stichproben erfoigen. Allerdings wird die
Ubarpriifung der Spruchpraxis auch bereits im Rahmen der Aufeichtspraxis
durchgefiihrt: Die KJM hat in allen Fallen, zu denen Beschwerden singagangen
sind und die im Vorfeld der Ausstrahiung entsprechende Freigabsn durch die
FSF erhalien hatten, Prifverfahiren durchgefihrl. Hierbel werden evenfuell
auftretende Bewsriungsunierschiede unabhiingig von der Uberpriffung des
Beurtsilungsspisiraums aufgegriffen und der FSF kammuniziert.

4. Anbleterbegriff

Die KJM vertritt die Auffassung, dass Admin-C, Suchmaschinenbetrsiber,
Plattformbetreiber, Linksetzer, Anbister von fremden Inhalten nicht in einem
rechtsfrelen Raum existieren, sondemn den Jugendschutz bei den von ihnen
verantworielen Angebotsn durchsetzen miissen. Der JMStV wird daher von der
KJM auch fiir diese Anbieter fiir anwendbar erachiet Dis KIM gsht anders als
das HBI von einem weiten Anbieterbegriif in § 3 Abs. 2 Nr. 2 JMSIVLV.m. § 2
Satz 1 Nr. 1 TMG zus.

Eina Klarstellung im JMStV zur Verantworliichkeit von Admin-C,
Suchmaschinenbetreiber, Platiformbetreiber, Linksetzer, Anbister von fremden
Inhalten wére aber auch aus Sicht der K.JM sinnvoll, auch wenn dies nicht
2wingend esfordarlich ist, da der Landesgesetzgaber (vgl. Bayer. LT-Drs.
14/102486, S. 15) und die herrschende Auffassung in der Literatur (vgl. MMR,
2008, Heit 1 S. V m.w.N. sishe Anlage) ebenfalls von einem weiten

Anbieterbegriff ausgehen.




5. Zusammenarbeit / Kooperation

a) KdM und Sefbstkontrolleinrichtungsn

Es fanden eine Vielzahl von Gesprichen und ein reger Informationsaustausch
zwischen der KJIM bzw. ihren Arbelfsgruppen und den anerkaenniten
Einrichiungen der Freiwilligen Selbstkonfrolie siatt. Beispielsweise zu neten
Rechisgebieten wie Chats fanden bereits drei gemeinsame Workshops der FSM,
jugendschutz.net und KJM siatt. Auch kiinflig =oll die Zusammenarbelt mit den
Selbstkontrolisinrichtungen weiterentwickelt und die Kooperationen fortgefihrt
werden. Dennoch wird es im System der reguisrien Selbstregulierunyg auch zu
shrittigen Fallen kommen, denn dies ist systemimmanent.

Die KJM hat bersits im Jahr 2006 gemeinsam mit der FSF tiber Maglichkeiten
diskutiert, wie die Ralle der FSF im Modsll der regulierien Selbstregulierung
gestarkt und somit dem Jugendschutz in noch hSherem Malte Rechnung
getragen werden kann. Als einen wichtigen Schritt hierzu sieht die KJM eine
moglichst groRe Anzah! von iiberregionalen Rundfunkveranstaiiern, die eine
Mitgliedschaft bei der FSF aufweisen und somit eine umfassende Priifung
jugendschuizrelevanter Angebote im Vorfeld der Ausstrahlung durch die FSF
prakiiziert werden kann. Die KJM hat aus diesem Grund bereliis in der DLM
angeragt, dass die jeweils zustéindige Landesmedienanstalt neue
Rundfunkveranstalter in ihren Genehmigungen schrifilich darauf hinwelst, der
FSF als anerkannter Einrichiung der freiwilligen Selbsikonirolle beizutreten.

b) KJM und Jugendschutzbeaufiragte

Die Gespréchskontakte mit den Jugendschutzbesuftragten der Sender und der
FSF wurden im Jahr 2007 in einen fiirmlichen Austausch iiberfithrt und werden
regelmaiig forigesetzt.

6. jugendschutz.net

Das HBI {S. 173) filhrt aus, dass es Anbietern maglich ist, durch Abhilfe nach
Hinweis von jugendschutz.net das Aufsichisverfahren durch die KIM zu
umgehen. Auf diese Weise hiitsn nach Auffassung des HBI, Anbister keinen
Anreiz sich bereits vorab JMStV-konform zu verhalten.

Diese Ausflihrungen sind nicht richfig. jugendschutz.net informiert die KJM Gber
jede Beanstandung. Die KJM hat also die Moglichkeit, unabhéngig von einer
eventuellen Abhilfe des Anbisters ein Verfahren einzulsiten. Derzeit hat sich die
KM darauf verstEndigt, nur dann aufsichisrechtiiche Mafnahmen zu ergreifen,
wenn der Anbieter bereits sinmal aufgefalien ist, weitere problematische Inhaite
anbietet oder wenn es sich um schwere Verstofle gem. § 4 Abs. 1 JMSEV
handsit.




Bemangeli wird im Guiachfen, dass jugendschutz net auch gegen Milglieder der
F&M vorgeht und den Fall nicht an die FSM abgibl.

Bei vermuieten VerstiBen von FSM-Miigliedem hali sich jugendschuiznet an die
Vorgaben des Staatsverfrages, informiert die FSM oder den zustindigen
Jugendschutzbeaufiragien. Da eine Mitgliedschaft nicht in jedem Fall erkennbar
ist, wird in jeder Beanstandung um Mitteilung gebefen, ob der Anbieter Mifglied
einer Selbstkontrolle ist bzw. wer als Jugendschutzbeauftragter fiir ihn fungiert.
Dariiber hinaus werden mit der FSM auch Absprachen iiber den jeweils
effektivsten Irformationsweg getroffen (z.B. im Rahmen des Suchmaschinen-
Projektes).

Davon zu unierscheiden ist die formiiche Befassung der FSM, die gemal JMStV
durch die KJM zu erfolgen hat. Insgesami gibt es aufgrund der geringen Anzshl
von FSM-Mitgliedern nur sehr wenige einschlfigige Verfahren (im Jzhr 2007 nur
ain einziges Verfghren).

7. Beurteilungsspisiriume der KM

Die KJM ist der Auffassung, dass lhr als Sachversténdigengremium ein
Beurteillungsspielraum zusteht, der von den Gerichien nur eingeschrankt
iiberprift werden kann. Dies solits im Rahmen der Novellierung des
Jugendmedienschutz-Staatsvertrags deutlich hervorgehoben werden.

8. Vorlage von Sendungsn

Die KJM hat bersits in Thren beiden Berichien darauf hingewiesen, dass sie dem
Anliegen des JMSHV, einen effektiven Jugendschutz zu gewahrlgisien, dadurch
Rechnung tragt, dass sie bel Verstollen ein aufsichtsrechtliches Verfahren gegen
die Anbieter einleltet, wenn sine vorlagef&hige Sendung nicht im Vorfeld der
Ausstrahlung der FSF zur Priifung eingereicht wurde. Dies hat sie auth so
prakiiziert

Insgesamt lagen bei den PriifiEllen der KJM aus dem Rundfunkbereich jedoch
nur in knapp 10 % aller Falle FSF-Prifenfscheidungen vor. Die KJM fordert
daher- atich anlasslich neuer jugendschuizrelevanter Fommate wie .Deuischland
sucht den Superstar”, die eine breiie geselischafispolitische Diskussion ausgelost
haben - eine stérkere Einbindung der FSF durch die Femsehveranstalter.

9. J ukz im dualsn

Die gesetzichen Bestimmungen des JMSTV gelten grundsaizlich sowohl il dis
privaien als auch for die offeniBch-rechtfichen Programme. Eine
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Gleichbehandiung bet VersitRen gibt es aber nach wie vor nicht. So waren auch
bei Gifentlich-rechfiichen Programmen JugerischutzversiGRe zu vermuten, deren
Ahndung —~ sofern sie denn erfolgte ~ im Gegensatz zu den Verstofien in
privaten Programmen nicht Gifentlich gemacht wurde. Dies befraf neben
konkreten Aufsichisfallen auch die krifische Diskussion neuer Formats in der
Offentlichkeit.

Die KJM nahm in Ihrem zweiten Berichiszeiiraum wiederholf einzeine Falle zum
Anlass, mit offentlich-rechtlichen Anbistern in den Dialog zu freten, um die nach
wie vor vorhandene Schieflage bei der Anwsendung des materiellen Rechls
auszugleichen, und auch die dffentlich-rechlichen Anbieter sowohl zu einer
offensiveren Aufsichispraxis als auch zur Gifentlichen Kommunikation dieser
Aufsichtsfalle anzuhalten. Die KJM wird derarfige Félle auch in Zukunft
aufgreifen, um verstarkt auf die Umsetzung von gemeinsamen
Jugendschutzstandards bei privaten und &ffentlich-rechtlichen Anbistern
hinzuwirken. Damit soll auch das Ziel verfolgt werden, die Aufsichtsgremien im
&ffentlich-rechilichen Rundiunk infensiver in die Diskussion um
Jugendschutzfragen einzubinden.

Die KJM hilt eine organisatorische Zusammenlegung der Aufsicht bei privaten
Rundfunkanbiatern und &ffenflich-rechtlichen Anstalien aus
Glelchbehandlungsgriinden durchaus fiir einen gangbaren und prakiikablen
Weg. Auch wenn der Weg zu einer Verbesserung in dieser Sachs ein langer und
milhsamer ist, seizt sich die KJM weiterhin dafiir ein, Schritt fiir Schritt eine
gemeinsame Bswerlung des materiellen Rechis zu emsichen.

10. Jugendasféhrdende Angebote
Dis KJM hat bersits in ihrem 1. und 2. Bericht gem. § 17 Abs. 3 JMSiV darauf

hingewiesen, dass in der Priifpraxis der KJM einige Angebote aufgsizlien sind,
die zwar als — einfach bzw. schwer — jugendgsfdhrdend bewartet wurden, bei
denen jedoch keins Offensichtiichkeit der schweren Jugendgeféhrdung gem. § 4
Abs. 2 Nr. 3 JMSLV festgestelli wurde. Bel diesen Fallen ist eine gesetzliche
Regelungsliicke im JMStV vorhanden, die filr nicht indizieris, aber (schwer)
jugendgefihrdende Fernsehsendungen auch schon im Rundifunkstaatsverirag
bestand. Der Gessizgeber hat fir diese Angebotse nach dem JMSIV kein
unmittslbares Verbreitungsverbot ausgesprochen. Der JMStV kennt 2war den
Begriff der Entwicklungsbeeintrichiigung elnes Angebotes, waran sich
insbesondere Sendezeitbeschriinkungen kniipfen; dieser ist jedoch nicht mit dem
Begriff Jugendgefahrdung zu verwechssln, der susdriickiich auch im
Jugendschutzgeselz Erwdhnung findel Vielmehr ist eine Jugendgefihrdung
gradueli aus Jugendschutzgesichispunkten problematischer far Kinder und
Jugendiiche einzustufen als die Entwicklungsbeeintrachtigung. Aus dissem

ekl




Grurd erscheint ein Aussfrahlungsverbot vor allem fur das Massetimedium
Rundiunk als elnzige konsequenie Forderung.

Im Rahmen der Telemedienaufsichi kann die KJM in der Praxis somit bei frst
zuganghichen jugendgefZhrdenden Angebotfen vorerst auch keine
rechisaufsichtiichen MaBnahmen beschlieBen. Sie kann jedoch bel der BPiM die
Indizierung gem. § 18 JuSchG beantragen und im Anschluss an dis Indizierung
die Einhaltung der Bestimmung des § 4 Abs. 2 Nr. 2 JMSHV iberwachen. Im
Hinblick auf die Zunahme konvergenter Medienangebate ist jedoch
problematisch, dass ausschiieflich fiGr den Rundfunk produzierie Angebote
dagegen nicht indizierungsfahig und nach Fesisteliung einer ~ nicht offensichilich
~ {schweren) Jugendgeféhrdung somit zulssig sind. Dies bedeutst sine
Ungleichbehandlung in der Verbreitung enitsprechender Angebote in Rundfunk
und Telemedien. Da der Geféhrdungsgrad jugendgefdhrdender Angebote im
Rundfunk im Vergleich zu indizierien Angeboten in Telemedien gisich hoch ist, ist
eine analoge gesetzliche Regelung anzusireben, um den Jugendschutz in
Rundfunk und Intemet gleichermalien zu gewzhriaisien.

11. Unzuldssige Tatbestinde des § 4 Abs. 1 und Abs. 2 JMSIV:

Aus § 4 Abs. 1 und Abs. 2 JMSEV bzw. aus § 15 Abs. 2 JuSch sollten
keinesfalls die strafrechiiich relevanten Tatbestinde enffernt werden, denn auf
diesa Welse wiirde die Medienaufsicht auf eine Art Hilispolizei® reduziert. Die
Uberfiihrung der Bestimmung des § 4 JMSIV ins Sirafrecht wiirde verhindsm,
dass von der Aufsichi eigene MaRnahmen ergriffen werden konnten, wihrend
VerstiRs nur noch bei den Strafverfolgungsbehérden angezeigt werden konnten.

lil. Zusammenfassuny:

Die KJM hilt zusammenfassend folgende Einzelthemen im Rahmen der
Evaluierung fiir bedeutsam:

I. Themen mit besonderer Bedeutung

1. Dis Bawerluny von Altersverifikationssystemen solite weiterhin durch die
Aufsichisinstanz KJM erfolgen. Denkbar ist hier eine sachkundige Mitwirkung
anerkannter Selbstkonirolieinrichtungen. Ein gesetzlich festgeschriebenes
Anerkennungsverfahren fiir Allersverifikationssysieme ist wiinschenswert.

2. Die .M spricht sich fir eine Neuformufierung des § 11 JMSIV aus, die
bariicksichiigt, dass Jugendschutzprogramme unters anderem beim Intemet
Service Provider ansetzen kGnnen. § 11 JMSHVY solite kiinftig auch eine kiare
Formudiarung zur Altersdifferenzierung enthalten, Es erscheint weiter
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natwendig, enen modularen Aufbau von Jugendschutzprogrammen
aiiagsen. In den Modulen soliten insbescndere Positiv- und Negafiviisten

enthalten und eine Schnitistelie fir die Anbieter zur Selbsiklassifizierung ihrer
Inhalte integriert sein, wobel Module alleine nicht ausrsichen, sondem in
einem geeigneten Gesamtkonzept realisiert werden missen.

Fir einen effektiven Jugendmedienschutz soflten die im JMSEV und JuSchG
geregelien Zustindigkeiten auch hinsichtiich des Bereichs der Online-Spiele
beibehalten werden. Eine enge Zusammenarbeit mit den Obersten
Landesjugendbshbrden und der USK ist aus Sicht der KJM wiinschenswert.
Die USK hat dariiber hinaus die Méglichkel, sich als Selbstkontrollsinrichtung
bei der KM anerkennen zu lassen.

Die KJM hat bereits aus ihrer funktionsbedingten Befugnis zur
Offentlichkeitsarbeit das Recht und die Plicht, sich dffentlich zu
Jugendschutzthemen zu &uRem.

fl. Weitere bedsuisame Themen

1.

Fiir die KM besteht die Maglichkeit in Jugendschutzrichtlinien die
Voarschrifien des JMStV zu konkretisieren. Dariiber hinaus steht es den
Selbstkontrolleinrichtungen frei, Kriterien zur Regelung der Details zu
schaffen und die Bestimmungen des Staatsverirags weiter zu konkretisieren
und auszufillen.

Das Primat der Selbstkonfrolle beschréinkt sich auf § 20 JMSV und die dort
geregelien materisllen Einzelfaliprifungen.

Die Verfahren der KJM wurden beschleunigt. Im JMStV soliten Fristen fiir die
LMAs zur Umsetzung von KdM-Entscheidungen mit der Maglichkeit einer
Ersatzvornahme durch dis KJM vorgesehen werden. Die KJM ist auch in den
Fallen, in denen seitens der Selbstkonirolleinrichiung der
Beurteilungssplelraum eingehalten wurde, nicht an der Priffung siner
Sendung im Hinblick auf die Vorgaben des JMS{V und die Entscheidung tber
diese Frage gehinderi.

Eine Kiarstellung Im JMStV zur Verantwortlichkeit von Admin-C,
Suchmaschinenbetreiber, Plattformbeireiber, Linksetzer, Anbieter von
fremden Inhalten ware aus Sicht der KJM sinnvoll.

Die Zusammenarbelt und Kooperation der KJM mit den
Selbstkontrolleinrichtungen und mit den Jugerddschuizbeaufiragten hat sich
verbessert. Die Landesmedienanstaiten wirken bereits bsi der Zulassung von
Rundfunkveransialtem darauf hin, dass sich diese der FSF anschlieBen.
jugendschufznet gibt Vorgénge auch bei Abhiife des Anbisters an die KJM
ab, wenn der Anbieter andere problematische Inhalie verbreitet, bereits
einmal mit problematischen Inhalten aufgefallen ist oder es sich um einen
schweren Versiof gegen § 4 Abs. 1 JMSTV handelt.

Der KM steht als Sachversifndigengremium ein vom Gericht nur

eingeschranki Dberpriifbarer Beurteilungsspislraum zu.
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8. Rie KM leitet bei Versttfien gegen den JMSEV ein aufsichisrechiliches
Verfzhren gegen den Anbister ein, wenn eine voriageiahige Sendung nicht
fats&chlich im Vorfeld der Aussirahlung der FSF zur Priffung eingereicht
wurde.

9. Der Erff@hrungsaustausch mit den offentlich-rechifichen Anstalen ist
verbesserungswiirdig. Eine arganisatorische Zusammenlegung der Aufsicht
bei privaien und offentiich-rechilichen Anstalien ist aus
Glgichbehandiungsariinden winschenswerf.

10. Im JMSLV ist eine Regelungsliicke bei — einfach oder schwer —
jugendgef@hrdenden Angeboten enthalten. Um Ungleichbehandiungen von
Rundfunk- und Telemedienanbiater zu vermeiden, sollien auch nicht
offensichiiich (schwer) jugendgeféhrdende Angebofe ein Verbreitungsverbot
nach sich ziehen.

11. Die Tatbestands des § 4 Abs. 1 und Abs. 2 JMStV und des § 15 Abs. 2
JuSchG sallten in ihrer bisherigen Fassung erhalten blsiben.
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