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1. Der Jugendmedienschutz in der BLM

Medienpadagogik
Jugendschutz
Nutzerkompetenz

Der Jugendschutz in Rundfunk und Telemedien gehort zu
den zentralen Aufgaben der Landesmedienanstalten. In
Bayern stellt er seit langem einen besonderen Schwerpunkt
dar, da die Bayerische Landeszentrale fiir neue Medien
(BLM) Uber viele Jahre hinweg den Vorsitz der Gemeinsa-
men Stelle Jugendschutz und Programm (GSJP) und spater
der Kommission fiir Jugendmedienschutz (KJM) innehatte.
Der Jugendschutz ist ein Rechtsgut mit Verfassungsrang
(Artikel 5 Abs. 2 Grundgesetz) und in Bayern auBerdem eine
staatliche Aufgabe, geregelt in der Bayerischen Verfassung.

Aufgrund der Bedeutung des Themas hat die BLM im
Jahr 2013 einen eigenen Bereich ,,Medienkompetenz und
Jugendschutz” etabliert. Im Jahr 2014 wurde als weiterer
Ausschuss des BLM-Medienrats der ,,Ausschuss flr Fragen
der Medienkompetenz und des Jugendschutzes” eingerich-
tet. Der Medienkompetenz-Ausschuss setzt sich seither mit
grofem Engagement fiir die genannten Themen ein und
bereitet diese, in enger Zusammenarbeit mit dem Bereich,
flir den Medienrat vor.

Dem BLM-Medienrat mit seiner pluralistischen Zusam-
mensetzung aus den gesellschaftlich relevanten Gruppen
Bayerns und dem Medienkompetenz-Ausschuss kommt
beim Jugendschutz eine besondere Bedeutung zu. Der ge-
samtgesellschaftliche Diskurs ist hier besonders wichtig, da
Jugendschutzfragen immer eng mit Wertefragen verkniipft
sind.

Die Jugendschutzarbeit der BLM ist geprdgt von einer
Vielzahl von Aktivitaten. Kernstiick ist die Bearbeitung von
Anfragen und Beschwerden zu Rundfunk- und Telemedien-
angeboten, die teils in Prif- und Aufsichtsverfahren, teils in
praventive MaRnahmen miinden. Haufig stellen sich dabei
Grundsatzfragen, insbesondere bei neuen Phanomenen im
Internet. Hinzu kommen Publikationen und Veranstaltun-
gen sowie der Austausch und die Vernetzung mit verschie-
denen Akteuren.

Im Jahr 2017 lag ein Fokus auf rechtsextremistischen
und vom Rechtsextremismus beeinflussten Inhalten, was
sich in Priiffallen, Aufsichts- und Gerichtsverfahren, aber
auch in der wachsenden Vernetzung mit relevanten Stellen
aus Miinchen und Umgebung niederschlug. Es wurden
erste Erfahrungen mit dem im Oktober 2016 novellierten
Jugendmedienschutz-Staatsvertrag (JMStV) gemacht, ins-
besondere beziiglich des neu eingefiihrten Bestatigungs-
verfahrens. Die jahrliche Fachtagung Jugendschutz und
Nutzerkompetenz kniipfte erfolgreich an die Veranstaltun-
gen der beiden Vorjahre an: Im Mai 2017 fand unter dem
Titel ,,Bilder, die Angst machen — Katastrophen und Krisen
in den Medien” die dritte Fachtagung in der BLM statt —
erneut mit groBem Publikumszuspruch. Wichtige Publika-
tionen wurden erarbeitet und verdffentlicht: die Broschiire

,Selbstdatenschutz! Tipps zum sicheren Passwort” und eine
aktualisierte Neuauflage der Elternbroschiire , Alles auf
Empfang? Familie und Fernsehen”.

Die Geschaftsfihrung der BLM berichtet hiermit gemald
Medienratsbeschluss vom 11111993 zur Eindammung der
Gewalt im Fernsehen erneut uber die Aufsicht von Ange-
boten im Rundfunk und in Telemedien sowie tiber Ma3nah-
men im Hinblick auf die Bestimmungen des Jugendschutzes.
Dies umfasst den Zeitraum von Januar bis einschlief3lich
Dezember 2017.



2. Medienkompetenz-Ausschuss

Der Ausschuss , fuir Fragen der Medienkompetenz und des
Jugendschutzes (Medienkompetenz-Ausschuss)” behandel-
te im vierten Jahr seines Bestehens in vier Sitzungen
zahlreiche Themen und setzte dabei erneut wichtige
fachliche Impulse auf dem Gebiet des Jugendschutzes und
der Medienkompetenz.

Die Aufgaben des Ausschusses ,,fiir Fragen der
Medienkompetenz und des Jugendschutzes
(Medienkompetenz-Ausschuss)”:

» die Beratung von Fragen der Vermittlung von
Medienkompetenz und zur Forderung von
Medienkompetenzprojekten

» die Begleitung medienpadagogischer
Veranstaltungen

» die Beratung der libereinstimmenden Satzungen
und Gemeinsamen Richtlinien nach dem
Jugendmedienschutz-Staatsvertrag

» die Beratung lber Jugendschutzfragen im Horfunk
und im Fernsehen sowie in den Telemedien

Mit dem Beginn der 8. Amtsperiode und der Neukonsti-
tuierung des BLM-Medienrates im Mai 2017 setzte sich auch
der Ausschuss neu zusammen. Da sich die Anzahl der
Medienratsmitglieder erhohte, vergroferte sich auch der
Medienkompetenz-Ausschuss. Seine Mitgliederzahl wuchs
von 11 auf 14.

Der Medienkompetenz-Ausschuss

Vorsitzender: Michael Voss (Bayerischer Jugendring)
Stv. Vorsitzender: Dr. Gerhard Hopp (Bayerischer
Landtag, CSU)

Mitglieder: Michael Busch (Bayerischer Journalisten-
verband), Max Gibis (Bayerischer Landtag, CSU),

Paul Hansel (Bund der Vertriebenen Landesverband
Bayern), Christa Hasenmaile (Gewerkschaften),

Dr. Gerhard Hopp (Bayerischer Landtag, CSU), Ulla
Kriebel (Katholische kirchliche Frauenorganisationen),
Franz Kustner (Bayerischer Bauernverband), Wilhelm
Lehr (Vertreter der Musikorganisationen), Hans-Peter
Rauch (Handwerkskammern), Dr. Florian Schuller
(Katholische Kirche), Michael Schwagerl (Lehrerver-
bande), Harald Stempfer (Bayerischer Landessport-
verband), Arwed Vogel (Schriftstellerorganisationen),
Michael Voss (Bayerischer Jugendring)

Arbeitsstrukturen im

Jugendschutz der BLM
Nach seiner Neukonstituierung befasste sich der Ausschuss
mit den Arbeitsstrukturen im BLM-Jugendschutz und den
zentralen Aufgaben der beiden Jugendschutz-Referate
des Bereichs Medienkompetenz und Jugendschutz: Im
Referat ,,Grundsatzfragen Jugend- und Nutzerschutz” geht
es um die Klarung rechtlicher Grundsatz- und Einzelfragen
und um Aufgaben im Zusammenhang mit der Kinder- und
Jugendnetzpolitik. Im Nutzerschutz stehen die Nutzer- und
Prosumerberatung im Vordergrund, vor allem bei Fragen
rund um die Themen Urheberrecht und Selbstdatenschutz.
Im Referat , Inhaltlicher Jugendschutz und Pravention” geht
es neben der Unterstltzung von Anbietern bei Jugend-
schutzfragen um die inhaltliche Bewertung von Rundfunk-
und Telemedien-Angeboten. Dabei iibernimmt das Referat
auch regelmaRig die Leitung von Priifgruppensitzungen fiir
die KJM in Form von Prasenzpriifungen.

Die Mitglieder des Ausschusses besichtigten die
Programmbeobachtung im Jugendschutz. Schwerpunkte
waren hier die Beobachtung von bayerischen Telemedien-
Angeboten und die damit verbundenen technischen und
formalen Priifschritte sowie die Beobachtung der Fernseh-
programme von Anbietern, die von der BLM zugelassen
sind.

Jugendschutzrichtlinien der

Landesmedienanstalten
Der Ausschuss setzte sich in einer ersten Lesung mit dem
Entwurf der KJM fiir die Novellierung der Jugendschutz-
richtlinien (JuSchRiL) auseinander. Neben einer allgemeinen
sprachlichen und redaktionellen Uberarbeitung sollen die
Jugendschutzrichtlinien an die Neuregelungen des Jugend-
medienschutz-Staatsvertrags angepasst werden (» 3.1.).

Handlungsanweisung der

Verbande zu Werbung fir Prostitution

und Sexspielzeug
Auch das Thema ,Werbung fir Prostitution und Sexspiel-
zeug" beschaftigte den Ausschuss im aktuellen Berichts-
zeitraum. Dabei ging es insbesondere um die hierzu
entwickelte Handlungsanweisung der Anbieterverbande
Verband Bayerischer Lokalrundfunk e.V. (VBL), Vereinigung
Bayerischer Rundfunkanbieter e.V. (VBRA) und Verband
unabhéangiger Lokalradios in Bayern (VuLB). Diese hatte
der Medienrat Ende 2016 als wichtigen Schritt zur Konkre-
tisierung seines Beschlusses aus dem Jahr 2014, wonach
Werbung flir Prostitution und Sexspielzeug nur zwischen
23:00 Uhr und 06:00 Uhr ausgestrahlt werden darf, begriif3t.



2. Medienkompetenz-Ausschuss

Dennoch sind in der BLM im Nachgang erneut Falle von ein-
schlagiger Werbung im Tagesprogramm aufgefallen. Zudem
wandten sich einige Anbieter — entgegen der Magabe, sich
in Zweifelsfallen an die jeweiligen Verbande zu wenden —

nach wie vor mit konkreten Einzelfragen an die BLM (» 4.2.).

Die Mitglieder des Ausschusses diskutierten diese Auf-
weichung des Medienrats-Beschlusses kritisch. Sie sprachen
sich dafiir aus, dass die Vorsitzenden der Medienrats-Aus-
schiisse ein Gesprach mit dem VBL-Vorsitzenden fiihren und
begriiBten das Anliegen der BLM, die Verbande in Fragen
des Jugendschutzes zu sensibilisieren. Betont wurde dabei
auch die Verantwortung der Anbieter im Hinblick auf das
Image des Lokalfunks.

Pravention in Rundfunk und Telemedien
Der Ausschuss befasste sich mit dem Arbeitsbereich der
Pravention im Jugendschutz (» 4.). Ziel der Praventionsar-
beit der BLM ist es, durch Beratung VerstoRe zu vermeiden
oder im Internet schnell zu beseitigen. Der Ausschuss wiir-
digte den Anspruch der BLM, bayernweiter Ansprechpartner
fur alle Fragen zum Jugendmedienschutz zu sein. Die BLM
steht mit den Jugendschutzbeauftragten der privaten
Rundfunkanbieter und auch mit Telemedienanbietern in
regelmafligem Austausch, um sie bei jugendschutzrelevan-
ten Fragestellungen zu unterstiitzen. Besondere Bedeutung
hat das praventive Vorgehen der BLM bei Internet-Angebo-
ten. Meistens reagieren die Anbieter ziigig, entfernen die
Inhalte oder setzen entsprechende JugendschutzmaRnah-
men ein, so dass bereits im Vorfeld von aufsichtsrechtlichen
Verfahren praxisnahe Losungen im Sinne des Jugendschut-
zes gefunden werden kdnnen. Vor allem mit Blick auf Kinder
und Jugendliche begrii3t der Ausschuss, wenn Inhalte
schnell entfernt oder gar nicht erst verbreitet werden. Die
Ausschuss-Mitglieder thematisierten die wichtige Rolle der
Jugendschutzbeauftragten der Anbieter und sprachen sich
dafiir aus, dass das etablierte Beratungsangebot der BLM
im Jugendschutz fortgesetzt wird.

Jugendschutz im Horfunk
Ein weiteres Thema war der Jugendschutz im Horfunk.
Die BLM hatte hierzu mehrere Biirgerbeschwerden zu
sexualisierten Inhalten erhalten. Die Ausschuss-Mitglieder
informierten sich lber aktuelle Aufsichtsfalle der BLM, die
anhand der gesetzlichen Bestimmungen und der Beurtei-
lungskriterien im Jugendschutz diskutiert wurden (» 5.2.).
Der Ausschuss begriiBte das Anliegen der BLM, Horfunkan-
bieter in Fragen des Jugendschutzes zu sensibilisieren, um
VerstolRRe moglichst schon im Vorfeld zu vermeiden.

Jugendschutz in sozialen Netzwerken
Auch der Entwurf des Netzwerkdurchsetzungsgesetzes
(NetzDG) des Bundesministeriums flir Justiz, das sich gegen
Hetze und gefadlschte Meldungen, sogenannte , Fake News",
in sozialen Netzwerken richtet, beschaftigte den Ausschuss.
Er warf mehrere Fragen auf, insbesondere mit Blick auf
mogliche Uberschneidungen der Aufgaben des Bundes mit
denen der Landesmedienanstalten. Der Ausschuss vertritt
die Auffassung, dass der Jugendschutz in sozialen Netz-
werken eine groRe Herausforderung fir die Medienaufsicht
darstellt und die Betreiber von sozialen Netzwerken starker
in die Verantwortung genommen werden mussen. Das Netz
DG ist zum 01.01.2018 in Kraft getreten und wird vor diesem
Hintergrund auch im Jahr 2018 Thema im Ausschuss sein.

Schwerpunktuntersuchungen fur die KIM
Thema im Ausschuss war aulerdem die aktuelle Schwer-
punktuntersuchung der Landesmedienanstalten mit Fokus
auf rechtsextreme oder vom Rechtsextremismus beein-
flusste Web-Angebote im lokalen und regionalen Raum
(» 3.2.). Seit mehreren Jahren fiihren die Landesmedienan-
stalten Schwerpunktuntersuchungen zu inhaltlichen Pro-
blemfeldern fiir die KJM durch. Im Jahr 2017 wurde hierftr
erstmals der Telemedienbereich ausgewahlt. Die Mitglieder
des Ausschusses diskutierten die Herausforderungen bei
der Bewertung extremistischer Telemedienangebote, auch
vor dem Hintergrund des Netzwerkdurchsetzungsgesetzes,
und begrif3ten das Vorgehen der BLM, Falle mit Anfangs-
verdacht auf einen VerstoR in das Prifverfahren der KIM
einzubringen.

Thema fur Fachtagung Jugendschutz und

Nutzerkompetenz
Der Ausschuss legte im Berichtszeitraum den Themen-
schwerpunkt fiir die vierte Fachtagung Jugendschutz und
Nutzerkompetenz der BLM fest: Die Fachtagung zu einem
tbergreifenden Thema aus dem Jugendschutz und der
Nutzerkompetenz, die die BLM seit 2015 einmal im Jahr ver-
anstaltet, wird diesmal das Thema ,,Politische Meinungsbil-
dung im Netz — Mediendemokratie, Politainment, mediale
Inszenierung” behandeln und am 16.05.2018 stattfinden. Im
Jahr 2017 fand, ebenfalls im Mai, unter dem Titel ,Bilder, die
Angst machen — Katastrophen und Krisen in den Medien”
die dritte Fachtagung statt (» 6.).



Broschiiren ,,Alles auf Empfang? Familie

und Fernsehen” und ,,Selbstdatenschutz!

Tipps zum sicheren Passwort”
Im Ausschuss vorgestellt wurde die Eltern-Broschiire
,Alles auf Empfang? Familie und Fernsehen” (» 6.). Die
Broschiire aus den 1990er Jahren, die die BLM im Jahr 2017
in Kooperation mit der Aktion Jugendschutz Bayern e.V.
aktualisiert und in vierter Neuauflage publiziert hat, gibt
Tipps zum Umgang mit dem Fernsehen im Familienalltag
und beantwortet Fragen zur Mediennutzung von Kindern,
zum Jugendmedienschutz und zur Medienaufsicht. Die
Mitglieder des Ausschusses begriifiten die Neuauflage der
Broschiire und bewerteten diese als medienpadagogische
Erganzung zum Elternratgeber ,,FLIMMO".

Ebenfalls im Ausschuss vorgestellt wurde die Broschiire
,Selbstdatenschutz! Tipps zum sicheren Passwort” (» 6.).
Sie gibt Antworten auf die Frage, wie man sichere Pass-
worter einfach gestalten kann, um personliche Daten im
Netz besser schiitzen zu kdnnen. Der Ausschuss befir-
wortete das Anliegen der Broschiire, das Bewusstsein fiir
einen verantwortungsvollen Medienumgang zu stdrken
und die Nutzer fir die Gestaltung sicherer Passworter zu
sensibilisieren.
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Die BLM hat sich auch 2017 bei zahlreichen bundesweiten
Jugendschutzfragen eingebracht. Dies betraf vor allem
die Mitarbeit in Arbeitsgruppen der KJM, die Bearbeitung
von Einzelfragen im Jugendmedienschutz, die Leitung
von Priifgruppen sowie die Bearbeitung von Antragen im
KJM-Bestatigungsverfahren.

Um den vielfdltigen Anforderungen und Aufgaben des
JMStV gerecht zu werden, wurde in der KJM die Struktur der
Themenverantwortung etabliert und die Funktion der un-
terstlitzend tatigen Arbeitsgruppen ausgebaut. Mitarbeiter
des Bereichs Medienkompetenz und Jugendschutz der BLM
sind in nahezu allen Arbeitsgruppen der KJM vertreten und
bringen dort ihr Expertenwissen ein. Bei zwei Arbeitsgrup-
pen, der AG ,,Games” (bis Oktober 2017 AG ,,Spiele”) und der
AG ,Selbstkontrolleinrichtungen”, hat die BLM aul3erdem
die Federfihrung inne.

KIJM-AG ,,Games” (ehemals AG
,.Spiele”) (Federfiihrung: BLM)

Die KIJM hat in ihrer Klausurtagung Ende 2017 die The-
menverantwortung neu strukturiert. Da sich das Modell, die
inhaltliche Arbeit in Arbeitsgruppen vorzubereiten, nach
Auffassung der KJM bewahrt hat, soll es gestarkt und das
Expertenwissen der Landesmedienanstalten weiter genutzt
werden. Um die einzelnen Themen der Arbeitsgruppen
starker in den Fokus zu rlicken und einen verbesserten
Fluss der Informationen ins Plenum zu garantieren, hat
die KJM beschlossen, dass jedes KIM-Mitglied in Zukunft
Berichterstatter flr ein Thema im Plenum sein und Uber die
Arbeit der zu diesem Thema arbeitenden Arbeitsgruppen
berichten soll. Die Federfiihrung der Arbeitsgruppen, Spre-
cher und Verantwortliche innerhalb der Arbeitsgruppen
bleiben bestehen. Einige Arbeitsgruppen wurden im Zuge
der Neuausrichtung gestrichen, andere werden unverandert
fortgefiihrt und wieder andere wurden umbenannt. Neu
gegrindet werden die AG ,,Politische Kommunikation und
Strategie” und die AG ,,Soziale Netzwerke/Internationale
Entwicklungen”.

Bearbeitung von Fragen rund um den Jugendschutz in Online-Spielen

KJM-AG ,,Selbstkontrolleinrichtungen”
(Federfiihrung: BLM)

Prifung und Aufbereitung von Antrdgen auf Anerkennung von
Selbstkontrolleinrichtungen

KJM-AG , Technischer Jugendmedien-
schutz” (ehemals AG ,Telemedien”)

Bearbeitung von Fragen des technischen Jugendmedienschutzes, u. a.
Bewertung von Konzepten zu geschlossenen Benutzergruppen und technischen
Mitteln sowie Festlegung von Kriterien fiir die Eignungsanforderungen an
Jugendschutzprogramme

KJM-AG ,,Jugendschutzrichtlinien”

Ermittlung des Anpassungsbedarfs bei den Jugendschutzrichtlinien im Zuge der
Novellierung des JMStV

KIM-AG ,Verfahren”

Bearbeitung und Kldrung von Verfahrensfragen im Zusammenhang mit Priif- und
Aufsichtsverfahren, unter Berlicksichtigung von aktuellen Gerichtsurteilen

KJM-AG ,,Austausch BPjM/KJM"
(ehemals AG ,,Zusammenarbeit
BPjM/ KJM™)

Austausch Uber Verfahrensfragen und inhaltliche Einzelfélle bei Indizierungsver-
fahren zur Gewahrleistung einer gemeinsamen Spruchpraxis von KJM und BPjM

KJM-AG ,,Neue Trends und
Phanomene” (ehemals AG ,,Neue
Formate Fernsehen”)

Beobachtung der Entwicklungen und Tendenzen im Bereich der Fernsehinhalte,
Erstellen von Analysen und Einschatzungen neuer TV-Formate

KIJM-AG ,Kriterien”

Kontinuierliche Uberpriifung und Weiterentwicklung der , Kriterien fiir die Aufsicht
im Rundfunk und in den Telemedien” der KJM und der Landesmedienanstalten

KJM-AG ,Werbung gemaR § 6 JMStV"

Bearbeitung von Fragen rund um das Thema ,,Jugendschutz in der Werbung”

KJM-AG ,jugendschutz.net” (ehemals
AG ,Einbindung jugendschutz.net")

Erfassung und Gewichtung des Unterstitzungsbedarfs der Landesmedienanstal-
ten durch jugendschutz.net

Ad-hoc KIJM-AG , Vorlagefahigkeit”

Bearbeitung von Fragen rund um die Vorlagefdhigkeit von Fernsehsendungen vor
Ausstrahlung bei der FSF, Unterstiitzung bei aktuellen Gerichtsverfahren zu dem
Themenfeld
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Die BLM befasste sich im Rahmen ihrer Federfiihrung der
AG ,,Games" fiir die KIM mit diversen Fragestellungen zum
Jugendschutz in Onlinespielen. Beobachtet und recherchiert
wurden verschiedene inhaltliche Themen. Dabei ging es um
.eSports”-Fernsehberichterstattung zu jugendschutzrele-
vanten Spielen, um aktuelle Entwicklungen bei Virtual und
Augmented Reality sowie um das Geschaftsmodell zu so
genannten ,Lootboxen”. Hierbei handelt es sich um virtu-
elle , Kisten”, die verschiedene, spielwerte Vorteile in Form
von Ausriistungsgegenstanden enthalten und entweder
gekauft oder im Spiel gewonnen werden konnen. Der Inhalt
der Lootboxen ist zufallig zusammengestellt. Zwar han-
delt es sich nach Definition des Gliicksspielstaatsvertrages
(GIUStV) in der Regel nicht um Gliicksspiel, da keine nach
gesellschaftlicher Auffassung relevanten Werte gewonnen
werden konnen. Jedoch enthalt das Prinzip der Lootboxen
Elemente, die Ahnlichkeiten zum Gliickspiel aufweisen.

Die Arbeitsgruppe ,,Games" der KJM wird sich Anfang des
Jahres 2018 mit den genannten Themen befassen. Dabei
wird es auch darum gehen, inwieweit Gliicksspielelemente
in Spielen in die jugendschutzrechtlichen Beurteilungskrite-
rien mit aufzunehmen sind.

In ihrer Funktion als Federfiihrung der AG ,,Selbstkontroll-
einrichtungen” stand die BLM im Jahr 2017 mit den von der
KJM anerkannten Einrichtungen der Freiwilligen Selbstkont-

rolle beziiglich verschiedener Fragestellungen im Austausch.

Die KJM hat seit ihrem Bestehen vier Selbstkontrolleinrich-
tungen nach § 19 JMStV anerkannt. Die Anerkennung konn-

Anerkannte Selbstkontrolleinrichtung

te bisher jeweils um vier Jahre verlangert werden. Durch die
Novelle des JMStV 2016 besteht seither die Moglichkeit der
unbefristeten Anerkennung von Einrichtungen der Freiwilli-
gen Selbstkontrolle.

Die fiir Telemedien anerkannte Selbstkontrolleinrichtung
Freiwillige Selbstkontrolle Multimedia-Diensteanbieter e.V.
(FSM) stellte 2017 einen Antrag auf unbefristete Verlan-
gerung ihrer Anerkennung. Die AG ,,Selbstkontrolleinrich-
tungen” der KJM setzte sich auf Basis der eingereichten
Unterlagen und der Einschatzung der themenverantwort-
lichen BLM mit dem Antrag auseinander und empfahl eine
unbefristete Verlangerung der Anerkennung. Die KIM
beschloss am 13.09.2017 antragsgemal3, die unbefristete
Verlangerung der Anerkennung der FSM als Einrichtung
der Freiwilligen Selbstkontrolle fiir den Bereich Telemedien
i.S.d. §19 JMStV.

Die Freiwillige Selbstkontrolle Fernsehen e.V. (FSF) ist
bereits seit einigen Jahren fur den Bereich des Fernsehens
und fiir fernsehahnliche Telemedienangebote (wie insbe-
sondere Mediathekenangebote) von der KIJM anerkannt. Die
FSF teilte 2017 mit, dass sie die fiir die Prifung der Aner-
kennungsvoraussetzungen relevanten Unterlagen Satzung,
Prifordnung (PrO-FSF) und die Richtlinien zur Anwendung
der Priifordnung (FSF-RiLis) Uberarbeitet und gedndert
habe. Der Grund fiir die Anderungen liege in der Novelle des
JMStV und den damit einhergehenden geanderten rechtli-
chen Rahmenbedingungen. Die BLM priifte den Antrag der
FSF sowie die ibersandten Unterlagen und befasste die AG

,Selbstkontrolleinrichtungen” mit dem Antrag. Die KJM hat

in ihrer Sitzung vom 08.11.2017 die Informationsvorlage der
BLM in Abstimmung mit der AG ,,Selbstkontrolleinrichtun-
gen" zustimmend zur Kenntnis genommen und den Ande-
rungen der Grundlagendokumente der FSF zugestimmt.

anerkannt fiir den Bereich bis

Freiwillige Selbstkontrolle Fernsehen e.V. (FSF)

Fernsehen und fernsehahnliche Inhalte 01.08.2019

in Telemedien

Freiwillige Selbstkontrolle Multimedia-Diensteanbieter e.V. Telemedien unbefristet
(FSM)

Freiwillige Selbstkontrolle der Filmwirtschaft fiir den Online-  Telemedien 01.10.2019
bereich (FSK.online)

Unterhaltungssoftware Selbstkontrolle fiir den Online- Telemedien und Rundfunk 01.10.2019

bereich (USK.online)
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3. Bundesweite Jugendschutzfragen

Die AG ,,Telemedien”, deren Federfiihrung die Landesanstalt
fiir Medien Nordrhein-Westfalen (LfM) innehat, bereitet
Entscheidungen der KJM zu technischen Jugendschutz-
|osungen von Anbietern vor. Sie kam im Jahr 2017 zu drei
Sitzungen, unter Mitwirkung einer Mitarbeiterin der BLM,
zusammen.

Die KJM bewertet auf Antrag von Anbietern Konzepte
flir Gesamt- und Teillosungen (Module) flir geschlossene
Benutzergruppen. Module kdnnen Verfahren nur fir die
Identifizierung oder Authentifizierung oder andere wesent-
liche Bestandteile eines AV-Systems sein. Die Bewertung
von Modulen ermdglicht Anbietern eine leichtere Umset-
zung in der Praxis. So besteht fiir Anbieter die Moglichkeit,
positiv bewertete Module im Baukastenprinzip zu Gesamt-

Hintergrund:

Altersverifikationssysteme (AV-Systeme/AVS)
Pornografische, indizierte und offensichtlich schwer
jugendgefdahrdende Angebote sind ausnahmsweise
in Telemedien zuladssig, wenn der Anbieter sicher-
stellt, dass die Inhalte nur Erwachsenen innerhalb
sogenannter geschlossener Benutzergruppen
zuganglich gemacht werden. Zur Sicherstellung
geschlossener Benutzergruppen werden Altersve-
rifikationssysteme (AVS), d. h. Alterspriifsysteme, ein-
gesetzt. Es muss eine Volljahrigkeitspriifung mittels
eines verlasslichen AVS erfolgen.

Der JMStV sieht kein Anerkennungsverfahren
fiir AVS vor. Auf Anfrage von Unternehmen bewer-
tet die KJM aber zur Forderung des Jugendschutzes
im Internet sowie als Serviceleistung fiir Anbieter
flir mehr Rechts- und Planungssicherheit Konzepte
fiir sogenannte ,,geschlossene Benutzergruppen”
gem. § 4 Abs. 2 JMStV. Die Positivbewertung erfolgt
auf Basis von Eckwerten und eines Verfahrens, das
die KJM dafir entwickelt hat.

Nach den Eckwerten der KJM miissen AV-Systeme
zwei Anforderungen erfiillen: Erstens muss eine
Identifizierung und Volljahrigkeitspriifung tiber
personlichen Kontakt erfolgen. Zweitens muss eine
Authentifizierung beim einzelnen Nutzungsvorgang
durchgefiihrt werden, um sicherzustellen, dass nur
Erwachsene Zugriff auf die Angebote erhalten.

[6sungen von AV-Systemen zu kombinieren, die dann den
Anforderungen des JMStV und der KJM entsprechen. Derzeit
gibt es 45 von der KJM positiv bewertete Konzepte bzw.
Module fiir AV-Systeme.

Die AG ,,Telemedien” setzte sich im Berichtszeitraum mit
einer Reihe von Konzepten fiir geschlossene Benutzergrup-
pen auseinander und brachte die Ergebnisse in die KIM ein.
Drei Konzepte bewertete die KJM daraufhin positiv:
® CheckTech Service GmbH: ,,CheckTech Service": Teil-

I6sung (Identifizierungsmodul)
® DIMOCO Europe GmbH: , WebID DIMOCO MOBILE AVS":

Gesamtlosung
® AUTHADA GmbH: ,,AUTHADA ID" und ,,AUTHADA QR":

Gesamtlosung mit zwei unterschiedlichen Maglichkeiten

der Identifizierung und Authentifizierung

Bei allen Systemen zur Sicherstellung einer geschlossenen
Benutzergruppe gilt, dass der jeweilige Inhalte-Anbieter
mit zusatzlichen Mitteln die Weitergabe bzw. Multiplikation
der Zugangsdaten erschweren und zusatzliche Sicherungs-
pflichten in eigener Verantwortung implementieren muss
(wie z. B. Backdoor-Schutz, Time-Out nach bestimmter Idle-
Time, zeitliche Begrenzung einer Sitzung).

Neben den geschlossenen Benutzergruppen gehdren Ju-
gendschutzprogramme zu den technischen Jugendschutz-
[6sungen. Jugendschutzprogramme sind nutzerautonome
Programme, die Eltern auf einem Computer oder einem
sonstigen internetfahigen Gerat installieren konnen, um
ihren Kindern einen altersgerechten Zugang zu Internetan-
geboten zu ermoglichen. Der JMStV sieht als Jugendschutz-
instrument fur entwicklungsbeeintrachtigende Angebote
in Telemedien die Alterskennzeichnung fiir ein geeignetes
Jugendschutzprogramm (§ 11 JMStV) vor.

Seit der Novellierung des JMStV zum 01.10.2016 sind die
Selbstkontrolleinrichtungen fir die Beurteilung der Eignung
von Jugendschutzprogrammen zustandig. Der neue JMStV
regelt in §11 Abs. 3, dass die KJM im Benehmen mit den
anerkannten Einrichtungen der Freiwilligen Selbstkontrolle
Richtlinien bzw. Kriterien fur die Eignungsanforderungen
von Jugendschutzprogrammen festlegen kann. Erstmals
umfassen diese Eignungsanforderungen der KJM neben
den Kriterien fiir klassische webbasierte Jugendschutzpro-
gramme auch Kriterien fiir die Bewertung der Geeignetheit
von Jugendschutzlosungen sogenannter ,geschlossener
Systeme”. GemaR dem novellierten JMStV kdnnen solche
Systeme nun auch zur Beurteilung der Eignung vorgelegt
werden.
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Vor diesem Hintergrund wurde die AG ,, Telemedien” im
Berichtszeitraum beauftragt, den Beurteilungsspielraum
der FSM bei der Eignungsbeurteilung des Programms
JusProg als Jugendschutzprogramm gem. § 11 Abs. 1 JMStV
zu priifen. Eine Uberschreitung der rechtlichen Grenzen des
Beurteilungsspielraums wurde nicht festgestellt.

Hintergrund:

Gem. §19 b Abs. 2 JMStV kann die zustandige
Landesmedienanstalt durch die KJM innerhalb von
drei Monaten nach Entscheidung der anerkannten
Einrichtung der Freiwilligen Selbstkontrolle eine Be-
urteilung fur unwirksam erkldren oder dem Anbieter
des Jugendschutzprogramms gegentiber Auflagen
erteilen, wenn eine anerkannte Einrichtung der Frei-
willigen Selbstkontrolle ein Jugendschutzprogramm
nach §11 Abs.1 und 2 JMStV als geeignet beurteilt
und dabei die rechtlichen Grenzen des Beurteilungs-
spielraums Uberschritten hat.

Die AG , Verfahren” der KJM, deren Federfiihrung bei

der Gemeinsamen Geschaftsstelle der Medienanstalten

in Berlin liegt, kam im Berichtszeitraum unter Beteili-
gung einer Mitarbeiterin der BLM dreimal zusammen. Es
wurden verschiedene Verfahrens- und Rechtsfragen im
Zusammenhang mit den KJM-Priifverfahren erortert. Die
Mitglieder der AG diskutierten liber aktuelle Urteile. Die
Ergebnisse wurden entsprechend in die Verfahrensablaufe
implementiert.

Die Arbeitsgruppe beschaftigte sich auRerdem mit
Fragen, die sich im Zusammenhang mit einem von der KJM
in Auftrag gegebenen Gutachten ,,Zur Zustandigkeit der
Landesmedienanstalten/KJM fir auslandische Anbieter”
ergeben haben.

Die Bundespriifstelle fiir jugendgefahrdende Medien (BPjM)
initiierte im Marz 2017 einen Fachaustausch zum Thema
.Jugendmedienschutzrelevante Bewertung von Posen-
darstellungen/Anime”, zu dem die Mitglieder der Arbeits-
gruppe ,,Austausch BPjM/ KJM" eingeladen waren. Nach
einem Uberblick iiber die rechtlichen Rahmenbedingungen
zur Bewertung virtueller Darstellungen im sexualisierten

Bereich durch die BPjM referierte Prof. Dr. Peter Portner
vom Japan-Zentrum der LMU Miinchen Uiber den kulturel-
len Rahmen zur Einordnung von pornografischen Mangas
und Animes. Im Anschluss daran erfolgten Impulsvortrage
von Vertretern der USK, der Freiwilligen Selbstkontrolle der
Filmwirtschaft (FSK), der FSM und der BPjM zur aktuellen
Spruchpraxis sowie ein Erfahrungsaustausch unter den Teil-
nehmern. An dem Fachaustausch nahm eine Mitarbeiterin
des Bereichs Medienkompetenz und Jugendschutz teil.

Die AG ,Werbung gemal3 § 6 JMStV" tagte im Jahr 2017 drei
Mal unter Teilnahme eines Mitarbeiters des Bereichs
Medienkompetenz und Jugendschutz. Im Berichtszeitraum
setzte sich die AG vor allem mit der Frage auseinander,
wann direkte Kaufaufrufe an Kinder und Jugendliche in
Apps aus Sicht des Jugendmedienschutzes unzulassig sind.

Hintergrund:

Werbung darf gemal § 6 Abs. 2 Nr.1 JMStV keine
direkten Kaufaufrufe an Kinder oder Jugendliche
enthalten, die deren Unerfahrenheit und Leicht-
glaubigkeit ausnutzen. Die AG geht davon aus, dass
Unerfahrenheit und Leichtglaubigkeit bei direkten
Kaufaufrufen an Kinder stets vorliegen. Ob sich
jedoch ein Kaufaufruf an Kinder richtet, kann in der
Regel nur hilfsweise anhand der Zielrichtung der
Werbung bzw. des Angebots bestimmt werden.

Die AG ,,Jugendschutzrichtlinien” der KIM hat im
Rahmen der Novellierung der Gemeinsamen Richtlinien der
Landesmedienanstalten zur Gewahrleistung des Schutzes
der Menschenwiirde und des Jugendschutzes (JuSchRil)
einen Entwurf zur Uberarbeitung der Regelungen zu
§ 6 JMStV der AG ,Werbung gemal} § 6 JMStV" zur Beratung
vorgelegt. Nach der Befassung in einer Arbeitssitzung der
AG ,Werbung gemaf? § 6 JIMStV" haben sich die beiden
Arbeitsgruppen Uber die Neufassung dieses Abschnitts
ausgetauscht.

Parallel dazu stand die AG ,Werbung gemaR § 6 JMStV"
im Austausch mit der Unterhaltungssoftware Selbstkon-
trolle fiir den Online-Bereich (USK.online). Themenschwer-
punkt dabei war die Diskussion Uiber Werbung in Apps und
tber anwendbare Priifkriterien zur Kategorisierung von
Apps, um Angebote fur Familien oder Kinder differenzieren
zu konnen.
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Die Mitglieder der AG diskutierten lber die Problematik
der Kommerzialisierung von Social Media-Angeboten am
Beispiel von Online-Videoplattformen. Diese werden gerade
von Kindern und Jugendlichen in grolem Mafe genutzt. In
der AG wurde kritisch gewlrdigt, dass in Videos teilweise
versteckte Werbebotschaften enthalten sind. Diese Wer-
beinhalte kann der Nutzer haufig nicht sofort als Werbung
erkennen. Dies kann unter Umstanden zu einer unzuldssi-
gen Beeinflussung von Kindern und Jugendlichen fiihren.

Anldsslich der Novellierung des JMStV wurde im Berichts-
zeitraum die Uberarbeitung der Jugendschutzrichtlinien
notwendig. Die KJM beauftragte hiermit die ad-hoc AG
.Jugendschutzrichtlinien” (AG ,JuSchRil”), die im Jahr 2017
zu vier Sitzungen, unter Mitwirkung einer Mitarbeiterin der
BLM, zusammen kam.

Die Jugendschutzrichtlinien dienen der Konkretisierung
der gesetzlichen Bestimmungen des JMStV und bieten fiir
Aufsicht, Anbieter, Jugendschutzbeauftragte und Ein-
richtungen der Freiwilligen Selbstkontrolle Vorgaben und
Handlungsanweisungen, insbesondere in der Auslegung der
unbestimmten Rechtsbegriffe des JMStV.

Die AG ,,JuSchRil" unterzog die Jugendschutzrichtlinien
im Berichtszeitraum in ihren Arbeitssitzungen einer umfas-
senden Priifung und erarbeitete einen Entwurf fiir deren
Novellierung. Die Richtlinien wurden dabei sprachlich und
redaktionell Uberarbeitet und an die Neuregelungen des
JMStV angepasst. Der neu gewahlte Aufbau orientiert sich
starker an der Gliederung des JMStV.

Die Jugendschutzrichtlinien enthalten insbesondere
neue Bestimmungen zu den Neuregelungen des JMStV:
® Beweislastumkehr beim Nachrichtenprivileg
® Anpassung einiger Unzuldssigkeitstatbestande an gean-

derte Straftatbestande
® Privilegierung periodischer Druckerzeugnisse
® leichtere Kontaktaufnahmemdglichkeit mit dem

Jugendschutzbeauftragten
® zum Verfahren der Einrichtungen der Freiwilligen Selbst-

kontrolle nach § 19 JMStV.

Die Jugendschutzrichtlinien sollen nach ihrer Praambel
weiterhin die Anbieterverantwortung starken.

Einen ersten Diskussionsentwurf der Jugendschutzricht-
linien hat die KJM in ihrer Sitzung am 11./12. Oktober 2017
in Berlin beschlossen. Die GVK hat sich in ihrer Sitzung vom
1411.2017 in Miinchen mit dem Entwurf befasst. Anschlie-
Bend haben der Medienkompetenz-Ausschuss des Medien-
rates der BLM am 21.11.2017 und der Grundsatzausschuss

des Medienrates der BLM am 05.12.2017 den Entwurf einer
1. Lesung unterzogen. Der Entwurf wird nach Befassung der
DLM voraussichtlich zur Benehmensherstellung den in der
ARD zusammengeschlossenen Landesrundfunkanstalten
und dem ZDF sowie den anerkannten Einrichtungen der
Freiwilligen Selbstkontrolle zur Verfligung gestellt. Im An-
schluss daran stimmen die nach Landesrecht zustandigen
Gremien der Landesmedienanstalten liber den Entwurf ab.
Mit einem Inkrafttreten ist Mitte 2018 zu rechnen.

Die BLM beobachtet die Entwicklungen im Jugendmedien-
schutz auf internationaler und europdischer Ebene. Hier ist
die geplante Anderung der Audiovisuelle Mediendienste-
Richtlinie (AVMD-RL) zu nennen, bei der es um die Schaf-
fung eines gleichen Regulierungsniveaus fur lineare
audiovisuelle Mediendienste (Fernsehprogramme) und
non-lineare audiovisuelle Mediendienste (audiovisuelle
Mediendienste auf Abruf) geht.

Die BLM hat im Jahr 2017 Anfragen zu internationalen
und europdischen Themen mit Jugendschutzbezug erhal-
ten. Flr den Fachausschuss Kommunikation und Informa-
tion der Deutschen UNESCO-Kommission, in der BLM-Prasi-
dent Siegfried Schneider in seiner Funktion als Vorsitzender
der DLM im Berichtszeitraum Mitglied war, befasste sich
die BLM mit einem Fragebogen mit dem Titel ,,UNESCO
Internet-Indikatoren”. Mit Hilfe des Fragebogens sollen,
basierend auf den vier Prinzipien Menschenrechte (Rights),
Offenheit (Openess), Zuganglichkeit (Accessibility) und
Multi-Stakeholder-Beteiligung (sog. ROAM-Prinzipien), die
sog. ,Internet Universalitaten” der UNESCO untermauert
werden. Die UNESCO mochte mit dem Konzept der Internet
Universalitdten einen Rahmen schaffen, der es Menschen
auf der ganzen Welt ermaglicht, ungehinderten Zugang
zum Internet und zu Informationen zu erhalten. Daher wur-
den weltweit die Ideen zu den , Internet-Indikatoren” von
der UNESCO zusammengestellt und 2017 durch Anfragen
der UNESCO bei verschiedenen Institutionen erganzt. Die
BLM regte an, Aspekte des Jugendmedienschutzes in das
Konzept miteinzubeziehen. Die Ergebnisse werden 2018 von
der UNESCO prasentiert.

AulRerdem ging bei der BLM eine Anfrage der sloweni-
schen Medienaufsicht AKOS (Agency for Communication
Networks and Services of the Republic of Slovenia) zur
Handhabung von Beschwerden gegenlber YouTube-Videos
ein. Die BLM informierte die AKQOS Uber die Grundziige der
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AufsichtsmalRnahmen in Bayern und es kam zu einem allge-
meinen Austausch uber das Vorgehen gegeniiber Nicht-EU-
Anbietern bei jugendschutzrelevanten und unzuldssigen
Inhalten.

Die Landesmedienanstalten fiihren regelmaRig Schwer-
punktuntersuchungen zu verschiedenen inhaltlichen Prob-
lemfeldern in Rundfunk und Telemedien fiir die KJM durch.
Im Jahr 2017 lag der von den Priifgruppensitzungsleitern
vorgeschlagene Schwerpunkt erstmals im Telemedienbe-
reich und konzentrierte sich auf rechtsextreme Web-Ange-
bote im lokalen und regionalen Raum. Hintergrund ist, dass
Hass-Kommentare sowie fremden- und fliichtlingsfeindli-
che Angebote im Netz immer wieder 6ffentlich thematisiert
werden, die GroRRe des Problems allerdings unklar ist.

Die Schwerpunktuntersuchung sollte Erkenntnisse lie-
fern, wie viele derartige Angebote es tatsachlich gibt, wie
stark sie genutzt werden und ob es geografische Unter-
schiede oder Uibergreifende Vernetzungen der Angebote
bzw. der Anbieter gibt. Das gilt insbesondere flir Websites,
Profile in sozialen Netzwerken bzw. auf Plattformen, Blogs
und an die Offentlichkeit gerichtete Facebook-Profile.

Der Fokus lag auf der Priifung unzulassiger Angebote
gemal § 4 JMStV, vor allem auf Volksverhetzung oder
Holocaustleugnung.

Die Schwerpunktanalyse basierte auf einer stichpro-
benartigen Recherche der Landesmedienanstalten im Mai
und Juni 2017. Die Federfiihrung der Untersuchung hatte die
Medienanstalt Hamburg/Schleswig-Holstein (MA HSH) inne,
die Ergebnisse wurden der KJM im Oktober 2017 vorgelegt.

Die Schwerpunktuntersuchung der BLM basierte zum
einen auf Hinweisen der Landeskoordinierungsstelle Bayern
gegen Rechtsextremismus beim Bayerischen Jugendring
und der Fachstelle flir Demokratie — gegen Rechtsextremis-
mus, Rassismus und Menschenfeindlichkeit. Beide Stellen
verfligen liber besonderen Sachverstand und Experten-
wissen hinsichtlich rechtsextremistischer Gruppierungen
und Personen in Bayern. Zum anderen wurde der aktuelle
Landesbericht des Verfassungsschutzes Bayern ausgewer-
tet. Internetangebote und Facebook-Accounts von regiona-
len rechtsextremistischen Gruppen bzw. Parteien wie auch
von regional bekannten rechtsextremistischen Personen
wurden recherchiert und gesichtet. Die BLM ermittelte im
Rahmen der Schwerpunktuntersuchung 38 relevante Ange-
bote mit regionalem Bezug zu Bayern. Bei sechs Angeboten,
bei denen von einem Anbieter mit Sitz in Bayern auszu-
gehen war, wurde ein Anfangsverdacht auf einen VerstoR
gegen § 4 JMStV, vorrangig aufgrund volksverhetzender

Inhalte, festgestellt. Hierbei handelte es sich groRtenteils
um Facebook-Accounts von regional bekannten Rechts-
extremisten bzw. rechtsextremistischen Gruppierungen.
Die Falle werden in das Priifverfahren der KJM eingespeist.

Die Schwerpunktuntersuchung gestaltete sich sehr
umfangreich und zeitaufwandig. Grund hierfiir war die
hohe Textlastigkeit bei Internetangeboten mit rechtsextre-
mistischem Hintergrund. Die von der BLM ermittelten und
gesichteten Internetangebote, insbesondere die Facebook-
Profile, enthielten eine Fiille von Texten sowie Videos,
Bildern und Verlinkungen zu anderen Internetangeboten
mit ahnlicher inhaltlicher Grundausrichtung. Hinzu kam eine
Fiille von meist plakativ gestalteten oder ausfihrlichen
Nutzerkommentaren, die ein besonderes Problempotential
darstellten. Zudem sind Internetangebote im Allgemeinen
dynamisch und werden standig um aktuelle Beitrage, Posts
oder Kommentare erganzt, was ihre Sichtung und inhalt-
liche Bewertung zusatzlich erschwert. Auch ist es nicht
immer einfach, den verantwortlichen Anbieter eindeutig zu
ermitteln.
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Seit Etablierung der Prifgruppen der KJM werden in der
BLM, als einer von insgesamt vier Landesmedienanstalten,
Prasenzprifungen durchgefiihrt. Dort sichten und diskutie-
ren flinf Priifer unter Federfiihrung des Sitzungsleiters die
zu behandelnden Falle und geben Entscheidungsempfeh-
lungen fir die KIM ab.

Die Form der Prasenzpriifungen wurde dabei bewusst
gewahlt und hat sich tber die Jahre bewahrt. Nur wenn sich
die Priifer personlich gegentber sitzen und gemeinsam
den Priifgegenstand sichten und bewerten, ist eine fachlich
fundierte Diskussion mit gegenseitiger Bezugnahme und
Beriicksichtigung der relevanten Argumente und Gegenar-
gumente moglich.

Die Prasenzpriifungen finden dezentral statt und
wurden abwechselnd in Hannover (Niedersachsische
Landesmedienanstalt, NLM), Ludwigshafen (Landeszentrale
fiir Medien und Kommunikation, LMK), Norderstedt
(Medienanstalt Hamburg/ Schleswig-Holstein, MA HSH) und
Miinchen (BLM) durchgefiihrt. Die Sitzungsleiter sind
untereinander vernetzt und pflegen mit der KJM einen
regelmafigen Erfahrungsaustausch iber aktuelle inhalt-
liche Fragestellungen. Die Sprecherfunktion unter den
Sitzungsleitern hat derzeit die BLM inne.

Hintergrund: Aufgaben des Sitzungsleiters bei
Prasenzpriifungen

Zu den Aufgaben der Sitzungsleitung gehdren die
inhaltliche, technische und organisatorische Vor- und
Nachbereitung der Prasenzpriifung, die Leitung der
Sitzung sowie das Erstellen eines Ergebnisprotokolls,
das der Gemeinsamen Geschaftsstelle libermittelt
wird. Es sollen keine Falle der Landesmedienanstalt
des jeweiligen Sitzungsleiters behandelt werden. Er
selbst hat keine Stimme in der Sitzung. Der Sitzungs-
leiter korrigiert und unterschreibt die Priifbegrin-
dungen zu den Fallen, die von der jeweils zustandigen
Landesmedienanstalt verfasst werden. Zudem sichtet
und Uberpriift er die Beschlussvorlagen der in seiner
Prasenzpriifung behandelten Falle fiir die KJM hin-
sichtlich Vollstandigkeit und Plausibilitat.

Zur Weiterentwicklung und Beforderung der gemeinsamen
Spruchpraxis fiihren die Sitzungsleiter der KJM regelmaRige
Priiferworkshops durch. Hier diskutieren die KJM-Priifer
zum einen aktuelle Priiffdlle anhand der Bewertungskri-
terien und unter Beriicksichtigung des gesellschaftlichen
Wertediskurses, zum anderen stellen Experten aus Wissen-
schaft, Forschung oder anderen Institutionen ausgewahite
Themen aus dem Gebiet des Jugendmedienschutzes vor.

Der KJM-Priiferworkshop 2017 fand am 20.06.2017 in
Hamburg statt. Konzipiert wurde er von den Sitzungs-
leitern, die Federfiihrung lag dieses Jahr bei der MA HSH.
An dem Priiferworkshop nahmen Priifer, die von den
Landesmedienanstalten, den Obersten Landesjugendbehdr-
den und der fiir den Jugendschutz zustandigen Obersten
Bundesbehdrde benannt wurden, teil. Zu Beginn des Priifer-
workshops referierte Dr. Daniel Hajok zum Thema ,,Echt
jetzt? (Schein-)Realitdten im Internet und Reality-Mix im
Fernsehen aus Sicht des Kinder- und Jugendmedienschut-
zes". Hajok legte dar, dass die Inszenierung von Realitat in
unserer Gesellschaft einen hohen Stellenwert einnimmt
und erlduterte aus Sicht des Jugendschutzes das Problem-
potential bei Scripted Reality-Formaten im Fernsehen und
Fake-News im Internet. AnschlieBend begriif3te der Direktor
der MA HSH, Thomas Fuchs, die Teilnehmer. Es folgte ein
Doppelvortrag von Arne Busse von der Bundeszentrale
fiir politische Bildung (bpb) sowie Flemming Ipsen und
Holger Herzog von jugendschutz.net zu rechtsradikalen
und rechtspopulistischen Web-Angeboten unterhalb der
Unzuldssigkeitsschwelle. Die Referenten beleuchteten
verschiedene Aspekte bei Angeboten mit ,Hate-Speech”
und politisch extremistischen Inhalten. Im Anschluss daran
hatten die Teilnehmer die Moglichkeit, sich Uber inhaltliche
Fragen und Erfahrungen auszutauschen.

Der Priiferworkshop fand auch dieses Jahr wieder
grofRen Anklang bei den Teilnehmern, da er ein wichtiges
Instrument fiir den Austausch uber Verfahrensfragen und
Bewertungskriterien sowie die Weiterentwicklung der ge-
meinsamen Spruchpraxis darstellt.

Im Anschluss an den Priiferworkshop fand am 21.06.2017 in
Hamburg der Workshop der Jugendschutzmitarbeiter der
Landesmedienanstalten zum Thema ,,Staff Welfare” statt.
Die KJM-Vorsitzende, Cornelia Holsten, begriiRte zu
Beginn die Teilnehmer. Sie betonte die Bedeutung von KJM-
Priiffallen und auch die Belastung, die durch die inhaltliche
Priifung jugendschutzrelevanter Angebote entstehen
konne. Die KJM wisse die fachlich fundierten Jugendschutz-
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prufungen der Priifgruppen zu schatzen. Diese seien das
Fundament fir die KJM-Entscheidungen. Frau Holsten hob
hervor, dass das Thema ,,psychische Belastung aufgrund
inhaltlicher Priifaufgaben” sehr ernst genommen werde.

Den inhaltlichen Part des ganztagigen Workshops
leitete Anette Diehl (Frauennotruf Mainz e.V.). Frau Diehl
erlauterte im ersten Teil des Workshops Erkenntnisse aus
der Stress- und Burnout-Forschung und wies auf person-
liche SchutzmaflRnahmen sowie ressourcenstarkende und
gesundheitsfordernde Strategien und Unterstiitzungs-
Systeme hin. Sie skizzierte typische Belastungsfaktoren
und Bewaltigungsstrategien. Vor diesem Hintergrund
entwarf sie Moglichkeiten, Resilienzen gegen belastende
Inhalte aufzubauen. Dabei ging sie auch auf die spezifi-
schen Probleme durch die Konfrontation mit belastenden
Fernseh- und Internetangeboten ein und beleuchtete
gesundheitsrelevante individuelle, interpersonelle
(Teamebene) sowie institutionelle und nicht zuletzt
gesellschaftliche Rahmenbedingungen im Berufsfeld der
Landesmedienanstalten.

Der zweite Teil des Workshops fand in vier Kleingruppen
statt, in denen die am Vormittag abstrakt erlauterten Mo-
delle und Konzepte zum Umgang mit Stress, Staff Welfare
und Bewaltigungsstrategien auf konkrete berufliche Situ-
ationen Ubertragen wurden. In einer weiteren Kleingruppe
wurden aufgrund eines aktuellen Problemfalls Moglich-
keiten erarbeitet, Entlastungsmomente in den Ablauf von
KJM-Priifgruppensitzungen gezielt zu integrieren.

In der abschlieBenden Diskussion zogen die Teilnehmer
eine insgesamt sehr positive Bilanz des Treffens. Sie unter-
strichen ihr gro3es Interesse an diesem Thema und begriR-
ten den Austausch im gewahlten kollegialen Rahmen.

Am 19.06.2017 fiihrten die Priifgruppensitzungsleiter ein
Gesprach mit der KJM-Vorsitzenden Cornelia Holsten zu
aktuellen Fragen des Jugendmedienschutzes. Themen
waren ein allgemeiner Informationsaustausch zu Prif-
fallen, ein Erfahrungsbericht zur inhaltlichen Bewertung
von Angeboten im Rahmen des Bestdtigungsverfahrens,
der aktuelle Stand zur Schwerpunktuntersuchung der
Landesmedienanstalten sowie der inhaltliche Ablauf des
KJM-Priiferworkshops und des Treffens der Jugendschutz-
referenten an den beiden folgenden Tagen.

Der novellierte und im Oktober 2016 in Kraft getretene
Jugendmedienschutz-Staatsvertrag (JMStV) hat mit dem
sogenannten ,Bestatigungsverfahren” eine wesentliche
Anderung mit sich gebracht, die Verfahrensvereinfachun-
gen flr Anbieter zum Ziel hat und vor allem im Sinne der
Medienkonvergenz Doppelpriifungen von Angeboten durch
verschiedene Selbstkontrolleinrichtungen nach dem Jugend-
schutzgesetz (JuSchG) und dem JMStV vermeiden soll.

Die KJM bestatigt nach § 5 Abs. 2 Satz 3 JMStV auf
Antrag Altersbewertungen, die zuvor durch eine anerkann-
te Einrichtung der Freiwilligen Selbstkontrolle vorgenom-
men wurden. Die von der KJM bestatigten Altersbewertun-
gen sind von den obersten Landesjugendbehdrden fiir die
Freigabe und Kennzeichnung inhaltsgleicher oder im
wesentlichen inhaltsgleicher Angebote nach dem Jugend-
schutzgesetz zu tibernehmen. Die KJM kann eine Bestati-
gung der Bewertungen der Selbstkontroll-Einrichtungen
nur dann verweigern, wenn die Selbstkontroll-Einrichtung
bei der Altersbewertung ihren Beurteilungsspielraum
uberschritten hat.

Hintergrund:

Die Uberpriifung der rechtlichen Grenzen des Beur-

teilungsspielraums nach dem JMStV richtet sich nach

den fir einen Beurteilungsspielraum im 6ffentlichen

Recht allgemein entwickelten Rechtsgrundsat-

zen. Hierbei sind folgende relevante Kriterien zu

berticksichtigen:

mVollstandigkeit und Richtigkeit der Sachverhalts-
ermittlung, insbesondere keine unzutreffende
Sachverhaltsermittiung

mEinhaltung der Verfahrensvorschriften

mFehlen sachfremder Erwagungen

®mBeachtung allgemein anerkannter
Bewertungsgrundsdtze

mVerkennung des anzuwendenden Rechts

Nach §14 Abs. 6 JMStV ist die Entscheidung durch die
KJM innerhalb von 14 Tagen zu treffen und kann durch
einen Einzelpriifer erfolgen. Der bzw. die KJM-Vorsitzende
tbernimmt die Funktion des KJM-Einzelprifers. Die inhalt-
liche Vorbereitung fiir den Einzelpriifer erfolgt durch die
vier Sitzungsleiter der KJM-Priifgruppen, die den Landes-
medienanstalten LMK, MA HSH, NLM und BLM angehdren.
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Im Jahr 2017 hat die KJM Uber 100 Antrage auf Besta-
tigung erhalten. Bei 55 Antrdgen hat dabei die BLM die
Sichtung und Vorbereitung der Entscheidung fir die KIM
libernommen. Im Einzelnen handelte es sich um folgende
Falle:
® drei Episoden der ersten Staffel der Comedy-Serie ,,Nicht

tot zu kriegen”, die von der FSF eine Altersbewertung

,ab o Jahren” erhalten hatten;

® alle zehn Episoden der ersten Staffel der Thriller-Serie
,,Berlin Station”. Dabei wurden zwei Episoden eingereicht,
die von der FSF eine Altersbewertung ,,ab 16" erhalten
hatten. Die restlichen acht Episoden erhielten eine
Altersbewertung ,ab 12";

® drei Episoden der ersten Staffel der Krimi-Serie
,Ransom’ mit einer Altersbewertung der FSF ,,ab 12";

® 22 Episoden der dritten Staffel der Zeichentrick-Serie
,Star Wars Rebels” mit der Altersbewertung der FSF
,ab 6 Jahren”;

@ finf Episoden der ersten Staffel der Crime-Drama-Serie
Animal Kingdom", die von der FSF eine Altersbewertung
,ab 12 Jahren” erhalten hatten, eine von diesen nur mit
Schnittauflagen;

e elf Episoden der zwdlften Staffel der Mystery-Serie
.Supernatural”. Alle Folgen hatten von der FSF eine
Altersbewertung ,,ab 12 Jahren” erhalten, zwei Folgen
hiervon nur mit Schnittauflagen;

® die TV-Spielfilm-Produktion ,,Das Nebelhaus” (Thriller),
die von der FSF eine Altersbewertung ,,ab 12 Jahren”
erhalten hatte.

Bei allen Antragen hatte die BLM der KJM empfohlen, dass
die Altersbewertung durch die FSF wie beantragt bestatigt
wird.

Die bisherige Erfahrung zeigt, dass die Rundfunkanbie-
ter das KIM-Bestatigungsverfahren regelmaRig in Anspruch
nehmen. Fir die Priifgruppensitzungsleiter der KJM-Priif-
gruppen, die die Sichtung und inhaltliche Priifungsvorberei-
tung der Antrage auf Bestdtigung fiir die KJM ibernehmen,
bedeutet dies einen Aufgabenzuwachs.

Im Jahr 2017 fanden zwei Prasenzprifungen unter der
Sitzungsleitung der BLM statt, in denen insgesamt 17 Falle
inhaltlich bearbeitet wurden.

Im Rundfunk wurden 14 Angebote gesichtet. Dabei
handelte es sich um fiinf Episoden einer Action-Serie, drei
Programmankiindigungen, drei Trailer, einen Magazin-
Beitrag, eine Rankingshow und ein Scripted Reality-Format.
Die Priifer bewerteten acht Falle als Jugendschutz-VerstoRe
aufgrund einer moglichen Entwicklungsbeeintrachtigung
fiir Kinder und Jugendliche und empfahlen die Einleitung
rechtsaufsichtlicher MaBnahmen. Bei sechs der gepriiften
Rundfunkangebote sah die Priifgruppe keinen VerstoR
gegen die Bestimmungen des JMStV.

Bei den Telemedien wurden drei Falle gepriift und so-
wohl als unzuldssig gemaf JMStV als auch als strafrechtlich
relevant eingestuft: Ein Angebot wurde als offensichtlich
schwer jugendgefahrdend bewertet, da in diesem die
vermeintliche Natlrlichkeit padophiler Neigungen betont
und sexuelle Beziehungen zwischen Kindern und Erwach-
senen positiv dargestellt wurden. Ein Angebot wurde
als volksverhetzend eingestuft, ein weiteres Angebot
enthielt Kennzeichen verfassungswidriger Organisationen
und wurde zudem als Verstol} gegen die Menschenwiirde
bewertet. Bei allen Fallen wurde die Einleitung von Verwal-
tungs- und Ordnungswidrigkeiten-Verfahren empfohlen.
Bei zwei Fallen empfahl die Priifgruppe die Abgabe an die
Staatsanwaltschaften, ein Angebot war bereits im Vorfeld
der Prasenzpriifung bei der Staatsanwaltschaft angezeigt
worden.



19

4. Pravention und Beratung

Der Bereich Medienkompetenz und Jugendschutz hat nicht
nur die Durchflihrung von Verfahren bei Jugendschutz-
verstoRen im Blick. Er versteht sich auch als bayernweiter
Ansprechpartner fiir Rundfunk- und Telemedienanbieter

in allen Jugendschutzbelangen. Die BLM steht mit den
Jugendschutzbeauftragten der privaten Rundfunksender
und mit Telemedienanbietern in regelmaBigem Austausch,
um sie bei jugendschutzrelevanten Fragestellungen zu
unterstiitzen. Die BLM tragt auf diese Weise dazu bei, dass
im Vorfeld von aufsichtsrechtlichen Verfahren schnelle und
praxisnahe Losungen im Sinne des Jugendmedienschut-
zes gefunden werden kdnnen. Etliche Versto3e konnen so
aufgrund praventiver Beratung von vornherein vermieden
werden.

Die Praxis zeigt, dass viele Anbieter das Praventions-
angebot regelmaRig in Anspruch nehmen und die BLM als
kompetenten und verldsslichen Ansprechpartner beim Ju-
gendmedienschutz wahrnehmen. Gerade im Internet stellt
der Kontakt und Informationsaustausch zwischen Aufsicht
und Anbietern — idealerweise den Jugendschutzbeauf-
tragten — unterhalb von Aufsichtsverfahren eine wichtige
Sdule der Jugendschutzarbeit dar, um Problemfalle schnell
bilateral aufklaren oder beheben zu kdnnen.

Zum Praventionsangebot des Bereichs Medienkompe-
tenz und Jugendschutz gehoren groRere Veranstaltungen,
Gesprache, Schulungen sowie Hinweise an einzelne Anbieter
beziiglich problematischer Einzelfalle.

Zielgruppen der Praventionsarbeit der BLM sind Rund-
funk- und Telemedienanbieter sowie Multiplikatoren.

4.4. Veranstaltungen und Gesprache

Munchner Jugendschutzrunde
Zum 16. Mal fand am 1710.2017 in der BLM die jahrliche
Minchner Jugendschutzrunde statt. Das erstmals im
Jahr 2001 anberaumte Treffen bietet eine Gesprachsplatt-
form zu aktuellen Fragen des Jugendmedienschutzes. An
dem offenen Expertenaustausch nehmen Jugendschutz-
beauftragte der privaten Fernsehanbieter aus Miinchen
und Umgebung sowie Jugendschutzsachverstandige des
Bayerischen Landesjugendamtes, des Stadtjugendamtes
Miinchen sowie des Sozialministeriums teil. Die Miinchner
Jugendschutzrunde, die auch den Jugendschutzbeauftrag-
ten von Telemedienanbietern aus Miinchen und Umgebung
offensteht, bietet eine Gesprachsplattform zu aktuellen
Fragen des Jugendmedienschutzes und wird aufgrund posi-
tiver Effekte fiir den Jugendschutz zunehmend erweitert.

In diesem Jahr wurde zunichst (iber strukturelle Ande-
rungen in der BLM und dariiber hinaus (Neukonstituierung
BLM-Medienrat und Ausschiisse, KJM- und DLM-Vorsitz)
berichtet. Auch Uber erste Erfahrungen in Bezug auf die
Neuerungen des im letzten Jahr novellierten Jugend-
medienschutz-Staatsvertrages wurden die Teilnehmer
informiert: dies betraf vor allem das Bestatigungsverfahren
(Durchwirkung) nach § 5 Abs. 2 Satz 3 und § 14 Abs. 6 JMStV
und die neue Trailerregelung nach § 10 Abs. 1 JMStV. Diese
ermoglicht den TV-Veranstaltern, bereits tagsiiber mit
Bewegtbildtrailern Filme anzukiindigen, die aus Jugend-
schutzgriinden erst zu spaterer Sendezeit erlaubt sind. Auf
grofes Interesse von Seiten der Jugendschutzbeauftragten
stieR ein kurzer Uberblick iiber die tigliche Jugendschutz-
arbeit der BLM, sowohl im Bereich Rundfunk als auch in
Telemedien. Berichtet wurde Uber Zuschauer- und Nutz-
erbeschwerden, Falle aus den Prasenzpriifungen, aktuelle
Schwerpunkte und Tendenzen.

Geschatzt wird von Seiten der Teilnehmer die offene
Gesprachsatmosphare der Miinchner Jugendschutzrunde,
in der auch Hintergrundinformationen und Erfahrungen
aus dem Arbeitsalltag ausgetauscht werden konnen. In
der Sache jedoch werden auch unterschiedliche Sichtwei-
sen und Positionen bei kontrovers diskutierten Jugend-
schutzthemen vertreten. Von den Beteiligten wird positiv
gewdirdigt, dass neben dem Informationsaustausch der
kurze Draht"” zwischen Anbietern und Aufsicht bei aktuel-
len Fragen zu Rundfunk- oder Internetangeboten zu schnel-
len Losungen im Sinne des Jugendmedienschutzes fuhrt.

Gesprache mit Anbietern
Der Bereich Medienkompetenz und Jugendschutz fiihrt an-
lassbezogen bilaterale Gesprache mit den Jugendschutzbe-
auftragten und anderen Vertretern der Fernsehsender und
Telemedienanbieter im Zustandigkeitsbereich der BLM. Im
Jahr 2017 fanden Gesprache zu unterschiedlichen jugend-
schutzrelevanten Themen statt.

Metasuchmaschine fiir Biicher im Internet
Im Januar 2017 fiihrte die BLM in Miinchen ein Gesprach mit
den Verantwortlichen einer Metasuchmaschine fiir Biicher
mit Sitz in Bayern sowie Vertretern der BPJM, um die Ent-
wicklung einer technikgestiitzten Losung zur Ausfilterung
indizierter Biicher im Internet zu unterstiitzen. Es wurde
vereinbart, dass der Anbieter der Metasuchmaschine in Ab-
stimmung mit der BPjM und in Kooperation mit Antiquaren
und Buchplattformen eine technikgestiitzte brancheniiber-
greifende Filterlosung erarbeitet (> 4.2.).
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Sport1
Im Februar 2017 fand ein Gesprach mit den Jugendschutz-
beauftragten von Sport1 in der BLM statt. Sport1 hatte
sich im Vorfeld an die BLM gewandt, um die Moglichkeiten
fiir eine Berichterstattung mit Bewegtbildern des eSports
,Counter-Strike: Global Offensive” zu besprechen. Mitarbei-
ter des Bereichs Medienkompetenz und Jugendschutz der
BLM wiesen auf die einschlagigen Jugendschutzbestim-
mungen hin sowie auf die 6ffentliche Debatte zu gewalt-
haltigen Computerspielen, die oftmals von starken Vorbe-
halten gepragt ist.

Discovery Communications Deutschland
Mitarbeiter des Bereichs Medienkompetenz und Jugend-
schutz der BLM trafen sich im Dezember 2017 zu einem
Austausch Uiber Jugendschutzfragen mit Vertretern der
Discovery Communications Deutschland GmbH & Co. KG.
Die deutsche Niederlassung eines amerikanischen Unter-
nehmens, mit Sitz in Miinchen, verantwortet die TV-
Programme Discovery Channel, Animal Planet, DMAX, TLC
und Eurosport. Neben dem Fernsehen spielt aber auch der
Online-Bereich zunehmend eine wichtige Rolle. Bei dem
Gesprach stellte der Jugendschutzbeauftragte von Disco-
very die Jugendschutzarbeit des Unternehmens sowohl im
TV- als auch im Online-Bereich vor, zu der auch die Entwick-
lung eigener technischer Instrumente zur Bewaltigung des
Priifaufkommens gehort. Zudem ist Discovery Communica-
tions Deutschland Mitglied bei den anerkannten Selbstkon-
trolleinrichtungen FSF und FSM.

Sky
Im Rahmen der KJM-Sitzung am 06.12.2017 fand ein
Gesprach mit dem Anbieter Sky statt, an dem auch die
BLM teilnahm. Die Vertreter von Sky stellten die Jugend-
schutzmaflRinahmen im Hinblick auf ihre Rundfunk- und
Telemedienangebote vor. Aufgrund der unterschiedlichen
Anforderungen des JMStV fiir Telemedien und fiir (digita-
len) Rundfunk duRerte der Anbieter den Wunsch nach einer
kiinftigen Harmonisierung im Hinblick auf die Regelungen
zur digitalen Vorsperre im Rundfunk. Sky bekraftigte aber
auch, sich weiterhin strikt an die Vorgaben der Satzung zur
Gewahrleistung des Jugendschutzes in digital verbreiteten
Programmen des privaten Fernsehens (Jugendschutzsat-
zung) zu halten. Angesprochen wurde auch die Thematik
der Ausstrahlung von FSK-12-Filmen im Tagesprogramm.

Austausch mit Experten

Vernetzung beim Thema ,,politischer Extremismus

im Netz"”

Ein Feld, in dem die BLM in letzter Zeit verstarkt tatig
geworden ist, betrifft den Austausch mit anderen Experten
zum Thema ,,politischer Extremismus im Internet”. Bei der
BLM ist die Anzahl der Aufsichts- und Gerichtsverfahren
v.a. im Bereich des Rechtsextremismus in den letzten
Jahren gestiegen. Oft geht es um Internetseiten mit absolut
unzulassigen Inhalten wie Volksverhetzung, Holocaustleug-
nung oder Kennzeichen verfassungswidriger Organisatio-
nen. Aber auch Inhalte unterhalb der Schwelle zur Straf-
rechtsrelevanz konnen ein Jugendschutzproblem darstellen.

Vor diesem Hintergrund hat der Bereich Medienkom-
petenz und Jugendschutz der BLM den Austausch und die
Vernetzung in diesem Themenfeld auf verschiedene Weise
intensiviert. So war im Jahr 2016 eine neue Expertenrunde
LExtremismus im Internet” mit Vertretern relevanter Stellen
aus Miinchen und Umgebung ins Leben gerufen worden, die
Anfang des Jahres 2018 fortgesetzt werden soll.

Die BLM ist inzwischen auBerdem Mitglied im landes-
weiten Beratungsgremium ,,Bayern gegen Rechtsextre-
mismus”, einem Zusammenschluss von unterschiedlichen
Institutionen, Initiativen, staatlichen und nicht-staatlichen
Organisationen sowie Einzelpersonen, die sich gegen
Rechtsextremismus, Rassismus und Gruppenbezogene
Menschenfeindlichkeit engagieren. Im Fokus des Gremiums
stehen Erfahrungsaustausch und Vernetzung. Im Jahr 2017
fanden zwei Vernetzungstreffen statt, an denen die BLM
teilnahm. Koordiniert wird das landesweite Beratungsgre-
mium von der Landeskoordinierungsstelle ,,Demokratie le-
ben! Bayern gegen Rechtextremismus’ (LKS), deren Trager
der BJR ist, und die im Rahmen des aktuellen Bundespro-
gramms ,,Demokratie leben! Aktiv gegen Rechtsextremis-
mus, Gewalt und Menschenfeindlichkeit” gefordert wird.

Schulungen
Im Rahmen ihrer Praventionsarbeit wendet sich die BLM
nicht nur an Anbieter, sondern auch an Zielgruppen aus
dem Bereich der Multiplikatoren.

Austausch der niederbayerischen Fachkrafte der
Jugendhilfe in Strafverfahren in Landshut
Eine Mitarbeiterin des Bereichs Medienkompetenz und
Jugendschutz der BLM hielt im Mai 2017 im Rahmen eines
Austausches der niederbayerischen Fachkrafte der Ju-
gendhilfe in Strafverfahren im Kreisjugendamt in Landshut
einen Vortrag zum Thema ,,Unzulassige Inhalte gemaf
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Jugendmedienschutz-Staatsvertrag: Aktuelle Entwicklun-
gen und Beispiele aus der Praxis der Medienaufsicht im Be-
reich neuer Medien”. Auch das Bayerische Landesjugendamt,
das die zentrale Fachbehdrde der Jugendhilfe in Bayern ist
und die drtlichen Jugendamter unterstitzt, war beteiligt.
Die Jugendamter wirken in der Jugendhilfe in Strafverfah-
ren bzw. Jugendgerichtshilfe in den Verfahren nach dem
Jugendgerichtsgesetz (JGG) mit. Aufgabe der Fachkrdfte ist
es, die jungen Menschen, im Alter von 12 bis 21 Jahren, und
gegebenenfalls ihre Eltern im Verfahren zu beraten und zu
unterstitzen. Dabei existieren im deutschen Strafrecht fir
die Reaktion auf Straftaten junger Menschen eigene straf-
rechtliche Bestimmungen, die auf die besondere Situation
der Jugendlichen und Heranwachsenden in der Gesellschaft
eingehen. Die Jugendgerichtshilfe bekommt es dabei
inzwischen verstdrkt mit Straftaten im Bereich der neuen
Medien zu tun, wie z. B. der Aufnahme und Verbreitung por-
nografischer Bilder oder der Problematik volksverhetzender
Aussagen. Vor diesem Hintergrund ist auch im Bereich der
Jugendgerichtshilfe das Thema , Entwicklungen in den neu-
en Medien” sowie ,,Mediennutzung von Jugendlichen” von
groflem Interesse. Fur die BLM wiederum stellen die Fach-
krafte der Jugendamter wichtige Multiplikatoren dar, da sie
mit einer zentralen Bezugsgruppe im Jugendmedienschutz
—den sogenannten gefahrdungsgeneigten Jugendlichen
und deren Familien — in Kontakt stehen.

Fachtag zum Thema , Sexueller Missbrauch von
Kindern und Jugendlichen” in Bad Reichenhall
Im November 2017 fand im Landratsamt Berchtesgadener
Land in Bad Reichenhall —im Nachgang zu einem Fach-
tag zum Thema ,,Sexueller Missbrauch von Kindern und
Jugendlichen” — ein Workshop fiir medizinisches Fachperso-
nal und Padagogen mit dem Titel ,,Sexualisierte Gewalt im
Internet: Problematische Inhalte fiir Kinder und Jugendliche
statt. Der Workshop wurde von einer Mitarbeiterin der BLM,
Bereich Medienkompetenz und Jugendschutz, gehalten und

"

behandelte, neben der Frage ,, Jugendmedienschutz — was
ist das? Wie funktioniert er und wo liegen die Chancen, aber
auch Probleme?”, mogliche Losungsansatze unter dem
Motto ,Wie werde ich handlungsfahig und was kann ich zur
Pravention bei Kindern und Jugendlichen beitragen?”. Dabei
herrschte Konsens, dass an Schulen und anderen Bildungs-
einrichtungen das Thema ,,Medien” moglichst friihzeitig,
bevor es zu problematischen Vorfallen kommt, thematisiert
werden sollte, etwa in Form der kostenlosen Elternabende,
die die Stiftung Medienpddagogik Bayern liber ihr medien-
padagogisches Referentennetzwerk anbietet.

4.2. Einzelfille

Telemedien

Hintergrund:

Die BLM tritt im Vorfeld von aufsichtsrechtlichen
Verfahren in der Regel an Telemedien-Anbieter heran,
bei deren Angeboten der Verdacht auf Verstofl3e
gegen die Bestimmungen des JMStV besteht. Die

BLM weist die Anbieter auf die problematischen
Inhalte hin und benennt mogliche Jugendschutzmal3-
nahmen. In vielen Fallen reagieren die Anbieter und
entfernen die problematischen Inhalte oder setzen
JugendschutzmalRnahmen wie Zeitgrenzen oder die
Alterskennzeichnung (,Labeling”) fiir ein anerkann-
tes Jugendschutzprogramm ein. Auf diese Weise
werden Jugendschutzprobleme schnell und praxisnah
gelost. Reagieren die Anbieter nicht und bestehen
die VerstoRe weiter, speist die BLM die Falle in das
Prifverfahren der KJM ein.

Im Berichtszeitraum kontaktierte die BLM etliche Tele-
medienanbieter mit Sitz in Bayern anlasslich problemati-
scher Internetinhalte, um sie zu JugendschutzmaRnahmen
im Vorfeld aufsichtsrechtlicher Verfahren zu bewegen.

Im Jahr 2017 gab es folgende Schwerpunkte:

Indizierte Bucher im Internet
Durch ein KJM-Priifverfahren im Jahr 2015 wurde die BLM
auf die Problematik aufmerksam, dass indizierte Blicher
im Internet frei zuganglich auf Online-Buchplattformen
beworben und verkauft werden. Ausgangspunkt war eine
sogenannte ,,Metasuchmaschine” flr Blicher mit Sitz in
Bayern, bei der die KJM VerstoRRe aufgrund von Werbung
flr indizierte Biicher feststellte. Aber auch auf etlichen wei-
teren Online-Buchplattformen in Bayern fiel der BLM eine
vergleichbare Problematik auf.

Die BLM stiel’ im Rahmen ihrer praventiven Arbeit einen
Dialog mit den Beteiligten an. So fiihrte sie im Januar 2017
ein Gesprach mit den Verantwortlichen der Metasuchma-
schine sowie Vertretern der BPJM. Es wurde vereinbart, dass
der Anbieter der Metasuchmaschine in Abstimmung mit
der BPjM und in Kooperation mit Antiquaren und Buch-
plattformen eine technikgestiitzte brancheniibergreifende
Filterlosung zur Ausfilterung indizierter Blicher im Internet
erarbeitet. Die Erarbeitung dieser Filterlosung benotigt Zeit
und ist noch nicht abgeschlossen. Auch ist, bedingt durch
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die Eigenschaften des Mediums Internet, nicht von einer
hundertprozentigen Ausfilterbarkeit indizierter Blicher auf
Online-Plattformen auszugehen. Dennoch ist die beschrie-
bene Entwicklung ein Schritt in die richtige Richtung. Wenn
die Betaversion der Software vorliegt, soll diese der BPjM,
der BLM sowie dem Bdrsenverein des Deutschen Buchhan-
dels vorgestellt werden, der sich angesichts einer verwand-
ten Problematik bei ebooks schon friiher flir eine branchen-
libergreifende Jugendschutzlosung ausgesprochen und
seine Mitwirkung angekiindigt hatte.

Bei weiteren Fallen in ihrem eigenen Zustandigkeits-
bereich, d. h. bei weiteren Buchplattformen aus Bayern,
kontaktierte die BLM die Anbieter per Hinweisschreiben
und forderte sie zur Beseitigung der Verstolle auf.

Bordellseiten
Einen weiteren Schwerpunkt im aktuellen Berichtszeitraum
bildeten erneut Internetseiten verschiedener bayerischer
Bordelle bzw. Internetseiten von Dominas. Die BLM hat hier
die Erfahrung gemacht, dass die Anbieter solcher Seiten
vergleichsweise kooperationsbereit sind und oft bereits
einen Jugendschutzbeauftragten benannt haben, aber
dennoch Unterstiitzung bendtigen, etwa weil das Angebot
mit der falschen Altersstufe gekennzeichnet ist oder die
Alterskennzeichnung ganz fehlt, obwohl sie beabsichtigt
war.

Die BLM weist daher die Anbieter und ihre Jugend-
schutzbeauftragten, sofern vorhanden, im Vorfeld von
Aufsichtsverfahren auf die Problematik hin — meistens
geht es um sexualisierte, objekthafte Darstellungen von
Frauen in Bild und Text, somit um entwicklungsbeeintrach-
tigende Inhalte und nicht um Pornografie — und fordert sie
auf, JugendschutzmaBnahmen zu ergreifen. In der Regel
reagieren die Anbieter ziigig und setzen innerhalb weniger
Tage entweder eine Alterskennzeichnung um oder entfer-
nen problematische Bilder.

Die BLM kontaktierte im Berichtszeitraum einen Anbie-
ter von Bordellseiten aus Landshut sowie eine Anbieterin
von Dominaseiten aus Augsburg, deren Angebote als
entwicklungsbeeintrachtigend aufgrund der expliziten
Darstellung bizarrer Sexualpraktiken einzuschatzen waren,
und forderte sie auf, ihre Websites an die Bestimmungen
des JMStV anzupassen. Im einen Fall meldete sich der An-
bieter mit dem Hinweis, die Inhalte ,,entscharft” zu haben.
Die Uberpriifung der BLM bestatigte, dass Bilder entfernt
worden waren. Im anderen Fall konnten zunachst keine
Veranderungen festgestellt werden, so dass der Fall in ein
KJM-Priifverfahren eingespeist wurde. Im Nachgang der
Anhorung durch die BLM reagierte die Anbieterin jedoch.

Sie Uberarbeitete die Inhalte und setzte zudem Alters-
kennzeichnung und Labeling flr die Altersstufe ,ab 18" um.
VerstdlRe liegen nun nicht mehr vor.

Mediatheken der TV-Sender
Im Fokus der Praventionsarbeit stehen regelmafig auch die
Mediatheken der Fernsehsender im Zustandigkeitsbereich
der BLM. Sobald sich Problemfalle im Fernsehprogramm
ergeben und in das Prifverfahren der KJM eingespeist
werden, Uberpriift die BLM auch die dazugehorigen Media-
theken der Sender, sofern sie ihren Sitz in Bayern haben.
Fallt dabei ebenfalls ein Problem auf, etwa aufgrund einer
zu niedrigen Alterskennzeichnung in der Labeling-Datei,
kontaktiert die BLM die Jugendschutzbeauftragten. In der
Regel reagieren die Jugendschutzbeauftragten, die der BLM
seit Jahren personlich bekannt sind, schnell und effizient,
meist indem die Alterskennzeichnung fiir die betreffenden
Sendungen in der Labeling-Datei entsprechend angepasst
wird. Mitunter werden Formate auch ganz aus der Media-
thek genommen.

Der Sender TLC entfernte nach einem Hinweis der BLM
verschiedene Episoden einer Crime-Serie ganz aus seiner
Online-Mediathek, nachdem zur Ausstrahlung dieser Episo-
den im Rundfunk ein Priifverfahren eingeleitet worden war.

Internetauftritt einer Jugendzeitschrift
Aufgrund einer Biirgerbeschwerde iiberpriifte die BLM im
Jahr 2017 mehrmals das Internetangebot einer Jugendzeit-
schrift mit Sitz in Miinchen. Dabei wurden aufgrund der
Darstellung sexueller Themen aus Erwachsenenperspektive
und einer daraus resultierenden potentiellen Entwicklungs-
beeintrachtigung sowie der fehlenden Bestellung eines
Jugendschutzbeauftragten mogliche VerstoRe gesehen.

In dem Internetauftritt der Jugendzeitschrift mit der
Zielgruppe 11- bis 17-jahriger Madchen ist das Thema Sexua-
litat und Erotik ein Schwerpunkt. Sexuelle Handlungen und
Techniken werden ausfiihrlich, explizit und direkt thema-
tisiert. Zwar ist die Art der Darstellung nicht voyeuristisch,
anzuglich oder derb-zotig. Zudem wird meist die Rolle
von Liebe, Vertrauen und Sicherheit betont und es domi-
niert der Aufklarungscharakter. Dennoch kdnnen sexuelle
Darstellungen oder Themen fiir Kinder und Jugendliche pro-
blematisch sein, wenn sie nicht ihrem Entwicklungsstand
entsprechen und von ihnen nicht eingeordnet werden
kdonnen. Dazu zahlen insbesondere Darstellungen, die aus
der Erwachsenenperspektive erfolgen und einen breiten
sexuellen Erfahrungsfundus voraussetzen. In dem Inter-
netangebot findet sich ein Problempotential im Hinblick
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auf derartige Darstellungen, da eine grof3e Bandbreite an
unterschiedlichen sexuellen Techniken und Praktiken vorge-
stellt und vorgeschlagen wird.

Besonders hoch ist das Problempotential im Forum,
das Nutzerbeitrage zu sexuellen Themen in teils vulgarer,
sexualisierter Sprache enthalt und bei dem es keine Vorpru-
fung der Beitrage gibt.

Bei einem derart jugendaffinen Angebot scheint die Be-
stellung eines Jugendschutzbeauftragten zur Vermeidung
von JugendschutzverstofRen ein besonders wiinschenswer-
ter und sinnvoller praventiver Ansatz. Die BLM wies den
Anbieter per Hinweisschreiben auf die Problematik hin und
bot die Moglichkeit zum Gesprach an. Der Anbieter reagier-
te teilweise. Er entfernte einige Inhalte aus dem Angebot
und kiindigte an, weitere Moglichkeiten zu priifen. Die BLM
liberpriift das Angebot stichprobenartig.

Online-Versandhandel
Einen Sonderfall stellt ein weltweit agierender Online-
Versandhandel dar. Zwar gibt es eine deutsche Nieder-
lassung mit Sitz in Miinchen. Dennoch gilt diese als nicht
verantwortlich, wenn es um digitale Inhalte geht, aufgrund
entsprechender Angaben im Impressum. Aus diesem Grund
kann die BLM bei VerstoRen gegen die Bestimmungen des
JMStV, die dort gegeben sind, z. B. wegen Bewerbung und
Verkauf von pornografischen Medien, nicht mit Aufsichts-
mafRnahmen vorgehen.

Der BLM verbleibt somit als Handlungsspielraum der
praventive Ansatz. Im Rahmen ihres sogenannten Notice-
and-Takedown-Verfahrens entfernt der betreffende Online-
Versandhandler problematische Inhalte von Marketplace-
Anbietern, wenn er darliber zuvor von anderer Stelle in
Kenntnis gesetzt wurde. Die BLM meldet hierfiir kontinuier-
lich problematische Inhalte an die Jugendschutzbeauftrag-
te des Anbieters. Diese entfernt die betreffenden Inhalte in
der Regel schnell, allerdings tauchen aufgrund der Fiille der
Produkte innerhalb kurzer Zeit wieder neue Problemfille
auf.

Die BLM steht mit der Jugendschutzbeauftragten des
Online-Versandhandlers auch im Hinblick auf Gibergeord-
nete Fragen, wie den technischen Jugendmedienschutz,
in Kontakt. So konnte erreicht werden, dass das Angebot
inzwischen fir ein als geeignet befundenes Jugendschutz-
programm gelabelt wurde und bestimmte Kategorien eine
Kennzeichnung mit der Altersstufe ,18" haben. Bei aktivier-
tem Jugendschutzprogramm auf dem heimischen Computer
werden diese Inhalte somit nicht mehr angezeigt.

Rundfunk

Tele 5 ,,FSK Sex"”

Von 02:11.2017 bis 2311.2017 wurde auf Tele 5 eine neue
Rubrik mit dem Titel ,,FSK Sex" ausgestrahlt. Unter dem
Motto ,,der Reiz des Verbotenen, das Erleben von Macht,
Dominanz und Unterwerfung” wurden erotische Filme und
Dokumentationen mit expliziten Inhalten aus dem BDSM-
Bereich gezeigt — im Tele 5-Fernsehprogramm ausschlief3-
lich im Spatabend- und Nachtprogramm. Gezeigt wurden
Spielfilm-Klassiker wie ,,Blue Velvet” von Regisseur David
Lynch, ,,Die Geschichte der 0", aber auch Dokumentatio-
nen aus dem Bereich BDSM. ,,Kink — The 51 Shade of Grey”,
portratiert das Unternehmen Kink, die grofRte Plattform fiir
Fetischsex, dessen Internet-Angebot indiziert ist. Teilweise
bewegten sich die Dokumentationen nahe an der Grenze
zur Pornografie, waren aber aufgrund der FSK-Freigaben
zulassig.

Die BLM hatte im Vorfeld des Starts der Sendereihe
mehrere Gesprdche mit dem Anbieter im Hinblick auf die
Einhaltung der Jugendschutzbestimmungen gefiihrt. Die
Uberpriifung des Programms nach der Ausstrahlung ergab
keinen Anfangsverdacht auf einen VerstoR gegen die
Bestimmungen des JMStV. Samtliche Programmteile waren
im Vorfeld der Ausstrahlung entweder der FSF oder der FSK
vorgelegt worden. Tele 5 hielt sich an die entsprechenden
Sendezeitgrenzen.

Neben dem Tele 5-Fernsehprogramm wurde auch
die Online-Mediathek des Senders lberpriift. Auch dies
geschah im Dialog mit der Jugendschutzbeauftragten des
Anbieters. Die Uberpriifung durch die BLM ergab, dass alle
Angebote korrekt gelabelt waren. Die einzige Ausnahme
betraf die Dokumentation , Kink”, die aber nach einem
Hinweis der BLM korrekt mit ,18" gelabelt wurde.

Anfrage zu ,,Fucking Disabled”

Im September 2017 wandte sich ein Spartenanbieter an die
BLM mit der Bitte um eine Vorabeinschatzung der Auf-
zeichnung der Theaterproduktion ,,Fucking Disabled” des
Theaters ,,Pathos Atelier”. Der Anbieter bat die BLM, die
Moglichkeit einer Ausstrahlung im Spatabendprogramm
unter Jugendschutzgesichtspunkten zu priifen und lber-
mittelte der BLM einen Sendemitschnitt.

,Fucking Disabled"” ist die Aufzeichnung des gleichna-
migen Theaterstlicks zur Sexualitat von Menschen mit
Behinderungen, das im Juni 2017 in den Miinchner PATHOS-
Ateliers aufgefiihrt wurde.
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4. Pravention und Beratung

Es handelt sich um eine Performance mit vier Darstellern,
zwei mannlichen und zwei weiblichen. Je ein Darsteller und
eine Darstellerin sind kdrperbehindert. Die Performance hat
keine feste Handlung, sondern zeigt die vier Protagonisten
in verschiedenen sexuell konnotierten Konstellationen, in
denen sexuelle Interaktionen angedeutet und auch nackte
Korper gezeigt werden.

Die BLM priifte den vorgelegten Sendemitschnitt und
teilte dem Anbieter mit, dass einer Ausstrahlung der Auf-
zeichnung zur geplanten Sendezeit nach 22:00 Uhr aus Sicht
des Jugendschutzes nichts entgegensteht.

Positiv hervorzuheben ist, dass der Anbieter Sensibilitat
im Hinblick auf die Ausstrahlungszeit gezeigt hat und sich
im Vorfeld an die BLM gewandt hat.

Anfragen zu Werbung fiir Prostitution und

Sexspielzeug
Nach wie vor gilt der Beschluss des Medienrats vom
24.07.2014, dass Werbung fur Prostitution und Sexspielzeug
grundsatzlich nur zwischen 23:00 Uhr und 06:00 Uhr aus-
gestrahlt werden darf. Hierzu haben die Anbieterverbande
VBL, VBRA und VuLB bereits im Jahr 2016 eine Handlungsan-
weisung erarbeitetet, die den Medienratsbeschluss konkre-
tisiert und den Sendern und Vermarktern bei Einzelfragen
weiterhelfen soll. Der BLM-Medienrat hat die Handlungsan-
weisung, ebenfalls im Jahr 2016, zustimmend zur Kenntnis
genommen. Dennoch wandten sich im Jahr 2017 weiterhin
Horfunkanbieter mit Anfragen an die BLM, um sich nach
Moglichkeiten flir Werbung fiir Prostitution, Sexspielzeug
und vergleichbare Bereiche zu erkundigen und baten um
Auskunft in konkreten Fallen. Die BLM priifte die Anfra-
gen und teilte den Anbietern ihre Einschatzung mit. Die
Verantwortung ist jedoch gemall Handlungsanweisung bei
den Anbieterverbanden zu sehen. Vor diesem Hintergrund
ist flir 2018 ein Gesprach des Vorstands des Medienrats und
der Vorsitzenden der Medienrats-Ausschiisse mit Vertre-
tern der Verbande geplant, um die Verbande in Fragen des
Jugendschutzes zu sensibilisieren (» 2.).
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5. Kontrolle und Malinahmen

Die praventive Arbeit der BLM im Jugendschutz ist stets in
Verbindung mit der Durchflihrung von Aufsichtsverfahren
zu sehen: Denn mit konkreten Einzelfdllen werden exempla-
risch Grenzen markiert und aufsichtsrechtliche Mafinahmen
umgesetzt.

Im Bereich Medienkompetenz und Jugendschutz der
BLM werden jugendschutzrelevante Angebote aus Rund-
funk und Telemedien in mehreren Verfahrensschritten
dokumentiert, beobachtet und bewertet. Neben der
Uberpriifung formaler Aspekte, wie etwa der Einhaltung
der Sendezeitgrenzen, dem korrekten Labeling fur Jugend-
schutzprogramme oder dem Einsatz der Jugendschutz-
vorsperre bei digitalen Anbietern, werden entsprechende
Angebote auch inhaltlich hinsichtlich ihres Gefahrdungs-
potentials beurteilt. Die BLM analysiert und bewertet
Rundfunk- und Telemedienangebote aus ihrem Zustandig-
keitsbereich auf der Basis gesetzlicher Regelungen, pada-
gogischer und entwicklungspsychologischer Erkenntnisse
und gesellschaftlich vorherrschender ethisch-moralischer
Normen und Wertvorstellungen. VerstoRen Angebote ge-
gen die Jugendschutzbestimmungen, stehen eine Reihe von
Mafinahmen zur Verfligung, zum Beispiel Beanstandungen,
Sendezeitgrenzen, Untersagungen und Buf3gelder.

Bei landeriibergreifenden Angeboten sieht der JMStV
vor, dass die KJM als Organ der zustandigen Landesme-
dienanstalt Uber JugendschutzverstoRe entscheidet. Bei
nichtlanderlibergreifenden Angeboten verfiigt die BLM
liber eine eigene Entscheidungsbefugnis ohne Einbezie-
hung der KJM.

5.1. Telemedien

Pruffalle/VerstolRe
Die BLM ist im Jugendschutzbereich zustandig fiir alle
Internetanbieter mit Sitz in Bayern. Neben den Angeboten
grofl3er Anbieter, wie den Online-Mediatheken der Rund-
funksender, zahlen dazu auch samtliche Internetseiten von
kleinen Unternehmen oder Einzelpersonen aus Bayern. Es
bedarf keiner Zulassung oder Genehmigung seitens der
BLM und die Zahl der Internetanbieter andert sich standig.
Die Priifung und Aufsicht im Internetbereich ist sehr
aufwandig und bringt in der Praxis viele Hiirden mit sich.
Internet-Angebote unterliegen einem standigen Wandel.
Telemedien-Priiffalle miissen somit nicht nur einmal,
sondern wiederholt gesichtet und mittels Dokumentations-
software gerichtsfest aufgezeichnet werden. Die BLM
erhalt zahlreiche Biirgerbeschwerden und Hinweise anderer
Stellen zu Inhalten im Internet, deren Problematik im

Hinblick auf Jugendschutz und Menschenwiirde gravierend
ist. Die Inhalte sind oft drastisch, bewegen sich im Bereich
des Unzuldssigen (brutale Gewaltdarstellungen, Volksver-
hetzung, Holocaustleugnung, Pornografie etc.) und es
kommt haufig zu VerstoRen gegen gesetzliche Bestimmun-
gen — sowohl des JMStV als auch des Strafgesetzbuches
(StGB). Die BLM steht deshalb bei der Durchfiihrung von
Telemedien-Aufsichtsverfahren auch in Verbindung mit
Staatsanwaltschaft und Polizei und ist in zahlreiche
Gerichtsverfahren involviert.

Hintergrund: Keine Angabe von URLs

Die Jugendschutzrelevanz von Internetinhalten ist

in der Regel ungleich hoher als die von Fernsehsen-
dungen. Weil Angebote im Netz zudem nicht nur zu
einem bestimmten Zeitpunkt, sondern meist tber ei-
nen langeren Zeitraum online sind, berichtet die BLM
Uber die VerstoRe in Telemedien nur anonymisiert.

Im Jahr 2017 wurden sieben Telemedienfalle aus dem Zu-
standigkeitsbereich der BLM neu in das KJM-Priifverfahren
eingespeist, da der Verdacht auf Verstolle gegen den JMStV
bestand.

In sechs dieser Falle ging es um Inhalte aus dem Bereich
der Pornografie und Sexualdarstellungen: Es handelte sich
um die Internetangebote einer Domina, eines , Webcam-
girls” sowie von Bordellen und Escort-Services. Die BLM
hatte hierzu Biirgerbeschwerden und Hinweise anderer
Jugendschutzeinrichtungen erhalten.

Bei den beiden Internetauftritten eines Augsburger
Domina-Studios hatte eine KJM-Priifgruppe entwicklungs-
beeintrachtigende Inhalte fiir unter 18-Jahrige gesehen. In
den Angeboten wurden zahlreiche bizarre Sexualpraktiken
dargestellt, Gewalt und Machtausiibung mit Sexualitat ver-
kniipft und die Macht des Starkeren sowie die demiitigende
Unterwerfung des Schwacheren zur sexuellen Stimulation
zelebriert. Solche Darstellungen entsprechen nicht dem Ent-
wicklungsstand von Kindern und Jugendlichen und konnen
von ihnen nicht eingeordnet werden. Insbesondere kdnnen
Heranwachsende den Inszenierungscharakter derartiger
Sexualpraktiken nicht erkennen. Die Anbieterin reagierte im
Nachgang der Anhérung schrittweise und nahm Anderun-
gen an ihren Websites vor. Die Angebote wurden mit einer
Alterskennzeichnung und einem Label ab ,18" versehen,
besonders problematische Inhalte wurden entfernt. Versto-
Be liegen somit nicht mehr vor, das Aufsichtsverfahren wird
eingestellt. Der Vorgang wird derzeit fiir die abschlieRende
Entscheidung der KJM aufbereitet.
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5. Kontrolle und MaBnahmen

Im Fall des , Webcamgirls” handelt es sich um den
Internetauftritt einer jungen Frau aus Oberbayern, die sich
selbst — unter einem Kunstnamen — offensiv als ,,bayeri-
scher Pornostar” vermarktet. Auf der Website werden frei
zuganglich sexuelle Inhalte prasentiert, die teils entwick-
lungsbeeintrachtigend, teils pornografisch sind. Neben
ihrem Livecam-Angebot fordert die Darstellerin auf ihrer
Website Nutzer zu gemeinsamen Pornodrehs auf, verkauft
pornografische Videos und DVDs und prasentiert weitere
Sexcam-Darstellerinnen. Auf3ergewdhnliche Sexualprak-
tiken werden in Form drastischer verbaler Anpreisungen
propagiert, es dominiert eine sexualisierte und derb-zotige
Sprache. Die BLM kontaktierte die Darstellerin, die zugleich
Anbieterin ist, zunachst per Hinweisschreiben, um ihr die
Moglichkeit zu geben, im Vorfeld eines Aufsichtsverfahrens
zu reagieren und JugendschutzmaBnahmen in ihrem Ange-
bot umzusetzen. Dieses Vorgehen war teilweise erfolgreich.
Eine Uberpriifung zeigte, dass Alterskennzeichnung und
Labeling fur die Altersstufe ,18"” implementiert wurden. Ein
Versto3 wegen entwicklungsbeeintrachtigender Inhalte ist
somit nicht mehr gegeben. An den pornografischen Inhal-
ten anderte sich jedoch nichts. Die BLM speiste den Fall in
das KJM-Priifverfahren ein. Eine Priifgruppe der KJM schloss
sich der Bewertung der BLM an und stufte das Angebot als
pornografisch ein. Darliber hinaus sahen die Priifer einen
Verstof3 darin, dass kein Jugendschutzbeauftragter be-
nannt war. Die BLM fiihrte die Anhdrung im Bul3geld- sowie
im Verwaltungsverfahren durch. Eine Stellungnahme der
Anbieterin ging bei der BLM nicht ein. Allerdings benann-
te die Anbieterin einen Jugendschutzbeauftragten. Der
Vorgang wurde im Berichtszeitraum zur abschlieBenden
Entscheidung an die KJM Ubermittelt.

Den Internetauftritt eines Rosenheimer Bordells
bewertete eine KJM-Priifgruppe als pornografisch sowie
als entwicklungsbeeintrachtigend fiir unter 18-Jahrige. Im
Rahmen der Anhorung reagierte die Anbieterin teilweise.
So wurden die pornografischen Inhalte entfernt. Zudem
wurde das Angebot mit einem technisch korrekten Label
fur ein Jugendschutzprogramm versehen, allerdings nur fir
die Altersstufe ,,ab 0. Da die BLM ein Versehen vermutete
und eine Anderung der Altersstufe in einer Label-Datei ein
einfacher Arbeitsschritt ist, gab sie der Anbieterin und de-
ren Jugendschutzbeauftragtem nochmals die Moglichkeit,
die Altersstufe auf ,,ab 18" anzupassen. Die Anbieterin kiin-
digte die Anderung der Altersstufe an, setzte dies jedoch
nicht um. Das Aufsichtsverfahren aufgrund von VerstoRen
im Bereich der Entwicklungsbeeintrachtigung wird somit
fortgefihrt. Der Vorgang wird derzeit fur die abschlieRende
Entscheidung der KJM aufbereitet.

Im Fall der beiden Internetprasenzen einer Miinchner
Escort-Agentur stellte eine KJM-Priifgruppe vorlaufig einen
Verstol3 wegen Entwicklungsbeeintrachtigung fir unter
16-Jahrige fest. Es handelte sich um Internetseiten, die
Frauen und Manner als Begleitpersonen fiir verschiedene
Anldsse inklusive sexueller Dienstleistungen vermittelt. Die
BLM fiihrte die Anhérung im Buf3geld- und Verwaltungs-
verfahren durch. Eine Stellungnahme der Anbieterin ging
nicht ein. Auch wesentliche Anderungen an den Angeboten
waren nicht festzustellen. Allerdings anderten sich die An-
bieterdaten bei der Domainverwaltung DENIC im Nachgang
der Anhorung, was auf eine Verschleierungstaktik seitens
der Anbieterin hindeutet. Derzeit wird das weitere Vorge-
hen gepriift.

Im siebten Fall ging es erneut um den Internetauftritt
eines Minchner Stadtrats mit rechtsextremem Hintergrund,
der bereits im Vorjahr Gegenstand eines Aufsichtsverfah-
rens von KJM und BLM gewesen war. GemaR Entscheidung
der KJM vom April 2017 hatte die BLM ein verwaltungs-
rechtliches Aufsichtsverfahren (Beanstandung) aufgrund
absolut unzuldssiger Inhalte durchgefiihrt. Uberpriifungen
der BLM im Nachgang ergaben, dass die unzuldssigen Inhal-
te zwar entfernt wurden, jedoch entwicklungsbeeintrach-
tigende Inhalte gegeben sind. Das Angebot beinhaltet ein
grundsatzliches Problempotential im Hinblick auf Fremden-
feindlichkeit und gruppenbezogene Menschenfeindlichkeit.
Es prasentiert eine Fille von Beitragen des Anbieters sowie
Dritter, die sich in diskriminierender und einseitiger Weise
mit Ausldndern und Homosexualitat befassen.

Eine Beeintrdchtigung der Entwicklung von Kindern
und Jugendlichen zu einer eigenverantwortlichen und
gemeinschaftsfahigen Personlichkeit kann nicht nur durch
problematische Darstellungen von Sexualitat oder Gewalt,
sondern auch durch diskriminierende Inhalte oder die
Darstellung weltanschaulicher, religioser und politischer Ex-
tremismen in den Medien gegeben sein. Gerade im Bereich
des politischen Extremismus kann eine Beeintrachtigung
der Entwicklung der Gemeinschaftsfahigkeit von Kindern
und Jugendlichen aus der Ablehnung der freiheitlich-
demokratischen Grundordnung und ihrer Werte folgen. Eine
Entwicklungsbeeintrdchtigung von Kindern und Jugend-
lichen kann aufRerdem durch Angebote gegeben sein, die
zentralen Erziehungszielen in unserer Gesellschaft, wie Em-
pathie, Toleranz und Respekt, entgegen wirken. Eine KIM-
Priifgruppe bewertete das Angebot in diesem Sinne als
entwicklungsbeeintrachtigend fiir Kinder und Jugendliche
unter 18 Jahren. Das Verfahren ist noch nicht abgeschlos-
sen. Im ndchsten Schritt erhdlt der Anbieter im Rahmen der
Anhorung Gelegenheit zur Stellungnahme.
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Aufgrund von Anbieterwechseln wurden der BLM
zwei Telemedien-Priffalle von anderen Medienanstalten
libergeben, die bereits zuvor Gegenstand eines KJM-
Prifverfahrens waren, aber noch online sind. Im einen Fall
handelt es sich um einen Online-Shop fuir , Legal Highs". Da
dieser aufgrund jugendgefahrdender Inhalte inzwischen
von der BPjM indiziert wurde, speiste die BLM den Fall
erneut in eine KJM-Priifgruppe ein. Im anderen Fall — einer
sogenannten ,,Fun- und Humorseite” aus dem Bereich der
Online-Unterhaltung, die in Kategorien wie ,,Schweinkram”
oder ,Kinder” eine Vielzahl von Fotos mit teils erheblicher
Jugendschutzrelevanz prasentiert — priift die BLM derzeit
das weitere Vorgehen.

Auch elf Verfahren aus dem Jahr 2016 sowie zwei Ver-
fahren aus dem Jahr 2015 beschaftigten die BLM und die
KJM im aktuellen Berichtszeitraum.

Den Schwerpunkt bildeten dabei neun Online-Shops fiir
.Legal Highs” — vermeintlich legale Drogen — die jugend-
schutz.net im Jahr 2016 in das KJM-Prufverfahren einge-
bracht hatte. Priifgruppen der KJM hatten bei den Ange-
boten entwicklungsbeeintrachtigende Inhalte fir unter
18-Jahrige gesehen. Die jugendaffin gestalteten Angebote
zeichneten sich dadurch aus, dass sie die Verwendung po-
tentiell gesundheitsgefahrdender Produkte als positiv und
sozial bereichernd darstellten sowie bewarben und zum
Verkauf anboten. Dies kann zu einer risikobehafteten Be-
einflussung der physischen und psychischen Integritat von
Kindern und Jugendlichen und zu einer Verharmlosung der
potentiell gesundheitsgefahrdenden Produkte beitragen.

Im Berichtszeitraum kam es bei allen Shops — neben
einigen inhaltlichen Anderungen und Weiterleitungen auf
auslandische Internetadressen — zu Schwierigkeiten im Zu-
sammenhang mit den Anbietern. So kamen die Anhorungs-
schreiben der BLM zu sieben Fallen als ,,nicht zustellbar”
zurlick. Auch Einwohnermeldeamtsanfragen der BLM an das
Kreisverwaltungsreferat der Landeshauptstadt Miinchen
halfen nicht weiter. Vieles deutet darauf hin, dass es sich
bei den bei der DENIC registrierten Miinchner Personen und
Adressen um Scheinidentitaten und blof3e Briefkastenad-
ressen handelt. Entsprechende Hinweise hatte die BLM im
Friihjahr 2016 bereits von der Miinchner Polizei erhalten, die
sie vorab aufgrund der strafrechtlichen Relevanz uber die
Falle informiert hatte. Die Anhorung konnte in diesen Fallen
nicht durchgefiihrt werden. Die medienrechtlichen Verfah-
ren wurden beendet. Ohnehin sind bei Internet-Inhalten,
bei denen moglicherweise Drogen im Spiel sind, vor allem
Polizei und Staatsanwaltschaft gefragt.

In zwei weiteren Fallen von Online-Shops fir ,,Legal
Highs" aus dem Jahr 2016 wurden die Verfahren der BLM

ebenfalls ohne Anhorung des Anbieters beendet. Die
Priifgruppe hatte auch in diesen Fallen eine Entwicklungs-
beeintrachtigung von unter 18-Jahrigen gesehen. Darliber
hinaus stellte die KJM einen Antrag auf Indizierung bei der
BPjM aufgrund einer mdglichen einfachen Jugendgefahr-
dung. Die BPjM indizierte die Angebote. Im Nachgang wurde
festgestellt, dass das eine Angebot nicht mehr abrufbar
war und sich bei dem anderen Angebot die Anbieterdaten
geandert hatten. Dieser Fall wurde an die nunmehr zustan-
dige Landesmedienanstalt weitergeleitet.

In drei Fallen entschied die KJM im Berichtszeitraum
abschlieBend. Im einen Fall, dem Online-Shop eines fun-
damental-christlichen Buchverlags, wurde das Verfahren
eingestellt, da die VerstoRe nicht mehr gegeben waren.

Im anderen Fall — einer groRBen Verkaufsplattform, bei der
problematische Inhalte im Zusammenhang mit ebooks fest-
gestellt worden waren — wurde das Verfahren nach Befas-
sung der KJM eingestellt, weil sich im Anhorungsverfahren
herausgestellt hatte, dass der Anbieter, anders als zunachst
angenommen, nicht fir die Inhalte verantwortlich gemacht
werden konnte. Im dritten Fall — dem bereits genannten
Internetangebot eines Miinchner Stadtrats mit rechtsext-
remem Hintergrund — beschloss die KJM aufgrund absolut
unzulassiger Inhalte als Mallnahme eine Beanstandung, die
die BLM umsetzte. Da der Anbieter die VerstoRe im Rahmen
der Anhdrung behoben hatte, war eine Untersagung der
betreffenden Inhalte nicht mehr notig. Wie zuvor erwahnt,
wird hier aber bereits ein neues Verfahren aufgrund mogli-
cher entwicklungsbeintrachtiger Inhalte gefihrt.

Gerichtsverfahren
Im Berichtszeitraum wurden etliche Gerichtsverfahren im
Zusammenhang mit Telemedien-Aufsichtsverfahren der
BLM gefiihrt und entschieden. Im Schwerpunkt ging es
dabei um rechtsextreme bzw. vom Rechtsextremismus ge-
pragte Angebote, deren Betreiber in Bayern ansdssig sind.
Im Februar 2017 fand bezliiglich eines Onlineshops einer
Anbieterin aus Murnau vor dem Amtsgericht Garmisch-
Patenkirchen die Hauptverhandlung im BuRgeldverfahren
statt. Uber den Onlineshop waren Produkte vertrieben
worden, bei denen eine am Rechtsextremismus angelehnte
Ideologie und Ablehnung der freiheitlich demokratischen
Grundordnung erkennbar war. Besonders aufgefallen war
die Kampagne , Todesstrafe fiir Kinderschander”. Verkauft
wurden Tassen, Handyhiillen und T-Shirts mit Aufdrucken
wie ,, Todesstrafe fiir Kinderschander: Das Volk soll richten”
oder , Todesstrafe flir Kinderschander: Therapie ist zweck-
los". An einigen Artikeln waren Schlingen abgebildet zur
Symbolisierung von Lynchjustiz als Form der auBRergesetz-
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lichen Bestrafung durch ,,das Volk". Die pauschale Forde-
rung nach der Todesstrafe fur , Kinderschander” erfolgte
dabei nicht in einem rechtsstaatlichen Kontext, sondern
wurde als eine alternative Art der Volksgerechtigkeit, ange-
lehnt an die Ideologie des Nationalsozialismus, prasentiert.
Es fand keine sachliche oder kritische Auseinandersetzung
mit der Thematik statt. Stattdessen wurden Gewalt- und
WillkiirmaBnahmen beflirwortet, die nicht durch demo-
kratisch legitimierte Kontrollmechanismen rechtsstaatlich
festgelegt sind. Die Forderung nach der , Todesstrafe fir
Kinderschander” ist typisch fiir die rechte Szene. Sie wird
gezielt von Neonazis erhoben, um Aufmerksamkeit zu
generieren und Zuspruch aus der Mitte der Gesellschaft zu
erhalten. Die KJM hatte in diesem Fall, entsprechend der
Vorlage der BLM, eine Aufstachelung zum Hass gegen Teile
der Bevdlkerung im Sinne des § 4 Abs.1 Satz1 Nr.3 JMStV
festgestellt und entsprechende Malnahmen beschlossen.
Die BLM hatte diese Malinahmen, u. a. ein BulRgeld, gegen-
lber der Anbieterin umgesetzt. Diese wiederum legte
Einspruch gegen den BuBBgeldbescheid der BLM ein. Vor
diesem Hintergrund fand der Termin vor dem Amtsgericht
Garmisch-Partenkirchen statt. Eine Mitarbeiterin einer an-
deren Landesmedienanstalt, die als Prufgruppensitzungs-
leiterin mit dem Fall befasst gewesen war, sagte dabei als
Zeugin aus. Mitarbeiter der BLM nahmen als Beobachter
an dem Termin teil. Auch wenn die Anbieterin die Inhalte
der Kampagne , Todesstrafe fiir Kinderschander” nach der
Anhdrung entfernt hatte, wurde der BLM-Bul3geldbescheid
inhaltlich bestatigt.

Ebenfalls im Februar 2017 erlie das Amtsgericht
Rosenheim im BuBgeldverfahren gegen den Anbieter eines
Blogs mit verschworungstheoretischem Hintergrund ein
Urteil. Der Anbieter aus Kolbermoor wurde fiir verantwort-
lich befunden, Uber seinen Blog indizierte Internetange-
bote zugdnglich gemacht und vorsatzlich ordnungswidrig
gehandelt zu haben. Die KJM hatte zuvor entsprechend
Verstole in dem Angebot wegen Verlinkung auf indizierte
Internetseiten aus dem rechtsextremistischen Spektrum
festgestellt und u. a. ein BuBgeld beschlossen. Die BLM hat-
te das Bullgeld gegeniiber dem Anbieter verhangt. Dieser
hatte Einspruch eingelegt. Das Amtsgericht Rosenheim re-
duzierte die Hohe des von der BLM festgelegten BuRgelds,
bestatigte aber ansonsten den Bu3geldbescheid der BLM.
Eine miindliche Verhandlung fand nicht statt.

Ein weiterer Gerichtstermin in einem BLM-Aufsichtsver-
fahren fand im August 2017 vor dem Amtsgericht Hof statt.
Auch hier ging es um die Hauptverhandlung im BuRgeldver-
fahren. Gegenstand des Verfahrens war das Internet-Ange-
bot eines deutschlandweit bekannten Rechtsextremisten.

Die KIJM hatte VerstoRRe aufgrund des Zuganglichmachens
indizierter Internetseiten sowie aufgrund einer Entwick-
lungsbeeintrachtigung fiir unter 18-Jahrige — durch Texte,
in denen Juden und Auslander diskriminiert und Homo-
sexuelle aggressiv diffamiert werden — festgestellt und
entsprechende MaRnahmen beschlossen. Die BLM hatte die
MaflRnahmen, u. a. ein BuBgeld, gegeniiber dem Anbieter
umgesetzt. Der Anbieter legte Einspruch gegen den Buf3-
geldbescheid der BLM ein. Das Amtsgericht Hof reduzierte
die Hohe des von der BLM festgelegten BuR3gelds, bestatig-
te aber ansonsten den Bul3geldbescheid der BLM. Auch bei
diesem Termin nahm ein Mitarbeiter der BLM als Beobach-
ter teil.

Diese Gerichtsentscheidungen stellen fiir die BLM und
die KJM wichtige Erfolge dar, da ihre inhaltliche Spruch-
praxis, auch im Bereich der Entwicklungsbeeintrachtigung
von Kindern und Jugendlichen bei vom Rechtextremismus
gepragten Inhalten, damit bestatigt wurde.

Einen weiteren Erfolg erzielte die BLM im Dezember 2017
vor dem Verwaltungsgericht Miinchen in einem Verfahren,
bei dem es um den Umgang mit indizierten Blichern im
Internet ging. Das Gerichtsverfahren ging auf einen Priffall
aus dem Jahr 2015 zurlick, den jugendschutz.net nach ei-
nem Hinweis des Bundeskriminalamts in das KJM-Verfahren
eingebracht hatte. Bei einer sogenannten ,Metasuchma-
schine” eines bayerischen Anbieters waren indizierte und
teils auch beschlagnahmte Blicher aufgefallen, die dort frei
zuganglich beworben und zum Verkauf angeboten wurden.
Die KJM hatte entsprechende VerstoRe festgestellt, die BLM
hatte per Bescheid eine Beanstandung und Untersagung
der betreffenden Inhalte ausgesprochen. Der Anbieter
klagte gegen den Bescheid der BLM und zog vor das
VG Miinchen. Das Gericht wies die Klage jedoch ab. Es folgte
der BLM darin, dass der Anbieter der ,,Metasuchmaschi-
ne” insofern verantwortlich sei, als er die in der 6ffentlich
verfligbaren Liste der BPjM aufgefiihrten Publikationen
anhand ihrer Titel, bzw. alternativ anhand der ermittelba-
ren ISBN, ausfiltern miisse. Dies sei auch technisch machbar
und zumutbar, da es sich lediglich um die liberschaubare
Anzahl von derzeit 426 Titeln handele. Die BLM bot hier
wieder — wie bereits im Vorfeld des Gerichtsverfahrens —
ihre Gesprachsbereitschaft an.
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Beschwerden
Die BLM ist Anlaufstelle und Ansprechpartner fiir Zuschau-
erbeschwerden und Anfragen von Biirgern und Institutio-
nen. Im Jahr 2017 erhielt sie insgesamt 26 Beschwerden zu
Rundfunkinhalten aus ihrem Zustandigkeitsbereich.

Gegenstand der Beschwerden waren Sendeinhalte ver-
schiedener Genres, hauptsachlich im Fernsehen, aber auch
im Horfunk: Reality-Dokus, Werbespots, Spielfilme, Serien-
episoden, Erotikformate, Dokumentationen, Nachrichten-
beitrage und Horeraktionen.

Einen Schwerpunkt stellten Beschwerden dar, die sich
auf die Ausstrahlung — hauptsachlich im Tagesprogramm —
von Werbespots fiir Sexspielzeug und andere Erotikartikel
im Sortiment von Online-Erotik-Handlern bezogen.

Die BLM ging jeder Beschwerde nach und informierte
die Beschwerdefiihrer iber das Ergebnis der Uberpriifung.
Wurde ein Fall an die KJM zur Entscheidung Ubermittelt,
wurde das den Beschwerdeflihrern mitgeteilt. Darliber
hinaus wurden sie nach Abschluss des Verfahrens liber die
Entscheidung der KJM in Kenntnis gesetzt.

Hinweise von Zuschauern, Einrichtungen und Behdrden
stellen einen zusatzlichen, wichtigen Impuls fir die Jugend-
schutzarbeit der BLM dar und fordern den Dialog zwischen
engagierten Biirgern und der BLM. Die zahlreichen Anfragen
und Hinweise sind ein Beleg fiir den hohen Stellenwert, den
der Jugendmedienschutz in der Gesellschaft innehat.

Programmbeobachtung
Die BLM kontrolliert im Zuge ihrer Programmbeobachtung
unter Jugendschutzgesichtspunkten hauptsachlich Spiel-
filme und Serien, aber auch alle anderen Sendeelemente
wie Magazinbeitrage, Werbespots, Trailer, sowie jugend-
schutzrelevante Sportsendungen, z. B. Wrestling-Shows. Sie
liberpriift diesbeziiglich die von ihr zugelassenen Anbieter,
vornehmlich Kabel Eins, miinchen.tv, miinchen.2, Sport1,
Tele 5, N24 und ANIXE, die digitalen Programme von Sky,
MGM (seit 02.01.2017 nicht mehr in Deutschland verbreitet),
TNT FILM, TNT Serie, Discovery Channel sowie History.

Das geschieht zum Teil im Vorfeld der Ausstrahlung
anhand der Programmvorschauen tber einen Abgleich der
FSK-/FSF-Bewertungen bzw. eventuell vorliegender Ausnah-
megenehmigungen der KJM oder der FSF.

Das Hauptaugenmerk in der Programmbeobachtung
liegt jedoch auf der Sichtung bereits ausgestrahlter
Sendungen: zu vielen Spielfilmen oder Serienepisoden exis-

1 Der Anbieter wird im vorliegenden Jugendschutzbericht noch genannt,
da am 01.01.2017 indizierte Titel ausgestrahlt wurden (vgl. Seite 31).

tieren meist mehrere Freigabeentscheidungen zu unter-
schiedlichen Schnittfassungen. Die BLM prift im Nachgang
der Ausstrahlung, ob die jeweiligen Sendungen korrekt
platziert worden sind. Oft ist hier ein aufwendiger Abgleich
der Schnittauflagen vorzunehmen. Diese sind meist Vor-
aussetzung fiir eine herabgestufte FSK-Kennzeichnung bzw.
fiir eine Ausnahmegenehmigung der FSF und erlauben den
Anbietern, Filme bzw. Serienfolgen vor der fiir die origindre
Altersfreigabe zulassigen Sendezeit auszustrahlen.

Wrestling
Wrestling-Formate werden aufgrund eines grundsatzlichen
Problempotentials im Jugendmedienschutz kontinuierlich
im Hinblick auf eine mogliche Verscharfung der Kampf-
handlungen beobachtet.

Sky strahlt seit April 2017 wieder regelmaRig Sendungen
des US-amerikanischen Medienkonzerns und Wrestling-Ver-
anstalters World Wrestling Entertainment (WWE) aus. Das
Wrestling-Format ,, WWE Raw" wird einmal wochentlich live
im Nachtprogramm auf Sky Sport (derzeit Sky Sport1 bzw.
Sky Sport 1 HD) ausgestrahlt und im Spatabendprogramm
in einer gekirzten Fassung mit deutschem Kommentar
wiederholt.

Das Wrestling-Format , WWE SmackDown" wird einmal
wochentlich im Nachtprogramm live auf Sky Sport (derzeit
Sky Sport 1 bzw. Sky Sport 1 HD) ausgestrahlt und mit deut-
schem Kommentar wiederholt.

Im Programm von Tele 5 wurde bis April 2017 ,, WWE Raw"
einmal wochentlich im Spatabendprogramm ausgestrahlt.

,WWE Raw" wurde Teil des Programmschemas von
ProSieben Maxx, wo weiterhin auch , WWE SmackDown"
ausgestrahlt wird. In die Zustandigkeit der BLM fallt die
Mediathek des Senders, in der die Episoden beider Wrest-
ling-Formate nach ihrer TV-Ausstrahlung im Spatabendpro-
gramm in der Mediathek online gestellt werden.

Seit Ende 2016 wird auf TNT Serie (bzw. TNT Serie HD)
das Wrestling-Format ,,Lucha Underground” ausgestrahlt.
Die Sendung beinhaltet gro3tenteils Wrestling-Kampfe und
mischt diese mit Doku-Soap-Elementen. 2017 erfolgte eine
Ausstrahlung auf TNT Serie (bzw. TNT Serie HD) liberwie-
gend im Nacht-, teilweise im Spatabend- und vereinzelt
auch im Hauptabendprogramm. Der Sender hielt sich bei
der Platzierung der einzelnen Episoden an die Freigaben der
FSF oder versah sie mit einer Vorsperre.

Ab Mai 2017 war die Sendung auch Teil des Programm-
schemas von Tele 5 und wurde im Nacht- und vereinzelt
auch im Spatabendprogramm ausgestrahlt.

Die von der BLM beobachteten Wrestling-Sendungen
ergaben keinen Anfangsverdacht auf einen Verstol3 gegen
die Jugendschutzbestimmungen.
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Jugendschutz bei digitalen Anbietern
Im Falle der digitalen Anbieter Sky, MGM (seit 02.01.2017
nicht mehr in Deutschland verbreitet), TNT FILM, TNT Serig,
Discovery Channel und History erfolgt neben der inhaltli-
chen Uberpriifung des Programms die Kontrolle der
Jugendschutzvorsperre. Grund hierfiir sind Ausnahmerege-
lungen fiir digitale Anbieter, die — alternativ zu den
Sendezeitgrenzen — Uber eine Jugendschutzvorsperre
verfugen.

Hintergrund Vorsperre:

Die Landesmedienanstalten haben die Moglichkeit,
fiir digital verbreitete Programme des privaten Fern-
sehens Abweichungen von den ublichen Sendezeit-
beschrankungen zu gewahren, wenn sie zusatzlich
uber eine entsprechende digitale Vorsperre verfiigen
(vgl. § 9 Abs. 2 JMStV). Dies bedeutet, dass der An-
bieter entwicklungsbeeintrachtigender Angebote
von den im JMStV normierten Ublichen Sendezeitbe-
schrankungen bei der Verbreitung seines Angebotes
abweichen kann, wenn er eine Vorsperre als techni-
sches Mittel i.S.d. § 5 Abs. 3 Nr.1 JMStV verwendet.

Die Abweichung von den Sendezeitbeschrankungen
des § 5 JMStV sind in einer eigenen ,,Satzung zur Ge-
wahrleistung des Jugendschutzes in digital verbreiteten
privaten Fernsehangeboten (Jugendschutzsatzung — JSS)”
festgelegt.

Auszug aus der Satzung zur Gewahrleistung des
Jugendschutzes in digital verbreiteten privaten
Fernsehangeboten (Jugendschutzsatzung — JSS)
§5

Sendezeitbeschrankung beeintrachtigender
Sendungen

(1)

Ein Anbieter erfillt seine Verpflichtung nach

§ 5 Abs. 1 JMStV, wenn er abweichend von

&5 Abs. 4 Satz 2 JMStV Angebote, die nur zwischen
22:00 Uhr und 06:00 Uhr verbreitet oder zuganglich
gemacht werden diirfen, unter den Voraussetzungen
von §§ 3 und 4 dieser Satzung auch zwischen

06:00 Uhr und 22:00 Uhr ausstrahlt.

()

Ein Anbieter erfillt seine Verpflichtung nach

§ 5 Abs. 1 JMStV, wenn er abweichend von

&5 Abs. 4 Satz 1 JMStV Angebote, die nur zwischen
23:00 Uhr und 06:00 Uhr verbreitet oder zuganglich
gemacht werden diirfen, unter den Voraussetzungen
von §§ 3 und 4 dieser Satzung auch zwischen

20:00 Uhr und 23:00 Uhr ausstrahlt.

Konkret bedeutet dies, dass Sendungen, die entwick-
lungsbeeintrachtigend auf Kinder oder Jugendliche unter
16 Jahren wirken kdnnen (,,FSK-16"), in digitalen Program-
men unter Einsatz der Vorsperre tagsuber von 06:00 Uhr
bis 22:00 Uhr ausgestrahlt werden diirfen. Sendungen, die
entwicklungsbeeintrachtigend auf Kinder oder Jugendli-
che aller Altersstufen wirken konnen (,,FSK-18"), diirfen
in digitalen Programmen unter Einsatz der Vorsperre im
Hauptabendprogramm von 20:00 Uhr bis 23:00 Uhr ausge-
strahlt werden.

Der Einsatz der Jugendschutzvorsperre ist ausschlief3-
lich fiir entwicklungsbeeintrachtigende Angebote
geeignet. Die Ausstrahlung unzuldssiger Angebote im
Rundfunk - etwa von indizierten Filmen - ist auch unter
Einsatz der Jugendschutzvorsperre unzuldssig.
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Indizierte Filme
Bei Filmen, deren Originalfassungen von der BPjM indi-
ziert sind, Uberprift die BLM, ob sie in bearbeiteten, von
der BPjM als nicht mehr inhaltsgleich bewerteten Fassun-
gen oder in Fassungen mit einer FSK-Freigabe ab 16 Jah-
ren gesendet werden. Dies sind die einzigen zuldssigen
Moglichkeiten, urspriinglich indizierte Filme im Fernsehen
auszustrahlen.

Kabel Eins (5 Filme), MGM (am 01.01.2017 3 Filme), TNT
FILM (3 Filme) und Tele 5 (7 Filme) zeigten im Berichtszeit-
raum insgesamt 18 verschiedene, urspriinglich indizierte
Spielfilme mit zum Teil mehreren Ausstrahlungsterminen
im Spatabendprogramm. Im Jahr 2016 lag die Zahl mit
42 Filmen deutlich dariiber.

Bei den im Jahr 2017 ausgestrahlten Filmen handelte
es sich durchweg um Fassungen mit einer FSK-Freigabe ab
16 Jahren bzw. es lag eine Priifentscheidung der BPjM vor,
dass keine wesentliche Inhaltsgleichheit mit der urspriing-
lich indizierten Fassung gegeben war. Es fanden sich keine
Anhaltspunkte daflr, dass ein Film in einer nach wie vor
indizierten Fassung ausgestrahlt wurde.

Pruffalle von bundesweiten Anbietern
Im Berichtszeitraum wurden die Verfahren zu vier bundes-
weiten Rundfunkfallen aus dem Zustandigkeitsbereich der
BLM von der KJM abschliefend entschieden.

In einem Fall lag ein Verstol3 gegen die Bestimmungen
des JMStV vor:

Tele 5:,,Turbo Kid” (Trailer)
Der Trailer fuir den Actionfilm ,, Turbo Kid” wurde im Tages-
programm von Tele 5 ausgestrahlt und fiel im Rahmen der
Schwerpunktuntersuchung der Landesmedienanstalten
und der KJM von 2016 zur Platzierungspraxis bei Pro-
grammankiindigungen im Fernsehprogramm der privaten
bundesweiten Veranstalter auf. Eine Priifung des Trailers
durch die FSK oder durch die FSF ist nicht erfolgt. Der Film
., Turbo Kid" selbst hat eine FSK-Freigabe ab 16 Jahren.

Der Trailer dauert 35 Sekunden und zeigt eine postapo-
kalyptische Welt, die sich durch das unwillkirliche Ausiiben
von Gewalt auszeichnet. In mehreren Szenen des Trailers

wird gravierende und explizite Gewaltauslibung prasentiert.

Blut, ernsthafte korperliche Schaden und Totungssequen-
zen bilden den liberwiegenden Teil der Darstellungen —
grofitenteils liberzogene, aber an sich realistisch gestaltete
Gewaltdarstellungen.

Die KJM war der Ansicht, dass Kinder und Jugendliche
unter 16 Jahren — trotz der Kiirze der Sequenzen und der
raschen Schnittfolge — die Folgen der Gewaltausiibung

als solche erkennen kdnnen. Aufgrund der Haufung von
Szenen gravierender Gewalthandlungen, der unerwarteten
Konfrontation mit diesen Darstellungen im Rahmen des
Trailers und der Propagierung von Gewalt als probatem
Konfliktldsungsmittel ist die Programmankiindigung zum
Actionfilm , Turbo Kid" bei einer Ausstrahlung im Tagespro-
gramm nach Einschatzung der KJM geeignet, auf Kinder
oder Jugendliche unter 16 Jahren entwicklungsbeeintrach-
tigend zu wirken. Die KJM stellte einen VerstoR gegen

§ 5 Abs.1 JMStV (Entwicklungsbeeintrachtigung fiir unter
16-Jahrige) fest.

Die BLM beanstandete die Ausstrahlung des Trailers im
Tagesprogramm.

In den anderen drei Fallen aus dem Zustandigkeits-
bereich der BLM lagen nach KJM-Entscheidung keine
Verstole gegen die Bestimmungen des JMStV vor. Dies
betraf einen Werbespot fiir ein sexuelles Hilfsmittel, einen
Trailer flir einen Mystery-Thriller und einen Trailer fiir eine
Reportage-Reihe.

Momentan sind die KJM-Verfahren zu acht Fallen aus
dem Zustandigkeitsbereich der BLM noch nicht abgeschlos-
sen: dabei handelt es sich um flinf Episoden einer Krimi-
serie, zwei Folgen einer weiteren Krimiserie und um einen
Spielfilm. Diese Falle wurden bereits von KJM-Priifgruppen
geprift. In diesen Fallen hat die BLM bereits die Anhorung
der Anbieter durchgefiihrt und bereitet derzeit die Vorla-
gen flir den KJM-Priifausschuss vor.

Priffalle von lokalen Horfunk-Anbietern
Der Bereich Medienkompetenz und Jugendschutz liberpriift
die Einhaltung der Jugendschutzbestimmungen auch im
Horfunk. Hauptsachlich geht er Beschwerden von Horern
oder Hinweisen aus dem Horfunkreferat der BLM nach.
Meist handelt es sich um nichtlanderiibergreifende lokale
oder regionale Anbieter.

Im Jahr 2017 lag der Fokus auf der Beobachtung von
sexualisierten Programminhalten (» 2.):

Horeraktion ,Traumbusen”
In einem Fall wurde im Tagesprogramm eines bayerischen
Horfunkanbieters eine Horeraktion durchgefihrt, in der
eine Brust-Vergrof3erung im Wert von 5.000 € verlost wurde.
Bereich Medienkompetenz und Jugendschutz beobachtete
mehrere Sendetage und Uberpriifte auch die Sender-
homepage des Anbieters, auf der die Aktion crossmedial
begleitet wurde.

In den gesichteten Ausschnitten aus dem Tagespro-
gramm wurde die Aktion vom Studiomoderator vorgestellt.
Auch der in der Aktion namentlich benannte plastische
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Chirurg kam in mehreren O-Tonen zu Wort. Innerhalb einer
Sendung wurde berichtet, dass 42 % der deutschen Frauen
mit ihrem Busen unzufrieden seien. Auf der Senderhome-
page war davon die Rede, dass die Oberweite nicht zum
Rest des Kdrpers passe und es wurde gar von einem , kor-
perlichen Defizit"” gesprochen. Als einzige Losung hierfir
wurde ein chirurgischer Eingriff angeboten, der nicht
medizinisch notwendig, sondern rein dsthetisch motiviert
ist. Dabei fand keine Berlicksichtigung von physischen und
psychischen Risiken und Folgen von Schonheits-Operatio-
nen statt. Dadurch bestand nach Einschatzung der BLM die
Gefahr, dass Schonheits-Operationen verharmlost werden.

Da Kinder und Jugendliche erst nach und nach ihr Kor-
perbewusstsein entwickeln und beim Umgang mit dem ei-
genen Korper nach Vorbildern — auch medialer Art — suchen,
kdnnen ihnen derart einseitige, unkritische und unreflek-
tierte Darstellungen von risikobehafteten Verhaltensweisen
vermitteln, dass der eigene Korper keine feste GroRe der
Identitat ist, sondern beliebig veranderbar ist oder seine
Schadigung in Kauf genommen werden kann. Das Entwick-
lungsziel, ein positives Korperbewusstsein zu erlangen, das
fiir die Konstituierung einer stabilen Personlichkeit wichtig
ist, kann so konterkariert werden.

Nach Einschatzung der BLM konnte eine Entwicklungs-
beeintrachtigung aus den genannten Griinden nicht ausge-
schlossen werden — noch dazu, da es sich bei dem Anbieter
um einen Jugendsender handelte.

Die BLM forderte den Anbieter schriftlich zur Stellung-
nahme auf. Der Anbieter bedauerte die Ausstrahlung der
Horeraktion und teilte der BLM mit, kiinftig auf derartige
Aktionen verzichten zu wollen. Ferner sagte er die Bestel-
lung eines Jugendschutzbeauftragten zu. Vor diesem Hin-
tergrund sowie angesichts der Tatsache, dass der Anbieter
die Horeraktion bereits nach zwei Tagen vorzeitig beendete,
sah die BLM von einem aufsichtsrechtlichen Verfahren ab.
Dennoch wurde der Anbieter dazu aufgefordert, kiinftig
bei Programminhalten mit sexualisiertem Themenbezug
vor allem auf Kinder und Jugendliche besondere Riicksicht
zu nehmen.

Horeraktion ,,Holz vor der Hiittn"
In einer weiteren Horeraktion eines anderen bayerischen
Anbieters ging es um die Frage: ,Welche Frau in Nieder-
bayern hat das meiste Holz vor der Hiittn?" Als Belohnung
wurden 1.000 € fiir den Finder ausgelobt. Zu der Horerakti-
on ging bei der BLM eine Horerbeschwerde ein.

Der Bereich Medienkompetenz und Jugendschutz sichte-
te auch hier mehrere Sendetage sowie die Senderhomepage
und priifte den Fall unter Jugendschutzgesichtspunkten.

Die Aktion wurde in mehreren Ausschnitten beworben.
Es kamen verschiedene Personen zu Wort, unter anderem
ein Schonheitschirurg, eine Verkauferin eines lokalen Be-
kleidungsgeschafts sowie verschiedene Anrufer, die Frauen
als maogliche Teilnehmer des Gewinnspiels benannten, um
an dem Gewinnspiel teilzunehmen.

Nach Einschatzung der BLM diente die Horeraktion,
die 1.000 € ,,Finderlohn” flir denjenigen auslobt, der
die Niederbayerin mit dem grof3ten Busen findet, dazu,
Aufmerksamkeit fuir den Sender zu generieren. Aus Sicht
des Jugendschutzes vermittelte das Gewinnspiel ein
herabwirdigendes Frauenbild, das Frauen auf sekundare
Geschlechtsmerkmale bzw. deren Grof3e reduziert. Dies,
sowie die Konstruktion des Gewinnspiels, dass ein Dritter
zu voyeuristischen Handlungen aufgefordert wird, trug
dazu bei, dass Frauen zu Anschauungsobjekten degradiert
werden.

Da von einem Anfangsverdacht auf einen Verstol’ gegen
den JMStV auszugehen war, forderte die BLM den Anbieter
zur Stellungnahme auf.

Der Anbieter teilte daraufhin mit, dass er die von der
BLM gedullerte Kritik ernstnehme und die Aktion deshalb
vorzeitig beendet habe. Aufgrund der schnellen Reaktion
des Anbieters sah die BLM von einer formlichen Bean-
standung ab, wies den Anbieter aber darauf hin, bei der
Gestaltung ahnlicher Aktionen in Zukunft auf eine quali-
tatsvolle Ausgestaltung zu achten und fiir die Einhaltung
der Jugendschutzbestimmungen Sorge zu tragen.

Gerichtsverfahren
Im Berichtszeitraum hat das Verwaltungsgericht Miinchen
in einem Rundfunk-Aufsichtsverfahren der BLM ein Urteil
erlassen. Im Verfahren ging es um die Erotik-Talkshow
,René Schwuchow Show — 6 vor 12", die im Jahr 2014 im
Nachtprogramm des Senders Sport 1 ausgestrahlt wor-
den war. Die KJM hatte einfache Pornografie im Sinne des
§ 4 Abs. 2 Satz 1 Nr.1 JMStV festgestellt und eine Beanstan-
dung beschlossen. Die Anbieterin klagte gegen den Bean-
standungsbescheid der BLM und zog vor das Bayerische
Verwaltungsgericht Miinchen. Mit Urteil vom 1210.2017 hob
das Verwaltungsgericht Miinchen den formal rechtmafi-
gen Bescheid der Landeszentrale aus materiellen Griinden
und im Hinblick auf die VerhaltnismaRigkeit auf, da die
Beanstandung zu Unrecht ergangen sei. Mit Blick auf den
zugrunde gelegten Pornografiebegriff stellte die Kammer
fest, dass das Kriterium der ,,aktuellen gesellschaftlichen
Wertvorstellungen” nicht thematisiert wurde. Zudem wur-
den die sexuellen Vorgange als nicht exponiert, raumgrei-
fend und pragend genug bewertet, als dass der Vorwurf der
Pornografie als erfillt betrachtet werden konne.
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Der BLM ist es seit jeher ein wichtiges Anliegen, ihr Exper-
tenwissen im Jugendmedienschutz in die gesellschafts-
politische Diskussion einzubringen. Sie tut dies seit vielen
Jahren —lokal, national und international — auf vielfdltige
Weise. Mitarbeiter des Bereichs Medienkompetenz und
Jugendschutz nehmen an zahlreichen Veranstaltungen teil,
halten Vortrage und Seminare, veroffentlichen Beitrage in
Fachzeitschriften und sind in verschiedenen Funktionen mit
anderen Jugendschutzeinrichtungen vernetzt.

Fur das Jahr 2017 sind folgende Aktivitaten
hervorzuheben:

3. Fachtagung Jugendschutz und

Nutzerkompetenz
Die im Jahr 2015 von der BLM neu etablierte Fachtagungs-
reihe zu einem libergreifenden Thema aus dem Gebiet
Jugendschutz und Nutzerkompetenz wurde im Jahr 2017
erfolgreich fortgesetzt.

Unter dem Titel ,,Bilder, die Angst machen — Katas-
trophen und Krisen in den Medien” fand am 10.05.2017 die
dritte Fachtagung Jugendschutz und Nutzerkompetenz in
der BLM statt.

Rund 200 Besucher — vorwiegend Lehrkrafte, Padago-
gen und Multiplikatoren — nahmen an der ausgebuchten
Veranstaltung in der BLM teil und nutzten die Moglichkeit,
sich eingehend mit der Thematik zu beschaftigen. Deren
Relevanz hob BLM-Prasident Siegfried Schneider in seinem
GruBwort hervor:

’.-«evﬂu(x 3
hugsndncher
l Wt

3. Fachtagung
10. Mal 2017

Bilder, die Angst
machen

Katastrophen und Krisen in den Medien

Titelbild des Flyers der
Veranstaltung

BLM-Prasident Siegfried Schneider bei seinem GrufRwort
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,.Die Berichterstattung lber Terroranschlage, Amoklaufe
und andere Krisen ist eine Herausforderung fur Journalis-
ten: Einerseits besteht die Informationspflicht, andererseits
besteht auch die Pflicht zur Sorgfalt, zum Opferschutz
sowie zum Jugendschutz.” Gerade in jlingster Zeit haben
diese Herausforderungen aufgrund der Haufung von
Vorfallen zugenommen. Bei aktuellen Ereignissen greifen
vor allem Jugendliche primar auf das Internet zuriick und
vertrauen dabei Meldungen, die Uber soziale Netzwerke
verbreitet und von klassischen Medien — mitunter — liber-
nommen und publiziert werden. Als Konsequenz sind Kinder
und Jugendliche heute nicht nur zunehmend drastischen
Bildern von Gewalt und ihren Folgen ausgesetzt, sondern
sind auch mit Meldungen konfrontiert, die Verunsicherung
und Angst hervorrufen konnen.

Welche Spuren hinterlasst dies bei Kindern und Ju-
gendlichen? Wie kdnnen Kinder und Jugendliche bei der
Einordnung und Aufarbeitung solcher Inhalte begleitet und
unterstitzt werden? Welchen Beitrag kann der Jugend-
medienschutz leisten? Und es stellt sich die Frage nach der
,richtigen” Berichterstattung. Die Fachtagung griff diese
Fragen auf und beleuchtete sie im Rahmen verschiedener
Vortrage.

Dr. Stefan Leifert, ZDF-Korrespondent Studio Briissel,
fihrte als Moderator durch die Fachtagung und er6ffnete
diese auch mit einem Impuls. Darin schilderte Leifert seine
personlichen Erfahrungen als Journalist nach den Terroran-
schlagen auf den Briisseler Flughafen. Durch die sozialen
Netzwerke, so Leifert, habe sich die Rolle der Journalisten
verandert, nicht aber deren Prinzipien. ,, Journalismus sollte
nicht schneller sein als er gut sein kann”, so sein Appell.

Wie hangen Medienethik und Katastrophen zusam-
men? Mit dieser Frage beschaftigte sich Prof. Dr. Alexander
Filipovi¢ vom Lehrstuhl fiir Medienethik an der Hochschule
fiir Philosophie Miinchen in seinem Vortrag. Der Journa-
lismus habe eine wichtige Funktion fiir das Gemeinwesen
und eine entsprechende Verantwortung, so Filipovi¢; denn
,Medien konstruieren nicht nur unser Bild von einer Katast-
rophe, sondern auch die Katastrophe selbst”.

Prof. Dr. Frank Schwab vom Institut fiir Medienpsycholo-
gie der Julius-Maximilians-Universitdt Wiirzburg setzte sich
mit Krisenberichterstattung und ihrer Wirkung auseinander.
In seinem Vortrag ging er auf spezifische Wirkungsfaktoren
ein, die beim Nachrichtenkonsum von Kindern und Jugend-
lichen ausschlaggebend sind. Uber Nachrichteninhalte zu
reden, um Angste zu reduzieren, funktioniere lediglich bei
jungeren Kindern, so Schwab.

Perspektiven aus der Praxis erhielten die Teilnehmer
in einem Doppelinterview mit zwei Experten: Marcus da
Gloria Martins, Leiter der Presse- und Offentlichkeitsarbeit
des Polizeiprasidiums Miinchen, sprach lber Erfahrungen
wahrend des Amoklaufs in Miinchen und ging dabei auch
auf die Rolle der sozialen Medien ein. Auch Dr. Torsten Ross-
mann, Geschaftsflihrer WeltN24 GmbH, thematisierte die
sozialen Medien und die Herausforderungen und ethische
Grenzen bei der Berichterstattung.

Mediale Darstellungen realer Gewalt seien besonders fiir

Kinder und Jugendliche schwer zu ertragen, so Birgit Braml
und Sonja Schwendner, Referentinnen im Bereich Medien-
kompetenz und Jugendschutz der BLM. In ihrem Vortrag
hoben sie die Aufgaben, aber auch die Wichtigkeit des Ju-
gendmedienschutzes hervor und rieten zu altersgerechten
Nachrichtenformaten.

Dr. Stefan Leifert, der Moderator der Fachtagung, bei seinem Impulsvortrag
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Fir eine kindgerechte Vermittlung von Nachrichten
von Negativereignissen pldadierte auch Dr. Maya Gotz. Man
konne Kinder nicht von solchen Ereignissen fernhalten,
wie die Leiterin des Internationalen Zentralinstituts fur
das Jugend- und Bildungsfernsehen (I1ZI) in ihrem Vortrag
darlegte. Umso wichtiger sei die Art der Vermittlung: Was
Kinder brauchten, so Gotz, seien Fakten ohne zusatzliche
Emotionalisierung.

,Stichwort Medienkompetenz: Was sollte man Kindern
vermitteln?” war die Frage des abschlieRenden Podiumsge-
sprachs, an dem neben der Schauspielerin Gesine Cukrow-
ski auch der Studiendirektor und Beratungslehrer Helmut
Friedl vom Stadtischen Sophie-Scholl-Gymnasium Minchen,
Michael Gurt, wissenschaftlicher Mitarbeiter vom Institut
fiir Medienpadagogik in Forschung und Praxis (JFF) und ver-
antwortlicher Redakteur der Programmberatung FLIMMO,
sowie die Leiterin des Bereichs Medienkompetenz und
Jugendschutz der BLM, Verena Weigand, teilnahmen. Den
Anwesenden wurden darin praktische Tipps und padagogi-
sche Anregungen vermittelt.

Auf reges Interesse bei den Teilnehmenden stief3 die
Ideenbdrse, die wahrend der Mittagspause stattfand. Sie
bot Einblicke in die Projekte der Stiftung Medienpadagogik
Bayern sowie Aufklarungsspots und weiteres Informations-
material zum Thema.

Hintergrund:

Die seit dem Jahr 2015 veranstaltete jahrliche Fach-
tagung Jugendschutz und Nutzerkompetenz wen-
det sich an padagogisch Tatige, Mitarbeiterinnen

und Mitarbeiter der freien Jugend- und Sozialarbeit,
Medienschaffende sowie eine interessierte Offent-
lichkeit. Die fiir die Teilnehmenden kostenlose
Fachtagung wird vom Bayerischen Staatsministerium
fur Bildung und Kultus, Wissenschaft und Kunst in
das Fortbildungsportal FIBS aufgenommen. Damit
kann Lehrkraften eine Freistellung vom Unterricht
erteilt werden. Eine umfassende Dokumentation zu
den Referentinnen und Referenten der Veranstaltung
sowie ihren Vortragen und Prasentationen wurde in
den Tagungsunterlagen und online auf
www.medienpuls-bayern.de verdffentlicht.

BLM-Workshops fiir Volontare
Die BLM fiihrt jahrlich mehrere Blockkurse fiir Horfunk- und
Fernsehredakteure durch. Im Jahr 2017 waren dies sieben
ganztagige Kurse. Ziel ist es, die journalistische Kompetenz
der redaktionellen Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen der
Programme der lokalen Horfunk- und Fernsehstationen in
Bayern zu fordern.

Fester Bestandteil des Kursprogrammes ist ein ca.
eineinhalbstiindiges Jugendschutzseminar, das von einem
Mitarbeiter oder einer Mitarbeiterin des Bereichs Medien-
kompetenz und Jugendschutz geleitet wird.

Die Teilnehmer erhalten einen theoretischen Uberblick
tber die gesetzlichen Bestimmungen des Jugendmedien-
schutzes in Deutschland. Anhand von Praxisbeispielen
werden unter Jugendschutzgesichtspunkten problemati-
sche Inhalte diskutiert, die in der taglichen Redaktionsar-
beit anfallen, aber auf Grund des Zeitdrucks im Berufsalltag
meist nicht griindlich besprochen werden kdnnen.

Die BLM-Workshops sind ein wichtiger Baustein im Auf-
gabenkatalog der BLM, einen Beitrag ,,zur Aus- und Fort-
bildung von Fachkraften fiir den Medienbereich” zu leisten
(Art.11 Abs. 2 Nr. 3 Bayerisches Mediengesetz (BayMG)).

Jugendschutzseminar beim afk
Das jahrliche Jugendschutz-
w seminar fur die Praktikan-
“‘a* ten bei den Miinchner
MqA‘S Aus- und Fortbildungspro-
grammen afk tv (Miinchen)
und afk Mo4.5 (Radio
Minchen) fand im Jahr 2017
seine Fortsetzung. Ein Mit-
arbeiter des Bereichs Medienkompetenz und Jugendschutz
leitete einen zweistlindigen Workshop und diskutierte mit
den Teilnehmern Beispielfdlle aus der Aufsichtspraxis der
BLM. Ziel dieser Veranstaltung ist es, angehende Medien-
schaffende fiir das Thema Jugendmedienschutz zu sen-
sibilisieren und ihnen einen Uberblick tiber die rechtlichen
Rahmenbedingungen der Medienaufsicht in Deutschland
zu geben. Die Seminare werden von der BLM als kostenloser
Service bereitgestellt, um den Jugendschutzgedanken di-
rekt bei den angehenden Programm- und Medienmachern
zu verankern.
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Bayerische Akademie fiir Fernsehen (BAF)
Zum wiederholten Male fiihrte die BLM im Januar 2017
eine Informationsveranstaltung zu aktuellen Fragen der
Medienpolitik fiir Studierende der Bayerischen Akademie
fiir Fernsehen (BAF) durch. Das Thema ,,Jugendschutz im
digitalen Zeitalter” wurde vom Bereich Medienkompetenz
und Jugendschutz tbernommen und nahm erneut einen
zentralen Part ein.

Campus M21
Im Februar und im Mai 2017 fanden Exkursionen von Studie-
renden der privaten Minchner Hochschule Campus M21 in
die BLM statt.

Den beiden Gruppen von Erstsemester-Studenten
des Studiengangs ,,Sport-, Event- und Medienmanage-
ment” wurde nach der BegriiBung durch den Pradsidenten,
Siegfried Schneider, ein Einblick in die verschiedenen
Arbeitsbereiche der BLM gegeben. Auch ein Mitarbeiter des
Bereichs Medienkompetenz und Jugendschutz erlauterte in
einem Fachvortrag anhand von Beispielen die gesetzlichen
Bestimmungen zum Jugendmedienschutz.

Gastvortrag zum Thema ,,Gesetzlicher

Jugendmedienschutz” an der Universitat

Erlangen-Nurnberg
Im Januar 2017 hielt eine Mitarbeiterin des Bereichs Medien-
kompetenz und Jugendschutz an der Universitat Erlangen-
Nurnberg einen Gastvortrag zum Thema ,,Gesetzlicher
Jugendmedienschutz: Aktuelle Entwicklungen und Praxis-
beispiele — Schwerpunkt: Ungliicke in den Medien, Medien-
Ungliicke” im Rahmen eines Blockseminars. Die Teilnehmer,
Masterstudierende aus verschiedenen Fachbereichen
sowohl mit Medien-Bezug als auch darliber hinaus, zeigten
grofes Interesse am Thema ,,Jugendmedienschutz” und
bewerteten es als besonders relevant flir das Seminar.

Fresenius-Hochschule
Im Mai 2017 besuchte eine Studentengruppe der privaten
Fresenius-Hochschule fiir Angewandte Wissenschaften die
BLM. Auf besonderes Interesse stiel dabei der Fachvortrag
zum Jugendschutz, den ein Mitarbeiter des Bereichs Medi-
enkompetenz und Jugendschutz hielt.

Vernetzung mit anderen Einrichtungen
Die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des Bereichs Medien-
kompetenz und Jugendschutz der BLM waren im Berichts-
zeitraum — wie bereits in den Vorjahren — institutionsiiber-
greifend tatig, um die im Jugendmedienschutz so wichtige
Vernetzung aufrecht zu erhalten und zu fordern: In den

Ausschiissen der FSK als Vertreter des Standigen Vertreters
(Ausschussvorsitz) sowie als Jugendschutzsachverstandige
und bei der BPjM in der Funktion des Beisitzers. Auch im
Bayerischen Mediengutachterausschuss ist die BLM seit
vielen Jahren vertreten.

Die ibergreifende Vernetzung und die Zusammenarbeit
mit weiteren Einrichtungen, die die BLM im Jugendschutz
seit gut zwei Jahrzehnten pflegt, erweitert den eigenen
Blickwinkel und fordert die Zusammenarbeit im Sinne
eines moglichst einheitlichen Jugendmedienschutzes in
Deutschland. Die BLM tragt auf diese Weise mit dazu bej,
dass Jugendschutzinstitutionen, die auf die ehrenamtliche
Mitarbeit von externen Jugendschutzexperten angewiesen
sind, ihre Arbeit erfolgreich bewaltigen konnen.

Publikationen
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des Bereichs Medienkom-
petenz und Jugendschutz verfassen regelmafig Beitrage
zu jugendschutzrelevanten Themen fiir Publikationen wie
,KIMinformiert”, , Tendenz" und juristische Fachzeitschrif-
ten und leisten einen Beitrag zur fachlichen Diskussion.

Fur das Jahr 2017 sind zwei von der BLM herausgegebe-
ne Broschiiren besonders hervorzuheben:

Broschiire ,,Selbstdatenschutz!
Tipps zum sicheren Passwort”

Selbstdatenschutz!

Tipps zum sicheren Passwort

Titel der neuen BLM-Broschiire zum Selbstdatenschutz

Die Broschiire ,,Selbstdatenschutz! Tipps zum sicheren
Passwort” gibt den Mediennutzern alltagstaugliche Tipps
bei der Wahl des richtigen Passwortes an die Hand und
bietet weitergehende Informationen rund um das Thema

,Passwort”. Mit den dargestellten Tricks kann man sichere
Passworter einfach gestalten und sich leichter merken. Ob
beim Online-Banking, beim Einkaufen im Netz, beim Mailen
oder beim Nutzen des Smartphones informiert das Heft



tber die richtigen Kniffe bei der Erstellung von Zugangs-
hirden und Passwortern, die jeder leicht und schnell
ausprobieren kann.

Die Broschiire wurde anl3sslich des Aktionstages ,, Ande-
re dein Passwort” am 01.02.2017 veroffentlicht.

Elternbroschire ,,Alles auf Empfang?
Familie und Fernsehen”

Aufgrund der groBen Nachfrage wurde die Elternbroschiire
,Alles auf Empfang? Familie und Fernsehen” von der BLM in
Koordination mit der Aktion Jugendschutz Landesarbeits-
stelle Bayern e.V. in der vierten Neuauflage mit aktualisier-

ten Inhalten publiziert.

Die Broschiire richtet sich an Eltern und Erziehende
von Kindern bis etwa 12 Jahren und beantwortet Fragen
aus dem Fernsehalltag mit Kindern. Im ersten Teil finden
sie praktische Tipps zum Umgang mit dem Fernsehen im
Familienalltag — Fernsehen, das sich von der stationaren
Flimmerkiste” im Wohnzimmer zu einem mobilen und
zeitlich flexiblen Fernsehen gewandelt hat, das auf vielen
Bildschirmen moglich ist: vom groRen Flachbildschirm lber
PC und Laptop bis hin zu Tablet und Smartphone. Im zwei-
ten Teil geht es um die Medienaufsicht und die gesetzlichen
Jugendschutzbestimmungen fiir Fernsehen und Internet.
Die Broschiire ist so geschrieben, dass sie, je nach Interesse,
quer gelesen werden kann. Ein Stichwortverzeichnis, von A
wie ,, Angstigung” bis Z wie , Zeitgrenzen”, erleichtert die
schnelle Suche nach konkreten Themen.

Die Broschiire — gut 50 Seiten im handlichen DIN Ag
Format — gibt es gedruckt als Heft oder online zum Herun-
terladen unter www.blm.de oder www.aj.de.

Alles auf Empfang?
Familie und Fernsehen

Infarmationen fiir Btern

4

Titel der aktualisierten Elternbroschiire

,Alles auf Empfang? Familie und Fernsehen”

Die vielfaltigen MalBnahmen und Aktivitaten, die die
BLM im Jahr 2017 im Jugendschutz unternahm, verfolgen
allesamt das Ziel, negative Einfliisse aus der Erwachsenen-
welt, die dem Entwicklungsstand von Kindern oder Jugend-
lichen noch nicht entsprechen, moglichst gering zu halten.
Dieser Jugendschutz-Leitgedanke der BLM wird mit hohem
Zeit- und Arbeitsaufwand in der taglichen Jugendschutz-
arbeit umgesetzt.

Die gesellschaftspolitische Herausforderung des Jugend-
schutzes ist und bleibt, in einer immer stdrker von Inter-
nationalisierung, Globalisierung und Kommerzialisierung
gepragten Medienwelt den Schutzinteressen von Kindern
und Jugendlichen Rechnung zu tragen.
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