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Anforderungen an die völlige Unabhängigkeit im 
Sekundärrecht

Unabhängigkeit 

strenge Anforderungen des EuGH

Ausschluss jeglicher staatlichen Aufsicht 
(Fach-, Rechts- und Dienstaufsicht)

Staatsfreiheit, nicht lediglich Staatsferne
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Kompetenzverteilung Art. 101, 102 AEUV
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KOM MS
Zusammenarbeits- und Informationspflicht 

Parallele Zuständigkeit

Verfahrenseinleitung durch KOM                                                    Entfall mitgliedstaatlicher Zuständigkeit  

Unabhängig
Art. 4 ECN+-RL 
(EU) 2019/1

kein 
Unabhängigkeitserfordernis
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Kompetenzverteilung Fusionskontrolle
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KOM
„sole jurisdiction“ bezüglich 

FKVO 
Zusammenschlüsse von 

gemeinschaftsweiter 
Bedeutung iSd der FKVO

Verweisungsmöglichkeit an KOM durch Antrag MS

MS
Wenn Anwendungsbereich 

FKVO (-)

Kein 
Unabhängigkeitserfordernis
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Kompetenzverteilung DMA
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KOM
„sole enforcer“

MS

− Unterrichtungspflichten, Hilfsfunktion 
− Im Rahmen nationaler Vorschriften Vorermittlungsbefugnisse

§ 32g GWB

Nationale Wettbewerbsbehörden

kein 
Unabhängigkeitserfordernis



Prof. Dr. Jürgen Kühling, LL.M.
Ehemaliger Vorsitzender der Monopolkommission 
FAKULTÄT FÜR RECHTSWISSENSCHAFT, UNIVERSITÄT 
REGENSBURG

Kompetenzverteilung DSA: Art. 56 DSA
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• Abs. 1: grundsätzliche Zuständigkeit des Mitgliedstaats, in dem der Vermittlungsdienst 

seine Hauptniederlassung hat

o Ausnahme 1: ausschließliche Zuständigkeit der Kommission für spezielle 

Verpflichtungen von VLOPs und VLOSEs (Abs. 2)

o Ausnahme 2: konkurrierende Zuständigkeit der Kommission für sonstige 

Verpflichtungen von VLOPs und VLOSEs (Abs. 4)
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Kompetenzverteilung DSA
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KOM MS

Überwacht die Einhaltung der 
Verpflichtungen nach Art. 33 –

Art. 43 DSA 
(also VLOPs und VLOSEs)

Überwacht die Einhaltung von 
Art. 11 – Art. 32 DSA

Erfordernis „völliger 
Unabhängigkeit“, 

Art. 50 Abs. 2, 
49 Abs. 4 DSA

kein 
Unabhängigkeitserfordernis

Ausnahme: Art. 56 
Abs. 4 DSA (VLOPs und 

VLOSEs)

z.B. Art. 38 DSA: Einrichtung 
eines nicht profiling-

basierten 
Empfehlungssystems

z.B. Art. 16 DSA: Einrichtung 
eines Melde- und 
Abhilfeverfahrens
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Kompetenzverteilung EMFA
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Nationale Regulierungsbehörden 
oder -stellen

Europäisches Gremium für 
Mediendienste

Gewährleisten die 
Anwendung des Kapitels III

Fördert Zusammenarbeit und 
Austausch von Informationen, 

Stellungnahmen

KOM
Beobachtung und Evaluation, 
Abgabe von Stellungnahmen 

und Leitlinien

Fachwissen

(Zuständige Behörden der) 
Mitgliedstaaten

Vollzug der Verordnung 
insb. Kapitel II

Unabhängig
Art. 9 EMFA

Unabhängig
Art. 7 EMFA i.V.m. 
Art. 30 AMDL-RL

Ggf. 

kein 
Unabhängigkeitserfordernis
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Kompetenzverteilung AVMD-Richtlinie (RL 2010/13/EU)
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KOM

MS

AVMD-Richtlinie

Nationales Recht 
(MStV, JMStV)

Umsetzung Durchsetzung

Überwacht die Umsetzung und die 
Maßnahmen, wenn fehlerhaft 
Vertragsverletzungsverfahren

Europäisches 
Gremium für 
Mediendienste

Unterstützung 
und Beratung
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