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Vorsitzender Keilbart begriif3t herzlich alle Anwesenden und erdffnet die 14. Sitzung des

Medienrats.

Der Vorsitzende begriift Herrn Staatsminister Prof. Dr. Piazolo und dankt diesem herzlich
fur die Bereitschaft, kiinftig als Vertreter der Bayerischen Staatsregierung im Medienrat
mitzuwirken, nachdem er dem Medienrat bislang als Vertreter der Landtagsfraktion der
FREIEN WAHLER angehért habe. Mit Staatminister Prof. Dr. Piazolo werde die BLM si-
cherlich einen sehr kompetenten Fursprecher in der Bayerischen Staatsregierung haben.
Die gesellschaftliche Verankerung des Medienrats trage dazu bei, Neutralitat und Vielfalt
der Medienstrukturen zu gewahrleisten.

Mit Wirkung zum 1. Januar 2019 seien die folgenden Vertreter des Bayerischen Landtags
in den Medienrat entsandt worden:

Fur die CSU-Fraktion Michael Hofmann, Ulrike Scharf und Angelika Schorer sowie

Dr. Gerhard Hopp und Berthold Riith, die beide wiederbenannt worden seien. Fur die Frak-
tion BUNDNIS 90/ DIE GRUNEN seien Max Deisenhofer und Stephanie Schuhknecht ent-
sandt worden. Die Fraktion der FREIEN WAHLER werde vertreten durch Nikolaus Kraus
und Rainer Ludwig, die AfD-Fraktion durch Christian Klingen. Die SPD-Fraktion habe Mar-
tina Fehlner wiederentsandt, und die FDP-Fraktion werde durch Christoph Skutella im Me-
dienrat vertreten.

Der Vorsitzende bittet die Vertreter des Bayerischen Landtags, sich kurz persénlich vorzu-
stellen und gratuliert anschlielfend Herrn Dr. Gerhard Hopp zum begangenen Geburtstag.

Da sich keine Einwande gegen die Tagesordnung erheben, tritt der Vorsitzende in die Ta-
gesordnung ein.

1. Bericht des Vorsitzenden

Vorsitzender Keilbart berichtet zunachst von seinem Besuch bei Radio Horeb in Balder-

schwang im Allgau. Solche Besuche vermittelten immer einen unmittelbaren Eindruck der
Tagesarbeit und lieRen die der BLM vorgelegten Programminhalte, Zahlen und Daten erst
lebendig werden. Der von der BLM lizenzierte Sender katholischer Pragung sei nicht nur
der am hdchsten gelegene private Sender, sondern werde auch ausschlieBlich aus Spen-
dengeldern finanziert. Als Programmdirektor stehe ihm Pfarrer Dr. Richard Kocher vor. Die
Verbreitung erfolge bundesweit Uber DAB+, Satellit und Kabel sowie ortliche UKW-
Stutzfrequenzen bzw. gesplittete UKW Frequenzen in Mdnchen und erziele einen beachtli-
chen Horerkreis.

Bemerkenswert sei der auRergewdhnlich hohe Wortanteil von tber 80 Prozent, der ein brei-
tes Themenspektrum abdecke. Neben Nachrichten, Lebenshilfe, Talkrunden und Magazin-
sendungen gehoérten auch Gottesdienstlbertragungen aus der eigens dafir eingerichteten
Kirche und Musik zum Programm des Senders. Die hohe Professionalitat der Mitarbeiter,
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die vielen ehrenamtlichen Mitwirkenden sowie die technische Ausstattung des Senders
trigen zum ausgesprochen positiven Gesamteindruck bei. Auch das Marketing von Radio
Horeb Uberzeuge: Der Sender vertreibe Digitalradios, zu einem sehr guinstigen Preis. Na-
turlich verfugten diese Radios uber eine entsprechende Programmtaste fur Radio Horeb.

Weniger erfreulich seien hingegen die Expansionstendenzen des Bayerischen Rundfunks,
die im Medienrat schon mehrfach thematisiert worden seien: Kirzlich habe der Bayerische
Rundfunk in Deggendorf ein Regionalstudio fir Niederbayern eingerichtet, mit einer beacht-
lichen Mitarbeiterzahl fir Radio und Fernsehen sowie zusatzlich beschaftigten Ortsredak-
teuren.

Zwar sei gegen Wettbewerb grundsatzlich nichts einzuwenden, aber die Kompetenz der
privat betriebenen, lokal ausgerichteten und ortlich verankerten Radio- und Fernsehsender
sollte dadurch nicht gefahrdet werden. Deshalb sei auf die faire inhaltliche Abgrenzung des
offentlich-rechtlichen Angebots zu achten. Abzuwarten bleibe, ob der Bayerische Rundfunk
durch das Aufgreifen landesweit bedeutsamer Inhalte seinem Anspruch gerecht bleibe,
Informationen aus Bayern fir Bayern zu senden.

Die ausschlieldliche Finanzierung von Privatsendern aus Werbeeinnahmen gerate durch
Veranderungen im Markt ohnehin zunehmend in Gefahr; denn die eigentlichen Wettbewer-
ber seien im Sektor der neuen Medien zu finden. Ein wenig mehr Kooperation sowie ein
ausgewogenes Verhaltnis von privatem und 6ffentlich-rechtlichem Rundfunk erschienen
daher angebracht.

Der Vorsitzende kindigt an, dies demnachst mit dem Vorsitzenden des Rundfunkrats eror-
tern zu wollen.

2. Bericht des Prasidenten

Prasident Schneider erldutert den aktuellen Sachstand bezlglich der Vergabeentschei-

dung zum zweiten bundesweiten DAB+-Multiplex: Inzwischen habe das Sachsische Ober-
verwaltungsgericht in Bautzen die vom Verwaltungsgericht Leipzig angeordnete aufschie-
bende Wirkung gegen die Zuweisungsentscheidung der Landesmedienanstalten aufgeho-
ben.

Der begunstigte Anbieter, Antenne Deutschland, konne den Betrieb des zweiten bundes-
weiten DAB+-Multiplex nun aufnehmen. Dauerhafte Sicherheiten konnten die Landesmedi-
enanstalten aber derzeit nicht geben, weil das Verfahren in der Hauptsache noch nicht ab-
geschlossen sei, und das Gericht auch kritische Anmerkungen bezuglich der Vergabeent-
scheidung fur Antenne Deutschland gemacht habe. Die DLM werde in ihrer ndchsten Sit-
zung uber die rechtlichen Implikationen beraten.

Erfreulich sei hingegen, dass die schon viele Jahre diskutierte Anderung des Telekom-
munikationsgesetzes (TKG) auf Bundesebene voranschreite: Im vom Bundesministerium
fur Wirtschaft und Energie vorgelegten Entwurf zur Anpassung des TKG sei ein Passus
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vorgesehen, dem zufolge jedes hoherwertige Radioempfangsgerat kinftig mit einer digita-
len Schnittstelle ausgestattet sein misse. Spatestens in zwei Jahren werde gemaf einem
Beschluss der Europaischen Union DAB+ auch in jedem Autoradiogerat Pflicht. Die Ver-
breitung von DAB+ werde dadurch deutlich geférdert. Bayern gehore diesbezlglich bereits
zu den Spitzenreitern.

Die neue BLM-Broschiire ,,Recht am eigenen Bild — Tipps, Tricks und Klicks“ gebe
Mediennutzern, insbesondere Eltern und Erziehenden, aber auch Schuilerinnen und Schi-
lern praxistaugliche Ratschlage fur den Gebrauch von Fotos und Videos, zum Beispiel fur
die Veroffentlichung im Internet. Den Besonderheiten im Schulalltag sei ein eigenen Kapitel
gewidmet. Die Broschire sei in den ersten zehn Tagen nach ihrem Erscheinen am

5. Februar 2019, dem Safer Internet Day, bereits 1.700 mal bestellt und iber 400 mal von
der Homepage der BLM heruntergeladen worden.

Anlasslich des Safer Internet Day habe die BLM gemeinsam mit der Stiftung Medienpada-
gogik Bayern auch in diesem Jahr wieder bayernweit Elternabende durchgefiihrt, die gut
besucht gewesen seien. Leider hatten aufgrund des Schneechaos aber nur 15 Elternaben-
de stattfinden kdnnen. Die Aktion werde im kommenden Jahr wieder unterstutzt.

Der Prasident berichtet ferner Uber das Media Startup Stipendium: Dieses neunmonatige
Programm unterstutze nun schon zum flnften Mal in Folge Grinderteams dabei, ihre Ideen
zu Prototypen auszubauen und auf den Markt zu bringen. Die Jury habe im Januar 2019
acht von insgesamt 16 Teams ausgewahlt, darunter auch drei aus dem europaischen Aus-
land, die nun in das Media Lab in der Rosenheimer Stral’e einzégen.

Die Bandbreite der Startups reiche von der Entwicklung einer Kl-Hybrid-Plattform zur Kura-
tion von Video, Text oder Bildern Uber eine Social-Media-Plattform flir Onlinespiele bis hin
zu einem Social-Media-Management-System.

Das Media-Startup-Stipendium umfasse drei Phasen von je drei Monaten: Auf die Phase
der Produktentwicklung folgten erste Schritte in Richtung Wachstum, mit Workshops zu
Umsatz, Marketing und Wachstumsmaoglichkeiten. Die dritte und letzte Phase sei der Suche
nach Investoren gewidmet. Einige der Startups hatten bereits Investoren gefunden. Insge-
samt stehe ein Prototypenbudget von 40.000 Euro zur Verfiigung. Neu sei, dass nach jeder
Phase eine Jury-Sitzung stattfinde, auf der entschieden werde, ob das Team die Voraus-
setzungen flr den Eintritt in die nachste Phase erfillle.

Alle Mitglieder des Medienrats seien herzlich eingeladen, das Media Lab in der Rosenhei-
mer Stralle zu besuchen. Es sei auch mdéglich, im dortigen Tagungsraum eine Ausschuss-
sitzung abzuhalten. Auf dem Media Works Munich Areal in der Rosenheimer Strale befan-
den sich neben dem Media Lab auch die Media School (Aus- und Fortbildungskanal), die
Medientage Munchen und das Mediennetzwerk Bayern. Auch die Bayerische Medientech-
nik und Bayern Digitalradio seien dort untergebracht.
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Wie bereits berichtet, sei es durch Beschluss der Staatsregierung moglich geworden, einen
zweiten Media-Lab-Standort in Ansbach einzurichten. Die erforderlichen Renovierungs- und
UmbaumafRnahmen seien abgeschlossen, und der Leiter des neuen Standorts,

Dr. Sebastian Haas, habe seinen Dienst angetreten. Dr. Haas sei bisher fir die Presse-
und Offentlichkeitsarbeit der Akademie fiir Politische Bildung in Tutzing zustandig gewesen.

Das neue Fellowship-Programm in Ansbach starte zum Sommersemester. Allerdings un-
terscheide sich das Media-Lab-Konzept in Ansbach von dem in Miinchen, da man mit der
Hochschule Ansbach kooperieren werde, die uber eine Medien-Fakultat verfuge. Mit Hilfe
des Media-Labs solle wirtschaftliches Denken schon im Studium geférdert werden.

Prasident Schneider blickt zurick auf die Smartphone-Veranstaltung in Bayreuth am
29. Januar 2019: Das Thema ,Das Smartphone zwischen Helfer und Suchtfaktor habe
Uber 170 Besucher angelockt, unter ihnen auch Medienrat Herr Voss, Verwaltungsratsvor-
sitzender Herr Nissel sowie die ehemaligen Medienrate Frau Gote und Herr Engelhardt.
An eine Keynote des Suchtmediziners Markus Salinger vom Bezirkskrankenhaus Bayreuth
habe sich eine Podiumsdiskussion zum selbstkritischen Umgang mit dem Smartphone im
Alltag angeschlossen. Diese Publikumsveranstaltung habe auch schon mit Erfolg in Re-
gensburg und Rosenheim stattgefunden und werde fortgesetzt.

AbschlieRend weist der Prasident darauf hin, dass die Website der BLM als barrierefrei
zertifiziert worden sei und in der ,Liste 90 plus® fur vorbildliche Webangebote aufgefihrt
werde. Hintergrund sei die erfolgreiche Absolvierung des BITV-Tests, eines Prifverfahrens
nach der Barrierefreien Informationstechnik Verordnung. Dabei werde die Barrierefreiheit
von informationsorientierten Webangeboten untersucht. Die Bewertung erfolge nach einem
Punktesystem, bei dem maximal 100 Punkte erreicht werden kénnten. Die BLM habe gleich
im ersten Anlauf 91 Punkte erzielt. Ihr Webangebot gelte damit als ,gut zuganglich® fur
Menschen mit Behinderung. Auf diesem Ergebnis werde man sich aber nicht ausruhen. Ziel
sei es, beim nachsten Test mindestens 95 Punkte zu erreichen, um als ,sehr gut zugang-
lich bewertet zu werden. Den Mitarbeitern der BLM, die sich dafir einsetzten, gebihre
Dank.

Vorsitzender Keilbart dankt fur den Bericht und erklart, dieser spiegle die Vielfalt und Brei-
te der Tatigkeiten der BLM, die neben den Regulierungsfragen deren Wesenskern aus-
machten. Daflir sei der gut ausgestattete bayerische Medienstandort nattrlich hilfreich,
aber auch die Einrichtung an der Rosenheimer Stralie sowie die beispielhafte Kooperation
mit Hochschulen. Barrierefreiheit bleibe ein sehr wichtiges Thema, mit dem man sich immer
wieder beschaftigen sollte.
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3.  Genehmigung von Niederschriften

3.1 Genehmigung der Niederschrift Uiber die 12. Sitzung des
Medienrats am 15.11.2018 (Informationssitzung)

Vorsitzender Keilbart erinnert daran, dass man in der 12. Sitzung des Medienrats auf vie-
le Jahre privaten Rundfunk und Fernsehen zurlickgeblickt habe, unter Beteiligung von Pro-

tagonisten der Anfangsjahre sowie von Prof. Dr. Markus Behmer, den die BLM mit einer
wissenschaftlichen Bestandsaufnahme beauftragt habe. Tenor der Informationssitzung sei
gewesen, dass nichts so bestandig sei wie der Wandel. Die Entwicklung von den Anfangen
vor ungefahr 32 Jahren bis heute sei erstaunlich.

Der Vorsitzende stellt fest, dass sich gegen die Niederschrift Gber die 12. Sitzung des Me-
dienrats am 15.11.2018 kein Widerspruch erhebt. Die Niederschrift ist damit einstimmig
genehmigt, bei Enthaltung der vom Bayerischen Landtag mit Wirkung zum 01.01.2019 neu
in den Medienrat entsandten Vertreter.

3.2 Genehmigung der Niederschrift Giber die 13. Sitzung des
Medienrats am 14.12.2018

Vorsitzender Keilbart stellt fest, dass sich gegen die Niederschrift Gber die 13. Sitzung
des Medienrats am 14.12.2018 kein Widerspruch erhebt. Die Niederschrift ist damit ein-
stimmig genehmigt, bei Enthaltung der vom Bayerischen Landtag mit Wirkung zum
01.01.2019 neu in den Medienrat entsandten Vertreter.

4. Besetzung von Ausschiissen

Vorsitzender Keilbart erklart einleitend, der Medienrat entscheide dariiber, welches Mit-
glied in welchem der drei Hauptausschusse, dem Grundsatzausschuss, dem Hoérfunkaus-

schuss und dem Fernsehausschuss, mitarbeite. Diese Frage sei gemeinsam mit dem Pra-

sidenten am 24.01.2018 in einem Informationsgesprach mit den neuen Mitgliedern des Me-
dienrats besprochen worden. Dankenswerterweise habe man sich dabei auf die Verteilung

auf die Ausschusse verstandigt.

Herr Prof. Dr. Piazolo habe signalisiert, dass er gerne im Grundsatzausschuss mitarbeiten
wirde, wie schon seine Vorgangerin, Frau Prof. Dr. Kiechle. Damit ergabe sich folgende
Aufteilung der neuen Medienrate in die Ausschisse:

Grundsatzausschuss: Prof. Dr. Michael Piazolo (Staatsregierung), Berthold Rith (CSU),
Max Deisenhofer (BUNDNIS 90/ DIE GRUNEN) und Christian Klingen (AfD)

Hoérfunkausschuss: Dr. Gerhard Hopp (CSU), Ulrike Scharf (CSU), Rainer Ludwig (FREIE
WAHLER) und Martina Fehlner (SPD)

Fernsehausschuss: Michael Hofmann (CSU), Angelika Schorer (CSU), Stephanie Schuh-
knecht (BUNDNIS 90/ DIE GRUNEN), Nikolaus Kraus (FREIE WAHLER) und Christoph
Skutella (FDP).
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Die Besetzung der Ausschiisse werde entsprechend § 15 Absatz 2 der Geschaftsordnung
des Medienrats durch Akklamation geregelt, sofern kein Mitglied der Bestellung durch Ak-
klamation widerspreche.

Der Vorsitzende stellt fest, dass zwei Mitglieder des Medienrats der Bestellung durch Ak-
klamation widersprechen. Folglich habe die Besetzung der drei Hauptausschisse durch
eine geheime, schriftliche Wahl zu erfolgen. Vorgeschlagen werde, nach Ausschissen ab-
zustimmen. Auf den Stimmzetteln seien die neuen Medienrate entsprechend der Rickmel-
dung ihres Mitwirkungswunsches und der Verstandigung der Fraktionen untereinander den
jeweiligen Ausschissen zugeordnet.

Es kdnnten jeweils so viele Stimmen abgegeben werden, wie Sitze zu vergeben seien. Die
Sitze wurden nach der Anzahl der Stimmen vergeben. Bei Stimmengleichheit finde eine
Stichwahl statt; hierbei entscheide die hohere Stimmenzahl. Je Bewerber konne nur eine
Stimme vergeben werden; wirden mehr Stimmen vergeben, als Platze zu besetzen seien,
sei der Stimmzettel insgesamt ungliltig.

Der Vorsitzende stellt fest, dass es keine abweichenden Besetzungsvorschlage zur Vorlage
der Geschaftsleitung gibt und schlagt vor, den Wahlausschuss entsprechend den parla-
mentarischen Gepflogenheiten zu bilden.

Der Vorsitzende stellt die einstimmige Zustimmung des Medienrats zu folgender Besetzung
des Wahlausschusses fest: Neben dem Vorsitzenden gehoérten diesem die beiden jungsten
Mitglieder des Medienrats an, Frau Gul und Herr Deisenhofer.

Herr Dr. Gertz fragt, welche Auswirkungen es habe, wenn eine vorgeschlagene Person bei
der geheimen Wahl keine Stimmenmehrheit erreiche, und ob dieser gegebenenfalls die
Mitwirkung im Ausschuss Uberhaupt verwehrt werden konne.

Geschiftsfiihrer Gebrande erklart, nach der Geschaftsordnung gehe es bei dieser Wahl

zur Besetzung der Ausschusse nicht um Mehrheiten, sondern darum, die Sitze nach der
Anzahl der Stimmen an die Bewerber zu vergeben. Nachdem es aber flr keinen der Aus-
schisse mehr Vorschlage als zu verteilende Sitze gebe, wirden letztlich alle Bewerber
einen Ausschusssitz erhalten.

Vorsitzender Keilbart |asst zunachst die Stimmzettel fur die Besetzung des Grundsatz-

ausschusses austeilen und erinnert daran, dass so viele Stimmen abgegeben werden
koénnten, wie Sitze im Ausschuss zu vergeben seien, in diesem Fall vier Sitze. Je Bewerber
koénne aber nur eine Stimme vergeben werden.

Vorgeschlagen seien Herr Max Deisenhofer, Herr Christian Klingen, Herr Prof. Dr. Michael
Piazolo und Herr Berthold Ruth.

(Stimmabgabe und Auswertung der Stimmzettel fir die Besetzung des Grundsatz-
ausschusses)
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Der Vorsitzende gibt das Wahlergebnis fiir die Besetzung des Grundsatzausschusses
bekannt: Es seien 40 ordnungsgemaf ausgeflllte Stimmzettel abgegeben worden. Herr
Prof. Dr. Michael Piazolo habe 38 Stimmen erhalten, Herr Berthold Riith 39 Stimmen, Herr
Max Deisenhofer 37 Stimmen und Herr Christian Klingen 22 Stimmen.

Der Vorsitzende lasst die Stimmzettel fur die Besetzung des Horfunkausschusses austei-
len. Da vier Sitze zu verteilen seien, kdnnten wiederum maximal vier Stimmen abgegeben
werden und nur eine Stimme pro Bewerber. Vorgeschlagen seien Herr Dr. Gerhard Hopp,
Frau Ulrike Scharf, Herr Rainer Ludwig und Frau Martina Fehlner.

(Stimmabgabe und Auswertung der Stimmzettel fir die Besetzung des Hoérfunkaus-
schusses)

Der Vorsitzende gibt das Wahlergebnis fur die Besetzung des Horfunkausschusses be-
kannt: Es seien 39 giiltige Stimmzettel abgegeben worden. Gewahlt worden seien Herr

Dr. Gerhard Hopp mit 38 Stimmen, Frau Ulrike Scharf mit 37 Stimmen, Herr Rainer Ludwig
mit 36 Stimmen und Frau Martina Fehlner mit 36 Stimmen.

Der Vorsitzende lasst die Stimmzettel fir die Besetzung des Fernsehausschusses vertei-
len. Diesmal seien nach dem schon bekannten Verfahren finf Stimmen abzugeben. Vorge-
schlagen seien Herr Michael Hofmann, Frau Angelika Schorer, Frau Stephanie Schuh-
knecht, Herr Nikolaus Kraus und Herr Christoph Skutella.

(Stimmabgabe und Auswertung der Stimmzettel fur die Besetzung des Fernsehaus-
schusses)

Der Vorsitzende gibt das Wahlergebnis fiir die Besetzung des Fernsehausschusses be-
kannt: Es seien 38 gultige Stimmzettel abgegeben worden. Herr Michael Hofmann habe
36 Stimmen erhalten, Frau Angelika Schorer 36 Stimmen, Herr Nikolaus Kraus

36 Stimmen, Herr Christoph Skutella 33 Stimmen und Frau Stephanie Schuhknecht

30 Stimmen.

Der Vorsitzende erklart die Wahl zur Besetzung der drei Hauptausschusse flur beendet und
dankt Frau Gul und Herrn Deisenhofer fir die Unterstiitzung bei der Auswertung der
Stimmzettel sowie allen Ubrigen Mitgliedern des Medienrats fir ihre Geduld.

5.  Erlass von Satzungen und Richtlinien:
Satzung zur Anderung der Verwaltungsratswahlsatzung

Vorsitzender Keilbart fiihrt aus, mit der Anderung des Bayerischen Mediengesetzes vom

20.12.2016 seien unter anderem auch zu den bisherigen Wahlbarkeitsvoraussetzungen fir
die Mitglieder des Verwaltungsrats der Landeszentrale weitere ,weiche“ Wahlbarkeitsvo-
raussetzungen in der Form von Soll-Vorschriften in Artikel 14 Absatz 2 BayMG aufgenom-
men worden. Das in der Verwaltungsratswahlsatzung geregelte Verfahren misse nun den
neuen gesetzlichen Bestimmungen angepasst werden.
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Kunftig sollten die wahlvorschlagsberechtigten Mitglieder des Medienrats dazu angehalten
werden, in ihren Vorschlagen Angaben Uber die neuen Sachkundeanforderungen nach
dem Bayerischen Mediengesetz zu machen, insbesondere Uber das Bestehen eines Wirt-
schaftspriferexamens, Uber einen Abschluss oder Kenntnisse und berufliche Erfahrungen
auf dem Gebiet der Medienwirtschaft sowie uber die Befahigung zum Richteramt. Dabei
fordere der Anderungstext zur Satzung die Medienréte lediglich auf, in inren Vorschlagen
Angaben zur Sachkunde und zu den qualifizierten Sachkundeanforderungen zu machen,
um dem Medienrat als Ganzes die Auswahl zu erméglichen, verpflichte sie jedoch nicht
dazu, Kandidaten mit bestimmten Merkmalen vorzuschlagen.

AuRerdem solle kiinftig entsprechend Artikel 14 Absatz 2 Satz 2 BayMG in der Aufforde-
rung zur Einreichung von Wahlvorschlagen darauf hingewiesen werden, dass im Verwal-
tungsrat die Geschlechter ausgewogen vertreten sein sollten.

Weitergehende Vorgaben in der Satzung halte der BeschlieRende Ausschuss nicht flr an-
gebracht, wenn es weiterhin moglich bleiben solle, dass einzelne Mitglieder des Medienrats
auch einzelne Kandidaten fiir den Verwaltungsrat vorschlagen kénnten.

Der Beschlieliende Ausschuss habe sich in seiner Sitzung am 14.12.2018 mit der Angele-
genheit befasst und empfehle dem Medienrat, die Satzung zur Anderung der Verwaltungs-
ratswahlsatzung in der vorliegenden Fassung zu beschlie3en.

Beschluss:

Zustimmung zur Beschlussempfehlung des BeschlieBRenden Aus-
schusses vom 14.12.2018

(einstimmig)

6. Genehmigung von Angeboten

6.1 Discovery Communications Deutschland GmbH & Co. KG:
,Kanal 4 HD“ Danemark u. a.

Herr Dr. Schuller, Vorsitzender des Fernsehausschusses, stellt einleitend fest, Hintergrund

des Antrags sei erneut der bevorstehende Brexit. In der letzten Medienratssitzung habe
man sich mit einer identischen Anfrage der Turner Broadcasting System Deutschland
GmbH befasst. Damals habe es sich um 14 Sender gehandelt, nun seien es 19.

Diese durch Abonnement und bzw. oder Werbung finanzierten Sender mit Schwerpunkt
allgemeine Unterhaltung seien nicht in Deutschland zu empfangen, sondern nur in Dane-
mark, Schweden, Norwegen und Finnland. Sie wiirden dort in Englisch und in der jeweili-
gen Landessprache ausgestrahlt.

Die Antragstellerin Discovery Communications Deutschland GmbH & Co. KG verbreite auf
der Grundlage von BLM-Genehmigungen von Minchen aus bereits bundesweit sechs
deutschsprachige Spartenprogramme. Um dem drohenden Brexit zuvorzukommen, baue
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die Antragstellerin ihre Minchner Hauptverwaltung von derzeit 180 Mitgliedern deutlich
aus, verlege die Entscheidungsstrukturen nach Minchen und beantrage anstelle der briti-
schen Ofcom-Genehmigung eine Lizenz der BLM. Diese wiirde im Gegensatz zur briti-
schen Ofcom-Lizenz nach dem Brexit rechtlich fur alle EU-Staaten gelten. Norwegen sei
zwar nicht Mitglied der EU, aber Mitglied der Europaischen Freihandelsassoziation und
deshalb in einer solchen Vereinbarung eingeschlossen.

Der Ausbau der Munchner Hauptverwaltung der Antragstellerin wirde auch eine Starkung
des Minchner Medienstandorts bedeuten. Anzunehmen sei, dass weder die KEK, die
Kommission zur Ermittlung der Konzentration im Medienbereich, noch die ZAK, die Kom-
mission fur Zulassung und Aufsicht, Einspruch einlegen wirden. Auch programmlich spre-
che nichts gegen eine Zulassung dieser Unterhaltungssender. Die Sendungen miuissten alle
aufgezeichnet werden, sodass die nachtragliche und auf Anfrage auszulibende Aufsicht
gewahrleistet sei. Dies gelte auch fir den Jugendschutz, der noch personell ausgebaut
werden solle.

Der Fernsehausschuss empfehle dem Medienrat deshalb, der Antragstellerin die Genehmi-
gung zur Verbreitung der in der Beschlussempfehlung auf Seite 1 der Tischvorlage genann-
ten Fernsehspartenprogramme zu erteilen.

Vorsitzender Keilbart hebt die Starkung des Medienstandortes durch Verlegung der Zent-

rale der Antragstellerin nach Minchen hervor.

Herr Busch erkundigt sich, ob mit dem Ausbau der Minchner Hauptverwaltung der An-
tragstellerin auch eine Erhdhung des Personals einhergehe.

Geschiftsfiihrer Gebrande bejaht dies. Allerdings werde der Personalausbau sicherlich
nur nach und nach erfolgen, entsprechend der Verlagerung der Tatigkeiten. Zunachst mus-

se die Ebene der Programmentscheider verlagert werden.

Beschluss:

Zustimmung zur Beschlussempfehlung des Fernsehausschusses vom
31.01.2019

(einstimmig)

6.2 ,Golf TV“

Herr Dr. Schuller, Vorsitzender des Fernsehausschusses, erlautert, die Discovery Com-
munications Deutschland GmbH & Co. KG (Miinchen) beantrage die Zulassung der paneu-
ropaischen Veranstaltung des linearen OTT-Streams ,Golf TV* im Lizenzgebiet Europa, die

an Stelle der britischen Ofcom-Lizenz treten solle.
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Dieses Programm werde Uber das Internet in allen europaischen Landern auf Englisch und
in den jeweiligen Landessprachen verbreitet, gegebenenfalls mit Untertiteln. Inhalte des
kostenpflichtigen Angebots seien Golfturniere, Turniervorschauen und Spieler-Interviews.

In der vorletzten Sitzung des Medienrats habe man ein ahnliches Sportspartenprogramm
im Internet genehmigt, damals habe es sich um Badminton gehandelt.

Die rechtliche Situation schreibe dem Medienrat die inhaltliche Prifung des Programms
vor, die ergeben habe: ,Golf TV* erweitere die Vielfalt des deutschsprachigen Angebots, da
es eine solche ausschlieRliche Ausrichtung auf Golf bisher noch nicht gebe. Die Entschei-
dungen der KEK und der ZAK stlinden noch aus, aber gegen deren Zustimmung sprachen
weder Aspekte der Konzentration noch der rechtlichen Zulassung. Die Verlasslichkeit des
Anbieters sei ebenfalls gegeben, und die Kontrolle durch die BLM aufgrund der Sendespra-
che leicht méglich. Der Jugendschutz sei wegen des Programminhalts voraussichtlich nicht
zentral.

Der Fernsehausschuss empfehle dem Medienrat deshalb, der Antragstellerin die Genehmi-
gung zur bundesweiten Verbreitung des Fernsehspartenprogramms ,Golf TV* im Internet
zu erteilen.

Beschluss:

Zustimmung zur Beschlussempfehlung des Fernsehausschusses vom
31.01.2019

(einstimmig)

7. DAB-Konzept — Genehmigung von Angeboten und Zuweisung von
Ubertragungskapazitaten

7.1 Drahtloser Horfunk Augsburg und Niirnberg

Herr Prof. Dr. Treml, Vorsitzender des Hoérfunkausschusses, tragt vor, die Landeszentrale
habe die Nutzung einer digitalen Ubertragungskapazitat im lokalen DAB-Versorgungsgebiet
Augsburg sowie die Nutzung zweier digitaler Ubertragungskapazitaten im lokalen DAB-
Versorgungsgebiet Nurnberg ausgeschrieben. Bewerber seien aufgefordert gewesen, bis
spatestens 12.12.2018 schriftlich ein verbindliches Angebot einzureichen.

Fur das DAB-Versorgungsgebiet Augsburg seien vier Bewerbungen fristgerecht bei der
Landeszentrale eingegangen: Dabei handle es sich um die Funkhaus Nirnberg Studiobe-
triebs GmbH, die rt1.digital broadcast GmbH, Radio B2 GmbH und die Mega Radio Bayern
GmbH.

Fur das DAB-Versorgungsgebiet Nirnberg seien Bewerbungen der Funkhaus Nirnberg
Studiobetriebs GmbH, der Radio B2 GmbH und der Mega Radio Bayern GmbH fristgerecht
eingegangen.
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Die Bewerbungen der Funkhaus Nuirnberg Studiobetriebs GmbH hatten aus Rechtsgriin-
den nicht bertcksichtigt werden kénnen, da sie nicht behebbare Formmangel aufgewiesen
hatten.

Des Weiteren seien die Bewerbungen der Mega Radio Bayern GmbH nicht genehmigungs-
fahig, da die Umsetzung des geplanten redaktionellen Wortprogramms mit den genannten
personellen Ressourcen zweifelhaft erscheine. Auch die geplanten Werbeerldse erschie-
nen aufgrund der Zielgruppe wenig realistisch.

Damit verblieben folgende Bewerbungen: Fir das Versorgungsgebiet Nurnberg die Bewer-
bung der Radio B2 GmbH, flir das Versorgungsgebiet Augsburg die Bewerbungen der
rt1.digital broadcast GmbH sowie der Radio B2 GmbH.

Der Horfunkausschuss habe sich in seiner Sitzung am 07.02.2019 mit der Angelegenheit
befasst und beide Bewerber zum Gesprach eingeladen. In der Anhérung hatten die Bewer-
ber ihre Programmkonzepte und wirtschaftlichen Vorstellungen dargelegt und noch offene
Fragen beantwortet.

Die Radio B2 GmbH habe erklart, dass flir sie ausschlieRlich eine Zuweisung fir beide
Standorte infrage komme. Eine Zuweisung allein fir Nirnberg sei aus wirtschaftlichen
Grinden sinnlos.

Nach Diskussion der programminhaltlichen und wirtschaftlichen Konzepte sowie der struk-
turellen Situation im Versorgungsgebiet Augsburg habe sich der Horfunkausschuss flr das
Programm ,rt1 relax® der rt1.digital broadcast GmbH ausgesprochen. Der entscheidende
Grund daflr sei, dass die Radio B2 GmbH ausschlie3lich ihr bundesweites Programm ohne
lokalen Bezug weiterleite, wahrend das Programm ,rt1 relax® speziell fur Augsburg und mit
lokalen Inhalten produziert werde.

Der Horfunkausschuss erteile dem Medienrat deshalb eine entsprechende Beschlussemp-
fehlung.

Die freien Kapazitaten in NUrnberg wirden erneut ausgeschrieben.

Frau Schuhknecht erkundigt sich, warum der Horfunkausschuss nicht das Gesprach mit
der Mega Radio Bayern GmbH gesucht habe. Der Vorlage sei zu entnehmen, dass einer
Zulassung von deren Programm, das in Augsburg vermutlich gut angenommen und eine
Licke fullen wirde, keine untberbrickbaren Hindernisse im Weg gestanden hatten. Viel-
leicht ware auch eine Sendung in Kooperation mit der rt1.digital broadcast GmbH madglich.

Geschiftsfihrer Gebrande stimmt zu, dass der programmliche Ansatz der Mega Radio
Bayern GmbH neu sei. Der Horfunkausschuss habe sich aber nicht zum ersten Mal mit
diesem Anbieter befasst und bezweifle deshalb, dass dieser sein Programm qualitativ um-
setzen kénne. Zweifelhaft erscheine aufgrund der kleinen Kernzielgruppe auch die Wirt-
schaftlichkeit des Programms. DAB-Only habe sich noch nicht durchgesetzt. Die an die
Einnahmen gesetzten Erwartungen erschienen vollig Uberzogen.
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Vorsitzender Keilbart erganzt, neben der programmlichen Struktur misse immer auch die

Gesamtsituation bewertet werden.

Beschluss:

Zustimmung zur Beschlussempfehlung des Horfunkausschusses vom
07.02.2019

(zwei Enthaltungen, im Ubrigen einstimmig)

7.2 Drahtloser Horfunk Voralpenland

Herr Prof. Dr. Treml, Vorsitzender des Horfunkausschusses, erinnert daran, dass der Be-
trieb und die Nutzung der DAB-Kapazitaten in Bayern seit Mitte 2017 neu gestaltet wurden.
Nach dem Ausbau der DAB-Versorgung im Allgau seien in der nachsten Ausbaustufe nun

die Horfunkanbieter im Alpenvorland an der Reihe.

Far die derzeit im Voralpenland uber UKW ausgestrahlten Programme stehe ab Mitte 2019
jeweils eine DAB-Kapazitat zur Verfugung. Alle betroffenen Anbieter hatten einen Antrag
auf DAB-Simulcastverbreitung ihrer genehmigten und bisher nur analog zu empfangenden
lokalen Horfunkprogramme gestellt.

Folgende Programme sollten nun simulcast Gber DAB ausgestrahlt werden: ,Radio Alpen-
welle®, ,Bayernwelle-Sidost®, ,Radio Charivari Rosenheim®, ,Radio Galaxy Rosenheim®,
»,Radio Oberland” und ,Radio Inn-Salzach-Welle*“.

Im Voralpenland finde ein schrittweiser Aufbau der regionalen DAB-Versorgung statt: Zu-
nachst wirden die kreisfreie Stadt Rosenheim sowie die Landkreise Rosenheim, Bad Tolz-
Wolfratshausen und Miesbach versorgt. Zudem gebe es eine Teilversorgung fir die Land-
kreise Garmisch-Partenkirchen und Weilheim-Schongau. Bereits im Jahr 2019 solle das
DAB-Netz Voralpenland um zwei weitere DAB-Sendeanlagen erweitert werden, mit deren
Inbetriebnahme die Versorgung der Landkreise Garmisch-Partenkirchen und Weilheim-
Schongau erreicht werden kdnne. Details seien der Beschlussvorlage zu entnehmen.

Eine digitale terrestrische Verbreitung der genehmigten lokalen Programmangebote sei
auch im Voralpenland zweckmafig und aus folgenden Griinden zu begrifien:

Die Simulcast-Verbreitung der bisher nur analog verbreiteten lokalen Programmangebote
sei zur Forderung der Digitalisierung notwendig. Angesichts der derzeit noch niedrigen
Wirtschaftlichkeit von DAB-Only-Programmen kdnne die Simulcast-Verbreitung den Ein-
stieg in DAB+ erleichtern.

Weiterhin sei es erforderlich, den Lokalfunk auch in der digitalen Welt zu starken, um die
bestehenden wirtschaftlichen Unterschiede zwischen beitragsfinanzierten Rundfunkanstal-
ten und privaten Rundfunkanbietern sowie zwischen Antenne Bayern und Lokalfunk zu
reduzieren und um dessen Uberlebensfahigkeit zu sichern. Die genehmigten lokalen Hor-
funkprogramme miussten sich in allen Regionen Bayerns gegeniber den Programmen des
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BR und von Antenne Bayern im Rahmen der Digitalisierung behaupten, um weiterhin be-
stehen zu konnen.

Zudem kdénnten mit dem geplanten Aufbau des lokalen DAB-Netzes im Voralpenland die im
UKW vorhandenen technischen Versorgungsengpasse aufgehoben bzw. kompensiert wer-
den.

Vorgeschlagen werde, den Zeitpunkt des Ablaufs der DAB-Kapazitatszuweisung auf Grund
der Simulcast-Verbreitung auf den 30.06.2025 festzusetzen und zunachst eine Datenkapa-
zitat von 96 CU mit einer Nettodatenrate 96 kbit/s und dem Fehlerschutz EEP 2A zuzuwei-
sen. Sollte im Rahmen der Nachverdichtung der Fehlerschutz geandert werden, reduziere

sich die Datenkapazitat auf 72 CU. Mit dieser Datenrate kdonne flr die meisten Programm-

bzw. Musikformate die gewlnschte Qualitat erreicht werden.

Der Horfunkausschuss habe sich in seiner Sitzung am 07.02.2019 mit der Angelegenheit
befasst und erteile dem Medienrat eine entsprechende Beschlussempfehlung.

Beschluss:

Zustimmung zur Beschlussempfehlung des Horfunkausschusses vom
07.02.2019

(einstimmig)

7.3 Kapazititserweiterungen drahtloser Hérfunk Augsburg und
Nurnberg

Herr Prof. Dr. Treml, Vorsitzender des Hérfunkausschusses, tragt vor, einige Horfunkan-
bieter in NUrnburg und Augsburg hatten Kapazitatserweiterungen fir ihre Horfunkprogram-
me beantragt. Die Landeszentrale habe deshalb Ende September 2018 allen Hérfunkanbie-
tern in den DAB-Netzen Nirnberg und Augsburg eine Kapazitatserweiterung auf maximal
66 CU angeboten.

Fir das DAB-Netz Nirnberg sei flr sechs Hérfunkprogramme eine Kapazitatserweiterung
auf 66 CU beantragt worden. Diese betreffe die Horfunkprogramme ,Radio Charivari Nirn-
berg“, ,Hit Radio N1*, ,Radio F“, ,Radio Gong 97.1%, ,Mein Lieblingsradio® und ,afk max®.

Fir das DAB-Netz Augsburg sei flr drei Programme eine Kapazitatserweiterung auf 66 CU
beantragt worden. Diese Programme lauteten ,Radio Fantasy®, ,Hitradio RT1 Augsburg*
und ,Hitradio RT1 Nordschwaben®. Die Hérfunkprogramme ,Radio Fantasy Classix* und
,Radio Fantasy Lounge* hatten eine Erhéhung von 54 CU auf 60 CU beantragt.

Neben der Verbesserung der Audioqualitat sei auch die Verbesserung von programmbe-
gleitenden Diensten der Grund fur diese Antrage.

Der Horfunkausschuss erteile dem Medienrat eine entsprechende Beschlussempfehlung.
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Frau Schuhknecht nimmt Bezug auf die in der Vorlage erwahnte Kostensteigerung bei der
MEDIASCHOOL BAYERN in H6he von 22 Prozent und méchte wissen, ob diese fir die
MEDIASCHOOL tragbar sei oder Einschrankungen zur Folge haben werde.

Prasident Schneider erwidert, Kostensteigerungen seien zwar immer unangenehm, fihr-
ten im Fall der MEDIASCHOOL BAYERN, deren Hauptfinanzier die Landeszentrale sei,
aber nicht zu Programm- oder Personaleinsparungen.

Beschluss:

Zustimmung zur Beschlussempfehlung des Horfunkausschusses vom
07.02.2019

(einstimmig)

8.  Einzelfragen des lokalen/regionale Fernsehens Niederbayern:
Neugenehmigung, Ubertragung von Genehmigungen/ Kapazitatszuweisungen
und Anderungen von Inhaber- und Beteiligungsverhaltnissen

Herr Dr. Schuller, Vorsitzender des Fernsehausschusses, verdeutlicht mit einem histori-

schen Exkurs Uber die bayerischen Landesteilungen, dass es nicht verwunderlich sei, dass
es bislang keine gemeinsame Verantwortung flir ein regionales, moglicherweise sogar re-
gierungsbezirkliches, niederbayerisches Fernsehangebot gebe.

Die Landeszentrale bzw. der Medienrat bemtihten sich seit langem redlich, die Spuren der
Geschichte der niederbayerischen Landesteilungen aufzuarbeiten, wie der ausfuhrlichen
Vorlage zu entnehmen sei; dazu gehére auch der Bericht Uber die Entwicklung der pro-
grammlichen Zusammenarbeit seit 2001.

Es handle sich um die drei Versorgungsgebiete Landshut, Deggendorf-Straubing und
Passau, denen drei selbststandige Programmanbietergesellschaften zugeordnet seien, die
unterschiedliche Quervernetzungen aufwiesen. Am 13.12.2018 hatten die drei Anbieter
eine Anderung der Anbieterstruktur beantragt, die fir alle drei Versorgungsgebiete jeweils
Anbieter mit gleichen Beteiligungsstrukturen vorsehe. Dies bedeute einige Verschiebungen
bzw. Ubertragungen, in Passau auch eine Neugriindung. Die Namen der sieben Gesell-
schafter sowie deren kunftiger Anteil seien in der Vorlage aufgelistet.

Wichtig sei, dass als Quorum fur Entscheidungen die einfache Mehrheit festgelegt worden
sei, was bei jeweils sieben Gesellschaftern die Dominanz eines Mehrheitsgesellschafters
ausschliel3e, aber Koalitionen von kleinen Gesellschaftern gegen einen groflen Gesell-
schafter ermdogliche.

Aufgrund der neuen Gesellschaftsstruktur werde die bisherige Zustandigkeit des Pro-
grammausschusses gemal Artikel 23 BayMG fir den Anbieter in Passau entfallen.

Das Versorgungsgebiet Passau werde zwar jeweils nur mit 20 Prozent in den drei Gesell-
schaften vertreten sein; daflir gebe es aber ein neues Sendestudio in Deggendorf.
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Eine Neuausschreibung ware aus rechtlichen Grinden nicht méglich, weil die Zuweisungen
der Ubertragungskapazitaten fiir die aktuellen Anbieter noch bis 2021 bzw. 2025 liefen, und
die aktuellen Anbieter darauf nur unter Voraussetzung der Genehmigung dieser neuen
Strukturen verzichteten.

Insgesamt handle es sich um die drei kleinsten Lokal-TV-Gebiete in Bayern, was selbstver-
standlich nicht nur im Werbemarkt fur zusatzliche Herausforderungen sorge. Die zukunfti-
ge, gemeinsame Marke ,Niederbayern TV* sei nicht nur aus diesem Grund, sondern auch
mit Blick auf die Qualitat des Programmangebots sowie dessen regionale Starkung zu be-
grufen.

Die kunftig identischen Gesellschafterstrukturen an den drei Orten seien zwar nur ein klei-
ner Schritt fir die Menschheit, jedoch ein grof3er Schritt fir Niederbayern, dem strukturell
weitere folgen sollten.

Der Fernsehausschuss empfehle dem Medienrat deshalb, die identische Anbieterstruktur
an den drei niederbayerischen Standorten zu genehmigen, die Zuweisung der Ubertra-
gungskapazitaten zu den bisherigen Bedingungen einheitlich bis zum 31.03.2025 zu befris-
ten, die neuen Anbieter mit der gemaf Artikel 23 BayMG vorgesehenen Betrauung von
jeweils 66,5 und 33 Minuten Sendezeit auszustatten und entsprechend die Betrauungsver-
trdge mit den bisherigen Anbietern zu kiindigen.

Beschluss:

Zustimmung zur Beschlussempfehlung des Fernsehausschusses vom
31.01.2019

(einstimmig)

9. Jugendschutzbericht 2018

Vorsitzender Keilbart weist einleitend darauf hin, der Jugendschutz sei ein Kernthema der

BLM, das in unterschiedlicher Art und Weise bearbeitet und berticksichtigt werde.

Herr Voss, Vorsitzender des Medienkompetenz-Ausschusses, erlautert die im Jahr 2018
im Ausschuss behandelten Jugendschutz-Themen:

Der Ausschuss habe sich erneut mit der Novellierung der Jugendschutzrichtlinien be-
fasst. Diese konkretisierten die gesetzlichen Anforderungen des Jugendmedienschutz-
Staatsvertrages (JMStV) und lieferten Vorgaben und Handlungsanweisungen fur Aufsicht,
Anbieter und Selbstkontrollen. Aufgrund der Novellierung des JMStV im Jahr 2016 sei auch
eine Uberarbeitung der Richtlinien nétig geworden.

Die Ausschussmitglieder hatten den Entwurf diskutiert und seien bei ihrer sehr kritischen
Sichtweise geblieben, dass die Streichung der Regelung zur Werbung fur Pornografie mit
einer negativen Signalwirkung verbunden sei. Trotzdem habe der Medienrat auf Empfeh-
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lung des Ausschusses und angesichts einiger Verbesserungen die neuen Jugendschutz-
richtlinien beschlossen.

Ein weiteres Thema im Ausschuss seien die Finanzierungsmodelle bei Online-Games
gewesen. Dabei sei es vor allem um ,Lootboxen“ gegangen. Dies seien virtuelle Kisten in
digitalen Spielen, die beispielsweise Ausristungsgegenstande, Kleidung oder auch spiel-
werte Vorteile enthielten, die kauflich erworben werden kdnnten. Anlass fur die Diskussion
im Ausschuss seien zwei Beschllsse des Bayerischen Landtags zu Computerspielen ge-
wesen. Der Landtag habe die Auffassung der BLM bekraftigt, dass zu den inhaltlichen
Problemfeldern in Online-Games weitere Wirkungsrisiken hinzukamen, die ebenfalls rele-
vant flr eine jugendschutzrechtliche Prifung sein kdnnten. Dabei handle es sich um Kom-
munikations- und Kontaktrisiken, die Férderung exzessiven Spielverhaltens sowie den 6ko-
nomischen Rahmen von Online-Games.

Aulerdem habe sich der Ausschuss mit der Anwendung der Sozialadaquanzklausel bei
Spielen befasst. Der Ausschuss habe sich in diesem Zusammenhang mit der aktuellen
Rechtslage bei der Verwendung von Kennzeichen verfassungswidriger Organisationen, vor
allem Hakenkreuzen, in Computerspielen auseinandergesetzt. Hintergrund sei die neue
Prifpraxis der Unterhaltungssoftware Selbstkontrolle (USK) bei Spielen mit Kennzeichen
verfassungswidriger Organisationen. Seit August 2018 kdnnten Computerspiele, in denen
die Verwendung von Kennzeichen verfassungswidriger Organisationen von den USK-
Gremien als sozialadaquat beurteilt worden sei, eine Altersfreigabe der USK erhalten. Aus-
I6ser dafur seien neue Entwicklungen in der Rechtsprechung gewesen, die zu einer gean-
derten Rechtsauffassung der Obersten Landesjugendbehérden gefiihrt hatten. Ahnlich wie
im Filmbereich halte der Ausschuss einen differenzierten Umgang mit der Verwendung
verfassungsfeindlicher Symbolik auch in digitalen Spielen fur sinnvoll.

Der Medienkompetenz-Ausschuss habe die Geschéaftsleitung in seiner Sitzung am
11.12.2018 gebeten, hierzu eine Position zu erarbeiten, die dem Medienrat in der nachsten
Sitzung vorgelegt werde.

Beschwerden aus der Bevolkerung und Anfragen zum Jugendschutz hatten den Aus-
schuss ebenfalls beschaftigt. Diese zeigten den Bedarf in der Bevélkerung fur Jugend-
schutz und Medienaufsicht und seien eine zentrale Grundlage fiir die Jugendschutzarbeit
der BLM sowohl bei Pruf- und Aufsichtsverfahren als auch in der Pravention. Die Aus-
schussmitglieder hatten die Jugendschutzarbeit der BLM bei der Bearbeitung von Burger-
beschwerden gewirdigt und aktuelle Entwicklungen in den Programmen privater Rund-
funkanbieter diskutiert. In diesem Zusammenhang sei ganz besonders den flr Programm-
beobachtung zustandigen Mitarbeitern in der Abteilung von Frau Weigand zu danken, die
sich jugendgefahrdende Inhalte leider ansehen mussten.

Alkohol im TV sei ein weiteres Thema im Ausschuss gewesen, der in diesem Zusammen-
hang auch Uber die Ergebnisse einer Studie der Universitat Warzburg zur Darstellung von
Drogen und Sucht im deutschen Fernsehen diskutiert habe. Diese Studie konstatiere eine



14. Sitzung des Medienrats am 14.02.2019 Seite 17

hohe Prasenz von Alkohol im TV-Programm. Da die Darstellung von Alkoholkonsum ein
Jugendschutzproblem sein kénne, seien nach Auffassung des Ausschusses hier sowohl
der Jugendschutz als auch die Medienpadagogik gefragt.

Die Vernetzung mit anderen Jugendschutzeinrichtungen stehe regelmafig auf der Ta-
gesordnung des Ausschusses. Im Jahr 2018 habe sich der Ausschuss unter anderem Uber
die Zusammenarbeit der BLM mit der Freiwilligen Selbstkontrolle der Filmwirtschaft (FSK)
informiert.

Vor dem Hintergrund der im Mai 2018 in Kraft getretenen Datenschutz-Grundverordnung
(DSGVO) habe sich der Ausschuss ferner mit dem Selbstdatenschutz bei Social-Media-
Angeboten befasst. Die Nutzung von Daten Minderjahriger sei grundsatzlich nur dann
rechtmafig, wenn diese bei der Einwilligung bereits 16 Jahre alt seien, oder die Einwilli-
gung durch die Eltern erteilt werde. Der Ausschuss habe die Bemuhungen der BLM gewdir-
digt, den Selbstdatenschutz durch Vortrage oder zielgruppenorientierte Broschiren zu ver-
mitteln, die stark nachgefragt wirden. Der Prasident habe in seinem Bericht bereits auf die
aktuelle Broschire der BLM zum Thema ,Recht am eigenen Bild“ hingewiesen.

Der Ausschuss habe sich auch mit der Funktionsweise und den Jugendschutzvorkeh-
rungen der Internetplattform von Amazon beschaftigt. Grund dafiir seien regelmafige
Beschwerden von Birgern oder Hinweise auf jugendschutzrelevante Inhalte bei Amazon.
Die BLM sei fur das Angebot ,Amazon Prime Video® im Sinne des Jugendmedienschutz-
Staatsvertrages (JMStV) zustandig.

Des Weiteren habe der Ausschuss das Thema der fiinften Fachtagung Jugendschutz
und Medienkompetenz am 15.05.2019 festgelegt; dieses laute: ,Verroht, verkirzt, ver-
buggt? Beitrdge zum Thema Sprache und Medien®. Aufgegriffen werde damit die aktuelle
Debatte Uber ,Hate Speech” sowie Uber eine zunehmende Verrohung der Sprache auf
Schulhéfen und in sozialen Medien.

Zu erwahnen sei auch die 2018 neu verdffentlichte Broschiire ,,Urheberrecht — Tipps,
Tricks und Klicks, die alltagstaugliche und praxisorientierte Tipps zur Vermeidung von
UrheberrechtsverstoRen enthalte.

Abschlie3end verweist Herr Voss auf den ausfiihrlichen Jugendschutzbericht 2018 und
wirdigt das Engagement der daran beteiligten Mitarbeiter der BLM sowie der Mitglieder des
Medienkompetenz-Ausschusses, der sich mit dieser Thematik befasse.

Prasident Schneider weist in Erganzung zum Jugendschutzbericht 2018 der BLM auf den
gemeinsamen Jugendschutz- und Medienkompetenzbericht der Medienanstalten hin, der
eine Neuerung darstelle. Alle Landesmedienanstalten seien eingeladen gewesen, dafir
Beitrage zu liefern. Die BLM habe mehrere Beitrage verfasst, unter anderem einen einflih-
renden Beitrag zu ,Moéglichkeiten und Grenzen des Medienrechts® sowie einen Beitrag mit
ausgewahlten Einzelfallen, Initiativen und Erkenntnissen aus der Praxis der Jugendschutz-
arbeit der BLM.
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Der gemeinsame Bericht der Medienanstalten werde am 20.02.2019 auf der didacta in KéIn
vorgestellt, in einer Diskussionsrunde zum Thema ,Was tun gegen Hass, Mobbing und Ext-
remismus? Positionen aus Sicht des Jugendmedienschutzes!*.

Kinftig werde alle zwei Jahre ein solcher gemeinsamer Jugendschutz- und Medienkompe-
tenzbericht veroéffentlicht, der Ansatze und Beispiele aus allen Bundeslandern versammie.
Jugendschutz sei schliellich fir alle Landesmedienanstalten ein wichtiges Thema. Frau
Weigand werde nun den aktuellen Jugendschutzbericht der BLM vorstellen.

Frau Weigand, Leiterin Medienkompetenz und Jugendschutz, stellt einleitend fest, dass

sich im Jugendschutz leider nicht immer Erfolgsmeldungen verbuchen lieen. Ein eher
trauriges Kapitel sei das Thema Jugendschutzprogramme, die sich bisher leider nicht in
wilnschenswerter Weise entwickelt hatten. Dabei handle es sich um eine Mdglichkeit fir
Anbieter, den gesetzlichen Bestimmungen im Internet zu genigen. Allerdings missten EI-
tern die entsprechenden Schutzvorkehrungen herunterladen, was relativ kompliziert sei. In
der Praxis zeigten diese Programme kaum Auswirkungen. Die BLM bemihe sich seit Jah-
ren um eine Verbesserung dieser Situation.

Im Jahr 2018 hatten sich aber einige positive Entwicklungen ergeben. Erstmals seien Ju-
gendschutzprogramme fiir geschlossene Systeme als geeignet beurteilt worden. Die BLM
sei Mitglied einer Arbeitsgemeinschaft, die sich mit dieser Thematik beschaftige. Um ein
geschlossenes System handle es sich, wenn die betreffenden Vorgange, die mit der Ju-
gendschutzfunktion des Systems gesichert werden sollten, wesentlich an die vom Anbieter
definierten Standards gebunden seien und den Rahmen des Systems in der Regel nicht
verlassen kdénnten. Es handle sich folglich um die Angebote grof3er Plattformen, die Uber
eigene Systeme verfligten und diese nun in puncto Jugendschutz bewerten liel3en.

Das erste geschlossene System, fur das eine solche Bewertung erfolgt sei und das im Jahr
2018 als geeignet beurteilt worden sei, sei Nintendo Switch. Hier kénnten Eltern den Zu-
gang zu den Spielen altersgerecht einstellen und auch die Spielzeit der Kinder bestimmen.
Die Nutzung des Online-Shops sei nur mit Eingabe einer PIN mdglich.

Der zweite Anbieter, der sich erfolgreich einer Bewertung unterzogen habe, sei Netflix. Dies
sei ein grofRer Durchbruch fir den Jugendschutz. Netflix biete eine auf den Account bezo-
gene Schutzfunktion mit Jugendschutz-PIN an. Der gesamte Account kdnne Uber alle Profi-
le hinweg mit einer Altersbeschrankung versehen werden. Die Nutzung nicht altersange-
messener Einzeltitel werde durch eine PIN verhindert, die in jedem Profil eingegeben wer-
den musse, wenn ein Titel ausgewahlt werde, der nicht der Altersbeschrankung entspre-
che.

Positiv an dieser Entwicklung sei auch, dass dadurch das Interesse konkurrierender Anbie-
ter geweckt worden sei: Inzwischen hatten weitere Anbieter angekiindigt, geschlossene
Systeme vorlegen zu wollen, darunter auch Amazon, Sky und maxdome.
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Vorsitzender Keilbart dankt Frau Weigand fiir den Bericht und unterstreicht die Zentralitat
des Jugendschutzes fur die Arbeit der BLM. In diesem Bereich werde sehr viel geleistet.

Dies sollte auch in der AuRendarstellung von BLM und Medienrat immer wieder betont
werden.

Frau Kriebel erkundigt sich, ob Eltern die Jugendschutzprogramme geschlossener Syste-
me auch tatsachlich nutzten.

Frau Weigand erwidert, Zahlen zur Nutzung solcher Jugendschutzprogramme lagen leider
nicht vor. Diese Programme gebe es erst seit kurzer Zeit, und die Unternehmen, die diese
anbdten, seien auch nicht verpflichtet, entsprechende Zahlen zu erfassen bzw. zu verof-
fentlichen.

Allerdings sei es beispielsweise bei Sky so, dass im Gegensatz zu anderen Anbietern, die
Inhalte Uber das Internet zur Verfliigung stellten, die Standardeinstellung gesperrt sei. Eltern
mussten diese also erst freischalten und sich folglich zumindest kurz Gedanken machen,
ob und welche Altersbeschrankungen sinnvoll seien.

10. Positionspapier ,Leitlinien Digitale Ethik*

Vorsitzender Keilbart stellt das Einverstandnis des Medienrats fest, diesen Tagesord-
nungspunkt aufgrund der fortgeschrittenen Zeit und der nachfolgenden Ausschusssitzun-
gen auf die nachste Sitzung zu vertagen.

11. Entscheidungen aufgrund libertragener Befugnisse

11.1 Bericht nach § 16 Absatz 5 Satz 4 der GO
(Programmfoérderung Horfunk)

Herr Prof. Dr. Treml, Vorsitzender des Hérfunkausschusses, berichtet, dass fir den Hor-
funk nach der Ausschreibung der Programmfdrderung flr das Jahr 2019 bis zum

6. November 2018 fristgerecht 60 Antrage von 23 Anbietern eingegangen seien. Dies seien
nur zwei Antrage weniger als im Vorjahr.

Der Bezirksjugendring Oberfranken, K.d.6.R., habe insgesamt funf Antrage gestellt. Diese
seien von der Landeszentrale in Rucksprache mit dem Anbieter zu einem Antrag zusam-
mengefasst worden, da es sich bei den Projekten um fast identische Jugendformate hand-
le, die lediglich von unterschiedlichen Jugendredaktionen gestaltet wirden.

Wie im Vorjahr habe das Antragsvolumen mit 814.994 Euro ganz erheblich die zur Verfu-
gung stehenden Férdermittel von 410.000 Euro Uberstiegen. Diese seien im Bereich Hor-
funk im Vergleich zum Vorjahr um 70.000 Euro gekurzt worden.

Aufgrund dieser Antragslage hatten im Vergleich zum Vorjahr deutliche Einschnitte vorge-
nommen und besondere Schwerpunkte gesetzt werden missen. Nach ausfuhrlicher Dis-
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kussion habe der Horfunkausschuss die Férderung von insgesamt 34 Horfunk-Projekten
mit einer Gesamtférdersumme von 410.088 Euro beschlossen. Dies seien 12 Projekte we-
niger als im Vorjahr.

Besonders betroffen von den Einschnitten seien die Antrage der kirchlichen Anbieter: Die
Antrage der Evangelischen Funkagentur und des Sankt Michaelsbund kénnten nur mit ei-
ner geringeren Summe als in den Vorjahren und die Antrdge des Anbieters Digitalradio
Augsburg GmbH gar nicht mehr geférdert werden. Der Hérfunkausschuss sei der Ansicht,
dass es sich um finanzstarke Anbieter handle oder finanzstarke Trager im Hintergrund
stinden. Die Mittel aus der Programmférderung seien hier weniger notwendig als fur ande-
re beantragte Projekte.

Starke Einschnitte habe es auch bei den kulturellen Programmen gegeben. Die Spartenan-
bieter Radio Regenbogen Programmanbieter GmbH in Rosenheim und der Verein zur For-
derung kultureller Belange in der Region Ingolstadt e.V. ,Kulturkanal Ingolstadt” erhielten
weniger Forderung als im Vorjahr. Die viele Jahre gefoérderte, bei Radio IN ausgestrahlte
Sendung ,Blasmusik fir Alt und Jung“ des Musikbundes von Ober- und Niederbayern wer-
de nicht mehr geférdert. Daflr seien aber auch Qualitatsgriinde ausschlaggebend gewe-
sen.

Einen besonderen Fokus habe der Horfunkausschuss hingegen auf die Férderung des
Nachwuchses gelegt. Mit ca. 220.000 Euro werde uber die Halfte der Férdersumme an
medienpadagogische Programmbeitrdge sowie an Sendungen von und fir Kinder, Jugend-
liche und Studenten vergeben. Weitere knapp 9.000 Euro entfielen auf Sendungen von
Menschen mit Handicap. Gerade bei den medienpadagogischen Sendungen der Jugend-
ringe sei die Férderung absolut notwendig, da von dem Geld der Programmfdrderung die
projektbetreuenden Medienpadagogen bezahlt wirden.

Auch viele Sendungen zum diesjahrigen Schwerpunktthema ,Zeugnisse Europaischen Kul-
turschaffens in der Region“ wirden geférdert. Acht der bertcksichtigten Sendungen widme-
ten sich ausschlie3lich diesem Thema. Fur weitere 16 geforderte Horfunk-Projekte sei an-
gekiindigt, dass das Schwerpunktthema 2019 zum Teil behandelt werde, in Form von Bei-
tragsreihen oder in Sondersendungen.

Details zu den Einzelentscheidungen seien der Tischvorlage zu diesem Tagesordnungs-

punkt zu entnehmen.

Vorsitzender Keilbart dankt Herrn Prof. Dr. Treml flir den Bericht und betont, der Horfunk-
ausschuss habe ausfiihrlich Uber alle Antrage beraten.

Herr Lehr halt es fur wichtig, darauf zu achten, dass Entscheidungen tber die Férderung

bestimmter Programme trotz begrenzter Mittel unabhangig von musikalischen Praferenzen
erfolgten; dabei sollte auch nicht zwischen ,hochwertiger® oder ,minderwertiger® Musik un-
terschieden werden. Die Férdermittel missten gerecht verteilt und alle Sparten bertcksich-
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tigt werden. So sollten beispielsweise immer auch die Volksmusik und die Chormusik ver-
treten sein.

Vorsitzender Keilbart erganzt, was gute und was schlechte Musik sei, misse nattrlich
jeder Horer fir sich entscheiden. Der Medienrat férdere die Musik insgesamt, nach be-
stimmten Kriterien, die auch ausreichend bertcksichtigt wirden.

Herr Rebensburg merkt an, mafgeblich fiir die Entscheidung, welche Programme gefoér-

dert wirden, sei die Erfullung bestimmter Qualitatsstandards bei der Zusammenstellung der
Sendungen, unabhangig von der Musikrichtung. Die Watzmann-Saalach-Welle habe aber
hinsichtlich der Qualitadtsanforderungen viele Jahre lang immer an der Kippe gestanden.
Aufgrund der um 70.000 Euro verringerten Férdermittel sei die Entscheidung, diesen An-
tragsteller nicht mehr zu férdern, unumganglich gewesen.

Herr Prof. Dr. Treml betont, es gehe bei der Entscheidung firr oder gegen eine Forderung

nicht um das Musikgenre, sondern darum, dass die Sendungen bestimmten Qualitatsanfor-
derungen genigten. Als Prasident des Bayerischen Heimattags stehe er, Prof. Dr. Treml,
sicher nicht im Verdacht, die Volksmusik nicht fordern zu wollen. Aber auch in dieser Sparte
sei Entwicklung wichtig. Uber die Jahre immer das Gleiche zu machen und nur die Hand
aufzuhalten, sei nicht mehr moglich, wenn die zu verteilenden Fordermittel weniger wirden.
Wer gefordert werden wolle, musse sich anstrengen. Die Watzmann-Saalach-Welle kdnne
wieder gefordert werden, wenn sich Anzeichen fur eine Entwicklung erkennen lieRen. Dies
gelte auch fur andere Anbieter und richte sich nicht gegen ein bestimmtes Musikgenre. Die
Einschnitte bei den kirchlichen Anbietern richteten sich auch nicht gegen die Kirchen, son-
dern ergaben sich ebenfalls aus der Verringerung der Férdermittel.

Vorsitzender Keilbart dankt fir die Diskussionsbeitrage und unterstreicht, dass Qualitat
Uberzeuge.

11.2 Bericht nach § 16 Absatz 5 Satz 4 der GO
(Programmfoérderung Fernsehen)

Herr Dr. Schuller, Vorsitzender des Fernsehausschusses, weist einleitend darauf hin, dass

der Beschluss Uber die Programmférderung zu den Entscheidungen gehoére, die Horfunk-
und Fernsehausschuss ohne Zustimmung des Medienrats treffen dirften.

Dem Fernsehausschuss hatten fir die Programmférderung Mittel in Héhe von
190.000 Euro zur Verfigung gestanden. Dies seien 30.000 Euro weniger als im vergange-
nen Jahr. Um allen Antragen Rechnung zu tragen, waren 313.710 Euro nétig gewesen.

Der Fernsehausschuss habe nach intensiver Diskussion folgende Entscheidung getroffen:

Nicht bertcksichtigt worden sei die Sendung ,Dimensionen®, die vom Zulieferer Christliches
Regionalfernsehen Augsburg e.V. an das betraute Programm ,augsburg.tv. geliefert werde.
Angebote, die nach Artikel 23 des BayMG betraut wiirden, seien nach der Programmférder-
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linie nicht férderfahig. Die tbrigen vier Projekte seien bereits im vergangenen Jahr gefér-
dert worden und sollten auch in 2019 unterstitzt werden, wenn auch in unterschiedlicher
Weise.

Der Anbieter abm — Arbeitsgemeinschaft Behinderung und Medien e.V., deren Sendungen
von Mitarbeitern mit Behinderung erstellt wirden, werde mit einer berechneten Quote von
45 Prozent und insgesamt 133.200 Euro geférdert. Dies seien 14.800 Euro weniger als im
Vorjahr. Die Kirzung ergebe sich aus der Bewertung des Angebots aus dem Vorjahr.

Die Antrage der Anbieter bavariaone Film- und Fernsehproduktions GmbH, Evangelisches
Fernsehen im Evangelischen Presseverband fir Bayern e.V. und Sankt Michaelsbund Dig-
zesanverbund Minchen und Freising e.V. erhielten hingegen Festbetrage. Das Qualitatsni-
veau der Sendungen sei nach wie vor sehr hoch. Aufgrund der geringeren Férdermittel
ldgen die Férdersummen jeweils anteilig ca. 25 Prozent unter der urspriinglich berechneten
Férderhéhe.

Weitere Einzelheiten seien der Tischvorlage zu diesem Tagesordnungspunkt zu entneh-
men.

Vorsitzender Keilbart betont, trotz der Einbuflen fordere die BLM im Gegensatz zu ande-
ren Medienanstalten immer noch in erheblichem MaRe Programmstrukturen, die in anderen
Bundesléndern tGberhaupt nicht denkbar waren.

11.3 Bericht nach § 24 Absatz 2 der GO

Vorsitzender Keilbart verweist auf die Tischvorlage zu diesem Tagesordnungspunkt.

12. Verschiedenes

Vorsitzender Keilbart stellt fest, dass zu diesem Tagesordnungspunkt keine Wortmeldun-
gen vorliegen. Er dankt fir die Mitwirkung, weist auf die anschlieRenden Sitzungen von
Grundsatz-, Fernseh- und Hérfunkausschuss zur Nachentsendung von Vertretern in den
Digital-Ausschuss und Medienkompetenz-Ausschuss hin und schlie3t die Sitzung.

Schiuss der Sitzung: 16:05 Uhr
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Protokoliftihrerin Schriftflihrer Vorsitzender
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