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BegriiBung durch den Vorsitzenden des Medienrats

Vorsitzender Walter Keilbart begrifdt alle Anwesenden zur 5. Sitzung des Medienrats.

Der Vorsitzende gedenkt eingangs des verstorbenen Verwaltungsratsmitglieds Professor
Dr. Johannes Kreile und wirdigt dessen Leistungen fir die BLM. (Die Anwesenden erhe-
ben sich zu einer Schweigeminute fur den Verstorbenen)

Der Vorsitzende gibt bekannt, dass Frau Birgit Erb mit Wirkung vom 31.12.2022 aufgrund
von Veranderungen in ihrem entsendenden Gremium, dem Bayerischen Gemeindetag, aus
dem Medienrat ausgeschieden sei. Der Gemeindetag werde demnachst einen neuen Ver-
treter oder eine neue Vertreterin entsenden.

1.  Feststellung ordnungsgemaRe Ladung, Beschlussfahigkeit

Vorsitzender Walter Keilbart weist daraufhin, dass die Ladung am 7. Februar 2023 allen

Mitgliedern des Medienrats rechtzeitig zugegangen sei. Damit sei der Medienrat ungeachtet
der entschuldigten Mitglieder beschlussfahig. Gegen die Feststellung der ordnungsgema-
Ren Ladung und der Beschlussfahigkeit werden keine Einwendungen erhoben.

2. Genehmigung der Tagesordnung

Vorsitzender Walter Keilbart stellt fest, dass gegen die Tagesordnung keine Einwande
erhoben werden. Die Tagesordnung gilt damit als genehmigt.

3. Genehmigung der Niederschrift iiber die 4. Sitzung des Medienrats am
16.12.2022

Vorsitzender Walter Keilbart stellt fest, dass gegen die Niederschrift iber die 4. Sitzung
des Medienrats am 16. Dezember 2022 kein Einwand erhoben wird. Die Niederschrift ist

damit einstimmig genehmigt.

4, Bericht des Vorsitzenden

Vorsitzender Walter Keilbart berichtet zunachst dariber, dass am 26. Januar 2023 der im
vergangenen Jahr neu gewahlte Vorsitzende des Rundfunkrats des Bayerischen Rund-
funks, Professor Godehart Ruppert, in der BLM zu Gast gewesen sei. Bei diesem gemein-
sam mit Prasident Dr. Schmiege gefiihrten Gesprach sei das Selbstverstandnis einer funkti-

onierenden dualen Rundfunkordnung zwischen 6ffentlich-rechtlichen und privaten Medien-
angeboten als wichtiger Garant der freiheitlich demokratischen Grundordnung im Mittel-
punkt gestanden. Mehr noch als bisher gelte es in diesem Kontext Gemeinsamkeiten und
soweit mdglich auch weiterfihrende Kooperationen wie beispielsweise gemeinsame Infor-
mationsveranstaltungen auszuloten. Ein besonderes Anliegen musse es bleiben, die Ver-
trauenskrise gegentiber dem 6ffentlich-rechtlichen Rundfunk zu Giberwinden und durch viel-
faltige Pressemeldungen verloren gegangenes Vertrauen wieder zurlickzugewinnen. Die
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strikte Beachtung von Compliance-Regelungen sei dabei ein originares Aufgabenfeld der
internen Aufsichtsgremien. Darliber habe mit Herrn Ruppert auch Einigkeit bestanden. Ins-
gesamt stinden die Notwendigkeit von Qualitdtsmedien und deren angemessene und auch
sorgsam austarierte Finanzierung in der Gesellschaft leider nicht immer in richtiger Relation
zueinander. Sowohl der 6ffentlich-rechtliche Rundfunk als auch die Aufsicht tber den priva-
ten Rundfunk teilten sich die Finanzierung durch den Rundfunkbeitrag. Dies solle in dieser
Form auch weiter so bleiben, weil dadurch die notwendige Neutralitdt und Sicherheit ge-
wahrleistet werde. Die BLM hoffe dabei auch auf die Unterstlitzung durch den Bayerischen
Landtag.

Der Vorsitzende weist des Weiteren auf die Wiederwahl von Herrn Dr. Krei3ig, dem Prasi-
denten der Landesmedienzentrale in Baden-Wiurttemberg hin, der derzeit auch die Landes-
medienanstalten auf Bundesebene vertrete. Im Rahmen einer nachbarschaftlichen Abstim-
mung gebe es naturlich eine Vielzahl von Kontakten auf der Arbeitsebene. Eine Besonder-
heit dieser Wahl sei aber eine Neuerung im Landesmediengesetz Baden-Wurttembergs,
denn erstmals habe der dortige Medienrat selbst seinen Prasidenten gewahlt und nicht
mehr wie in der Vergangenheit der Landtag von Baden-Wurttemberg. Dies sei eine gravie-
rende Anderung. Im Vorfeld dieser Veréanderung habe er, Keilbart, auf Einladung des Medi-
enratsvorsitzenden in Baden-Wirttemberg, Herrn Dr. Wolfgang Epp, die Gelegenheit ge-
habt, die seit Jahren in Bayern bestehende Regelung und deren Vorteile flr die damit ver-
bundene Staatsferne vorzustellen. Ein gutes Ergebnis sei damit erzielt worden. Es sei aber
kein selbstverstandliches Privileg, die eigenen Angelegenheiten auch selbst bestimmen zu
kénnen, und deshalb sollte dies stets mit dem notwendigen Maf an Verantwortung ausge-
Ubt werden, um in diesem Rahmen jegliche Kritik an der Medienaufsicht von vornherein
fernzuhalten. Dies sei der richtige Weg, den die BLM seit jeher gehe. Die BLM kénne sich
damit in einem guten nachbarschaftlichen Verhaltnis zu Baden-Wurttemberg weiterbewe-
gen, um sich mit dem dortigen Medienrat inhaltlich abstimmen zu kénnen.

5. Bericht des Prasidenten

Prasident Dr. Thorsten Schmiege geht zunachst auf eine aktuelle Presseberichterstat-
tung ein, wonach der Algorithmus von Twitter so gedndert worden sei, dass bei Offnen

der App alle Meldungen, die von Twitter-Chef Elon Musk verbreitet werden, privilegiert an-
gezeigt werden. Medienrechtlich sei diese Anderung durchaus ein Thema, weil nach dem
Medienstaatsvertrag bei Medienintermediaren auf eine diskriminierungsfreie Anzeige zu
achten sei. Die BLM prife derzeit, ob sie ein Verwaltungsverfahren gegen die deutschen
Tweets von Twitter einleiten misse, weil die BLM nur fir die deutschen Tweets zustandig
sei. Die BLM sei deshalb mit diesem Thema befasst, weil der Zustellungsbevollmachtigte
von Twitter eine Minchner Anwaltskanzlei sei. Deshalb sei die BLM nach dem Medien-
staatsvertrag gefordert, diesem Thema nachzugehen.
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Ein weiteres spannendes Thema, zu dem in den vergangenen Sitzungen immer wieder be-
richtet worden sei, seien die Beteiligungsverdanderungen bei ProSiebenSat.1/Media for
Europe (MFE), bei denen es vorerst zu einem Ende gekommen zu sein scheine. Aus den
Medien sei zu erfahren gewesen, dass die Ubernahme von ProSiebenSat.1 durch MFE in
Deutschland zumindest bis auf weiteres nicht stattfinde. Das habe zumindest MFE-Chef
Pier Silvio Berlusconi, der Sohn des ehemaligen italienischen Ministerprasidenten, auf einer
Pressekonferenz bekanntgegeben und die Beteiligungsplane in Deutschland erst einmal fur
erledigt erklart. Eine engere Kooperation sei aber weiter maglich.

Noch kurz vor Weihnachten habe MFE gegenuber der Landeszentrale angezeigt, ,nunmehr
zu planen®, die derzeitige Beteiligung an der ProSiebenSat.1 Media SE durch Transaktio-
nen auf bis zu 29,9 % des Grundkapitals und der Stimmrechte zu erhéhen. Eine konkrete
Hohe — zwischen 22 % und 29,9 % liege eine gewisse Spanne, die auch gesellschafts-
rechtlich unterschiedliche Schwellenwerte habe — und ein bestimmter Zeitpunkt der geplan-
ten Beteiligungsveranderung seien der BLM aber weder von der Anbieterin noch von MFE
genannt worden.

Seit der vorausgegangenen Anzeige vom 11. Marz 2022 bei der BLM, als man plante, die
derzeitige Beteiligung auf Uber 25 % zu erhéhen, habe MFE die Beteiligung an ProSieben-
Sat.1 nur geringfiigig verandert, und zwar von gut 24 % rund um die Hauptversammlung im
Mai wieder auf derzeit 22,72 % des Grundkapitals. Im Dezember habe man dann erklart,
man wolle die Anteile bis auf 29 % erhéhen. Insofern sei es korrekt gewesen, dass sich die
KEK mit diesen Anklindigungen beschéftigt habe.

Die KEK habe mit Beschluss vom 08.11.2022 bestatigt, dass die Beteiligung von 22,72 %
der Stimmrechte mit den Vorschriften des Medienstaatsvertrags Uber die Sicherung der
Meinungsvielfalt im Fernsehen vereinbar sei. Wenn aber absehbar sei, dass MFE durch
Aktienzukauf oder Austbung von Finanzinstrumenten in bestimmter Hohe die Schwelle von
25 % Uberschreiten werde, behalte sich die KEK vor, die Beteiligungserh6hung dann erneut
medienkonzentrationsrechtlich zu prufen.

Die BLM ihrerseits habe den Beteiligten mehrfach Gelegenheit gegeben, sich zu erklaren —
zunachst um Uberhaupt festzustellen, ob eine Erhdhung auf Uber 25 % geplant sei. Dies sei
deshalb von besonderer Bedeutung, weil ab einer Beteiligung von 25 % eine Regelung im
Bayerischen Mediengesetz greife, nach der die BLM Prifpflichten im Hinblick auf die Infor-
mationsvielfalt habe. Darliber habe aber keine definitive Klarheit erzielt werden kdénnen,
und insofern sei die Verlautbarung von Berlusconi junior ein weiterer Zwischenstand. Dies
sei auch eine gute Nachricht fur ProSiebenSat.1 gewesen, das um seine Unabhangigkeit
furchtete. Zwar habe der Anbieter auch bei 22 % schon einen einflussreichen Gesellschaf-
ter, der aber noch nicht maRRgeblich beteiligt sei und auch noch keine faktische Mehrheit in
der Hauptversammlung haben werde. Nachdem es in der Vergangenheit aber immer wie-
der Uberraschende Wendungen gegeben hat, werde die Landeszentrale die Aktivitaten von
MFE auf jeden Fall auch weiterhin aufmerksam im Blick behalten.
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Uber das Medienkonzentrationsrecht habe er, Schmiege, schon mehrfach berichtet. An-
gesichts der Veranderungen im Medienkonsum bestiinden immer mehr Zweifel, ob fur das
aktuell fernsehspezifische Medienkonzentrationsrecht noch ein praktischer Anwendungsbe-
reich bestehe. Auf dem Fernsehmarkt werde beobachtet, ob eine einzelne Sendergruppe
zu viel Meinungsmacht entwickeln kénnte, was vor dem Hintergrund des sich verandernden
Medienkonsums nicht mehr zeitgerecht sei. Unter dem Gesichtspunkt der Vielfaltssiche-
rung brauche es eine Neuorientierung im Medienkonzentrationsrecht. Dies sei den Landern
nicht neu. In der Vergangenheit habe es immer wieder Anlaufe gegeben, das Medienkon-
zentrationsrecht zu Uberarbeiten, die jedoch daran gescheitert seien, dass man sich Uber
die Zielrichtung und die kinftige Rolle der Kommission zur Ermittlung der Konzentration im
Medienbereich (KEK) nicht einigen konnte. Mit einem Vorschlag der Lander von Anfang
letzten Jahres sei der grundsatzliche Reformbedarf noch einmal aufgegriffen und versucht
worden, die urspriingliche Bedeutung des Medienkonzentrationsrechts durch einen Para-
digmenwechsel von einer Ex-Ante-Betrachtung zu einer Ex-Post-Missbrauchsaufsicht wie-
derherzustellen.

Dabei sollte aber die KEK neue eigenstandige Kompetenzen erhalten und zu Lasten der
Landesmedienanstalten verselbstandigt werden. Die KEK, die eigentlich ein Organ der Lan-
desmedienanstalten sei, wiirde dadurch zu einer eigenen Behdérde neben den Medienan-
stalten. Das hatten alle Landesmedienanstalten Gbereinstimmend klar abgelehnt. Die KEK
sei keine Vollzugsbehorde, sondern eine den Landesmedienanstalten dienende Experten-
kommission, in der Professoren ihren Sachverstand einbrachten. Die Stellungnahme der
BLM sei zur Kenntnis genommen worden. Auch die Reformvorschlage aus Schleswig-Hol-
steine seien mittlerweile nachgebessert worden: An der grundsétzlich falschen Zielrichtung
habe sich jedoch nichts geéndert.

Die Rolle der KEK sollte weniger die einer Parallelbehdrde zu den Medienanstalten sein.
Vielmehr sollte die Expertise der Sachverstandigen dazu genutzt werden, Gefahrdungen zu
ermitteln, vermuteten Defiziten punktuell nachzugehen und Empfehlungen an die Politik
und die Medienanstalten auszusprechen. Im Bedarfsfall kbnnte das auch zu einer punktuel-
len Anpassung des Medienstaatsvertrags fiihren. Ob Algorithmen tatsachlich zu ,Filterbla-
sen® oder ,Echokammern® flihrten, solle wissenschaftlich Gberprift werden, um dieser Ent-
wicklung entgegenwirken zu kénnen. Dies sehe er, Schmiege, als sinnvolle kiinftige Auf-
gabe der KEK, um einen passgenauen Schutz der Medienvielfalt vor Beschrankungen zu
sichern. Alle dartiberhinausgehenden Malinahmen miussten dann unter Berlcksichtigung
des Wesentlichkeitsgrundsatzes und der Rechtssicherheit im Gesetz festgelegt werden.
Dies kdnne einer Expertenkommission nicht Uberlassen werden. Derzeit gebe es durchaus
unterschiedliche Ansatze, wie eine zeitgemalle, vielfaltssichernde Medienregulierung aus-
sehen sollte. Einigkeit bestehe aber zumindest in einem Punkt: An einer Reform fihre mit-
telfristig kein Weg vorbei.
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Ein weiteres Thema sei die Audio-Strategie 2025. Die Landeszentrale habe im vergange-
nen Jahr einen Audio-Dialog mit den privaten Horfunkanbietern in Bayern initiiert. Schlief3-
lich stinden 2025 wichtige Entscheidungen in Bayern an — inklusive der Entscheidung Uber
Neuausschreibung oder Verlangerung der UKW-Frequenzen. So seien die Ziele des Audio-
Dialogs gewesen, gemeinsam mit Verbanden und Marktbeteiligten Bedurfnisse auszuloten,
Entwicklungspotenziale zu skizzieren und mogliche Szenarien ab 2025 zu erértern. Gerade
hierzu seien viele Einzelgesprache gefihrt worden, bei denen relativ ungeschminkt ein Bild
entstanden sei, das bei einer Verbandsstellungnahme immer auf den kleinsten gemeinsa-
men Nenner reduziert worden ware. Die Gesprache seien zwar fir alle Beteiligten in der
BLM sehr aufwendig gewesen. Der Aufwand habe sich aber gelohnt. Das Spektrum der un-
terschiedlichen Einschatzungen, wie es ab 2025 weitergehen solle, sei sehr breit und
spiegle die Heterogenitat der Rundfunklandschaft in Bayern wider. Neben UKW-Sendern
gebe es Sender, die sowohl Uber UKW als auch Uber DAB+ verbreitet wiirden, aber auch
reine DAB-Radios. Dadurch ergebe sich ein sehr weites Feld an unterschiedlichsten Inte-
ressen.

Der Medienrat musse sich mit dem Ausgleich der unterschiedlichen Interessen beschafti-
gen. Bei den Gesprachen sei nicht nur Uber die Frequenzzuweisungen, sondern auch uber
Digitalisierung und Auffindbarkeit der Sender gesprochen worden. Uber allem schwebe na-
turlich die Frage der Wirtschaftlichkeit. Auch Aus- und Fortbildung und die Gewinnung jun-
ger Talente seien ein Thema gewesen. Dabei stelle sich auch immer die Frage, wie die
Programmaqualitat erhalten werden kdnne. Vertieft sei auch abgefragt worden, an welcher
Stelle sich Kooperationen zwischen den Sendern eigneten, um Kosten zu reduzieren, ohne
die Vielfalt zu reduzieren.

Zum Zeitplan: Schon im Marz wirden sich alle Ausschiisse mit der Audio-Strategie 2025
unter rechtlichen, inhaltlichen, wirtschaftlichen und verbreitungstechnischen Aspekten be-
fassen. Diesen Ausschussberatungen wolle er, Schmiege, nicht vorgreifen, dennoch wolle
er zu den Zuweisungen einige Anmerkungen machen.

Die Migration von UKW nach DAB+ kdnne nicht angeordnet werden, sie finde bereits statt.
UKW nehme in der Bedeutung ab, DAB+ nehme in der Bedeutung zu. Schon seit 2021
seien samtliche privaten Programme im Freistaat auch in DAB+ zu empfangen. Damit bilde
Bayern als erstes Bundesland sein UKW-Programmangebot auch vollstandig auf DAB+ an.
Zur Vielfalt der Audio-Landschaft in Bayern leisteten dabei auch die vielen neuen Digital-
programme einen Beitrag, die bisher nicht auf UKW angeboten werden konnten.

Mit dem Jahr 2025, bis zu dem die UKW-Frequenzen urspriinglich befristet worden seien,
sei so etwas wie ein Abschaltdatum geplant gewesen. Ein Abschaltdatum kénne und solle
es aber nicht sein, weil UKW fir viele Sender wirtschaftlich so wichtig sei, dass man nicht
ernsthaft Uber eine Abschaltung von UKW im Jahr 2025 nachdenken kénne. Gleichwohl
solle bei der Audio-Strategie, die Uber 2025 hinaus wirken sollen, darliber nachgedacht
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werden, wie man eine Migration von UKW nach DAB+ begleiten kdnne, wie man einen
Weg gehen kdnne, der allen Sendern eine faire Entwicklungsperspektive gebe.

Als eine Stltze des Lokalrundfunks kdnne die regionalisierte Werbung gesehen werden.
Eine Regelung im Medienstaatsvertrag verbiete regionalisierte Werbung fir bundesweite
Anbieter. Wer ein Programm bundesweit verbreite, solle sich auf dem bundesweiten Wer-
bemarkt refinanzieren. In einem Verfahren vor dem Landgericht Stuttgart habe sich ProSie-
ben von einem Werbetreibenden verklagen lassen, der nur die Reichweite von ProSieben
fur Bayern flr seine Werbung buchen wollte. ProSieben habe auf das Verbot regionalisier-
ter Werbung im Medienstaatsvertrag hingewiesen, und dies sei nun vor dem Landgericht
Stuttgart ausgefochten worden. Nicht ganz Gberraschend habe das Landgericht Stuttgart
die Frage, ob diese Regelung im Medienstaatsvertrag noch zeitgemaf sei, dem EuGH vor-
gelegt. Der EuGH habe mit einer Gegenfrage geantwortet und festgestellt, dass ein solches
Verbot grundsatzlich europarechtskonform sein kdnne, wenn es tatsachlich dem Schutz lo-
kaler Inhalte diene. Gleichzeitig habe der EuGH dem Landgericht Stuttgart aber aufgege-
ben, zu beurteilen, ob im digitalen Zeitalter, in dem es im Internet Gberhaupt kein Problem
sei, auch individualisiert und regionalisiert zu werben, noch koharent sei, dass fur den
Rundfunk eine regionalisierte Werbung verboten werde.

Beide Streitparteien hatten ein Interesse daran gehabt, die Unzulassigkeit dieses Verbotes
festzustellen zu lassen. Zu diesem Ergebnis sei das Landgericht Stuttgart dann Gberra-
schenderweise auch gekommen. Das Urteil sei aber nicht allgemein bindend. Deswegen
habe es die BLM zum Anlass genommen, die Frage, die der EuGH aufgeworfen habe, ob
diese Regelung zum Schutz lokaler Angebote noch wirksam sei, einer gro3er angelegten
Untersuchung zu unterziehen. Dazu seien lokale Anbieter befragt worden, mit welchen Ein-
bufRen sie rechneten, wenn das Verbot der regionalisierten Werbung fur bundesweite Ange-
bote aufgehoben werde. Zwar habe die Befragung ein differenziertes Bild ergeben: Trotz-
dem konne aber festgestellt werden, dass eine Aufhebung des Verbots gravierende Auswir-
kungen auf eine Vielzahl von Sendern hatte. Die BLM sage deshalb, das Verbot erfllle sei-
nen Zweck. Daher bestehe kein Anlass, diese Regelung im Staatsvertrag kinftig nicht an-
zuwenden.

Die BLM-Preise seien wieder ausgeschrieben worden. Seit Uber 30 Jahren gebe es fir lo-
kalen Horfunk und lokales Fernsehen BLM-Preise, die auf den Lokalrundfunktagen verlie-
hen wirden. 2023 werde der BLM-Ho6rfunk-Preis zum 36. Mal verliehen, der BLM-Lokal-
fernseh-Preis zum 32. Mal. Alle eingereichten Beitrdge mussten zwischen dem 28. Januar
2022 und dem 3. Februar 2023 bei einem in Bayern genehmigten privaten lokalen Hérfunk-
oder Fernsehprogramm als Erstausstrahlung gesendet worden sein. Beitrage kénnten noch
bis Freitag, 10. Marz 2023, eingereicht werden. Die Ausschreibungs- und Anmeldeformu-
lare kdnnten Gber www.blm.de abgerufen werden. Er, Schmiege, freue sich schon auf die
Verleihung der Preise als eines der Highlights auf den Lokalrundfunktagen am 4. Juli 2022.
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In der vergangenen Woche habe am Dienstag der Safer Internet Day stattgefunden. Die
BLM und ihre Stiftung Medienpadagogik Bayern hatten den Tag zum Anlass genommen,
zahlreiche neue medienpadagogische Initiativen vorzustellen:

Zum einen sei die BLM seit diesem Jahr neuer Forderer des Projekts ,,Medien kindersi-
cher®. Dieses sei von der Landesanstalt fir Kommunikation Baden-Wurttemberg (LFK) ini-
tiiert worden. Prasident Kreil3ig habe dafir geworben, dass sich auch die BLM an diesem
Projekt beteilige. Das Online-Portal www.medien-kindersicher.de informiere Gber die M6g-
lichkeiten technischer Schutzlésungen fir unterschiedliche Gerate wie Smartphone oder
Spielekonsolen, Dienste und Apps, damit Kinder und Jugendliche keine Inhalte sehen, die
sie nicht sehen sollten. Das bedeute mehr Jugendschutz. Ohne technische Hilfsmittel lasse
sich der Konsum auf Smartphones durch Kinder nicht altersgerecht eingrenzen. Techni-
sche Schutzlésungen seien zwar wichtig, sie ersetzten aber nicht Gesprache, die Eltern mit
ihren Kindern innerhalb der Familie fihren mussten.

Zum zweiten haben die BLM und die Aktion Jugendschutz Bayern e.V. (aj) zum Safer Inter-
net Day die neue Broschiire zu Desinformation, Verschwérungsmythen und Fake
News veroffentlicht. Grundlage sei die Publikation ,VVon der flachen Erde bis zur Lugen-
presse: Warum Verschwoérungsmythen ein Problem sind und was Eltern und Fachkrafte da-
gegen tun kdnnen®. Diese Informationen seien nicht neu. Neu sei aber, dass sie nun in
leichter Sprache herausgegeben wirden. Damit wiirden die Informationen auch Menschen
mit Leseeinschrankungen zuganglich gemacht. Damit schlieRe die BLM mit ihrem Partner
Aktion Jugendschutz eine wichtige Liicke. Der bayerischen Sozialministerin Ulrike Scharf
gebuhre Dank fir die Unterstitzung. Die Broschire ,Geféahrliche Verschworungs-Geschich-
ten: Das kdénnen Sie dagegen tun® liege im Saal aus und kénne gerne mitgenommen wer-
den. Das Formulieren in leichter Sprache zwinge dazu, Sachverhalte einfacher darzustel-
len, als sie sich den Experten zeigten, sich auf das Wesentliche zu konzentrieren und kom-
plexe Themen so darzustellen, dass sie auch allgemeinverstandlich seien.

Zudem seien in der vorletzten Woche neue Unterrichtsmaterialien des Medienfuhrerscheins
Bayern zum Umgang mit der medialen Darstellung von Krisen veroffentlicht worden.
Neben dem Erdbeben in der Turkei und Syrien oder dem bald einjahrigen Ukraine-Krieg
gebe es genugend weitere Anlasse, auf solche nicht nur flir Erwachsene, sondern gerade
fur Kinder und Jugendliche schwer verdaulichen Nachrichten einzugehen. Deshalb habe
die BLM-Stiftung Medienpadagogik Bayern fir Lehrkrafte von Grund- und weiterfihrenden
Schulen Materialien entwickelt, um junge Menschen im Umgang mit der Berichterstattung
rund um Katastrophen und Krieg zu unterstitzen. Hier gelte der Dank der Staatskanzlei, die
den Medienfuhrerschein seit Beginn fordere.

Das medienpadagogische Referentennetzwerk Bayern habe rund um den Safer Internet
Day 40 Elternabende fir rund 1.500 interessierte Eltern initiiert. Zehn davon seien durch die
BLM finanziert worden. Dabei sei es im Schwerpunkt um ausgewogene Mediennutzung
und ,digitales Wohlbefinden* gegangen.



5. Sitzung des Medienrats am 16.02.2023 8

Als letzte Broschure, die auch ausliege, habe die BLM kurz vor dem Safer Internet Day zum
Européischen Datenschutztag die neue Broschiire ,,Sicher Online unterwegs — Tipps &
Tricks zum Selbstdatenschutz“ veroffentlicht.

Max Deisenhofer erkundigt sich, wie lange es dauern werde, bis die BLM den Fall Twitter
gepruft habe und dartiber entscheide, ob sie etwas dagegen tun misse oder nicht.

Prasident Dr. Thorsten Schmiege erwidert, dass er die Veranderungen des Algorithmus
bei Twitter erst am Vorabend der Presse enthommen habe. Wenn die Meldung so stimme
und die Veranderungen auch Deutschland betrafen, sei ein Anfangsverdacht gegeben.
Dies sei fur die BLM ein Anlass, den Sachverhalt zu Uberprifen und auch dem Zustellungs-

bevollmachtigten von Twitter Gelegenheit zur Stellungnahme zu geben. Manchmal fuhre
dies dazu, dass solche Fehlentwicklungen auch wieder abgestellt werden. Allerdings solle
dem Fall relativ schnell nachgegangen werden, weil das Internet ein sehr schnelles Medium
sei und sich das auch in den Reichweitenstarken niederschlage. Ein solches Beispiel zeige,
dass es auch im Interesse eines Unternehmens sei, dass bestimmte Inhalte starker und an-
dere weniger stark genutzt werden.

6. Anderung Geschiftsordnung Medienrat

Dr. Thomas Kuhn, Vorsitzender des Grundsatzausschusses, erinnert daran, dass sich der
Medienrat am 12. Mai 2022 eine neue Geschaftsordnung gegeben habe, die aber zunachst
die alten Strukturen beibehalten habe. Gleichzeitig habe sich der Medienrat aber dafiir aus-
gesprochen, Uber die Neugestaltung der Strukturen breit zu diskutieren. In zahlreichen Sit-
zungen sei Uber die Geschaftsordnung gesprochen worden. Die letzten Diskussionen hat-
ten auch ein positives Stimmungsbild zu den Reformvorschlagen gezeigt. Das Reformkon-
zept sehe vier gleichrangige Ausschisse und eine Starkung des Themas ,Medienkompe-
tenz* vor. Im Sinne einer klaren Transparenz seien fur Aufsicht und Férderung zwei ver-

schiedene Ausschisse zustandig, damit sich diese beiden Themen nicht Gberschneiden.
Entsprechend der Zahl der Ausschisse werde der Vorstand des Medienrats um eine wei-
tere Position erweitert. Jedes Mitglied des Medienrats sei nur Mitglied in einem Ausschuss,
wobei es jedem Medienratsmitglied offenstehe, an den Sitzungen der anderen Ausschisse
als Gast teilzunehmen und dort auch Rederecht zu bekommen.

Der Grundsatzausschuss habe sich am 31.01.2023 mit dem Vorgang befasst und empfehle
dem Medienrat, die Anderung der Geschaftsordnung zu beschlieRen. Dank gebiihre den
hauptamtlichen Mitarbeitern der BLM, die die Uberlegungen des Ausschusses begleitet und
in Text gegossen hatten.

Vorsitzender Walter Keilbart erinnert an den Besuch der Landesmedienanstalt von Nord-

rhein-Westfalen im vergangenen Herbst. Auch dort gebe es keine Ausschisse mehr, die
eigens fur Fernsehen und fur Horfunk zustandig seien. Aufgabe der Ausschisse sei es, die
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Inhalte der einzelnen Angebote zu verfolgen, um Vielfalt auf dem Mediensektor garantieren
zu konnen.

Beschluss

Der Medienrat beschlieRt die Anderung der Geschéftsordnung des Me-
dienrats.

einstimmig

7.  Wahl des weiteren Vorstandsmitglieds

Vorsitzender Walter Keilbart nennt als Grund fir die Wahl eines weiteren Vorstandsmit-
glieds die Anderung der Geschéaftsordnung, wonach der Vorstand kiinftig aus dem Vorsit-
zenden, zwei stellvertretenden Vorsitzenden und einem Schriftfiihrer bestehen solle. Damit
kénne jedem der vier Ausschisse des Medienrats jeweils ein Vorstandsmitglied zugeordnet
werden. Das vierte Vorstandsmitglied solle ein gleichberechtigtes Vorstandsmitglied sein
und solle sich in gleicher Weise wie alle Vorstandsmitglieder um den gesamten Aufgaben-
bereich des Medienrats kimmern.

Nach § 18 der neuen Geschaftsordnung des Medienrats miisse nunmehr ein Mitglied des
Medienrats zum bzw. zur zweiten stellvertretenden Vorsitzenden des Medienrats gewahlt
werden. Die Wahl erfolge in geheimer Abstimmung. Gewahlt sei, wer die Mehrheit der ab-
gegebenen glltigen Stimmen erhalte. Stimmenthaltungen zahlten als nicht abgegebene
Stimmen. Sollte im ersten Wahlgang kein Kandidat die Mehrheit erhalten, finde zwischen
den beiden Bewerbern mit der hdchsten Stimmenzahl eine Stichwahl statt.

Der Vorsitzende bittet die Mitglieder des Medienrats zunachst um Wahlvorschlage.

Arwed Vogel schlagt Herrn Dr. Roland Gertz vor. Dr. Gertz gehére dem Medienrat seit
2017 an und vertrete die Erwachsenenbildung. In der Wahlperiode 2017/2022 sei er zu-
nachst Mitglied und spater auch stellvertretender Vorsitzender des Grundsatzausschusses
gewesen. Seit 2022 sei er Mitglied und Vorsitzender des Horfunkausschusses. Er, Vogel,
habe Dr. Gertz als fachkompetenten und zur Teamarbeit fahigen Kollegen kennengelernt,
der sich nicht gescheut habe, die Standpunkte des Medienrats ausgewogen, aber klar zu
vertreten.

Wilhelm Leer schlagt Herrn Michael Busch vor. Herr Busch sei langjahriges Mitglied des
Medienrats und habe engagiert im Ausschuss fir Medienkompetenz und Jugendschutz mit-
gearbeitet. Er habe dort auch das Amt des stellvertretenden Vorsitzenden bekleidet. Herr
Busch habe ein breit gefachertes Interesse fiir viele Themen und bringe als Journalist ein
fundiertes Wissen mit ein. Er bringe damit alle Voraussetzungen fiir die Aufgabe des zwei-
ten stellvertretenden Vorsitzenden des Medienrats mit. Er sei neutral, objektiv, sachlich kor-
rekt und nahe bei den Menschen, aber auch nahe bei den Themen.
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Vorsitzender Walter Keilbart bittet die beiden vorgeschlagenen Kandidaten, sich mit ein
paar Worten vorzustellen und ihre Motivation fur die Kandidatur darzulegen.

Michael Busch erklart, er habe sich vor zwei Jahrzehnten noch nicht vorstellen kbnnen,
dass er sein Wissen einmal dem Medienrat zur Verfligung stellen werde. Ein wichtiges
Thema, das auch vor zwei Jahrzehnten eine Rolle gespielt habe, sei die Medienkompetenz.
Dieses Thema sei zwar nur ein Teil, aber doch ein wesentlicher Teil der Vorstandsarbeit.
Nach seiner Meinung missten viele Diskussionen in Zukunft nicht mehr geflihrt werden,
wenn die Medienkompetenz noch weiter vorangetrieben werde. Diskussionen tber die Kili-
makrise oder Uber Kriege wirden anders geflihrt werden, wenn mehr Medienkompetenz

vorhanden sei.

Ein weiterer Aspekt seiner Arbeit sei der Journalismus. Vielfach werde gefordert, dass Jour-
nalisten Medienkompetenz besitzen sollten. Dies sei sicher richtig. Die Journalisten bildeten
dabei auch eine Schnittstelle, weil sie die Medienkompetenz nach auf3en geben kdnnten.
Wenn die Medienkompetenz nicht starker in der Bevolkerung verankert werde, werde es
das Bild der Journalistinnen und Journalisten von heute in Zukunft nicht mehr geben. Ohne
Medienkompetenz werde die Qualifikation fir den Journalismus nicht mehr vorhanden sein.

Dr. Roland Gertz erklart, dass sein ,erlernter Beruf evangelischer Pfarrer sei. Im An-

schluss an seine theologische Ausbildung habe er eine journalistische Ausbildung zum Re-
dakteur durchlaufen und noch eine Zusatzqualifikation in Betriebswirtschaftslehre erwor-
ben. Seine beruflichen Stationen seien zunachst eine evangelische Gemeinde, dann die
Universitat Erlangen-Nurnberg, wo er auch promoviert habe, und dann lange Zeit die evan-
gelische Kirche in Bayern gewesen, wo er Referent fur Erwachsenenbildung und Medien
gewesen sei. Die Erwachsenenbildung vertrete er auch im Medienrat. Seit 2009 sei er Lei-
ter des evangelischen Presseverbands in Bayern, ein Unternehmen mit 65 Mitarbeiterinnen
und Mitarbeitern. Damit kdnne er auch Erfahrungen aus der Sicht eines Unternehmens ein-
bringen, das sich den Herausforderungen des Marktes stellen misse. Auch die Medien-
kompetenz spiele dabei eine Rolle. In seinem Unternehmen wiirde auch Volontare und
Praktikanten aus der Schule beschaftigt.

Uber seine Nominierung als Vorstandsmitglied habe er sich deshalb gefreut, weil er alle
seine Kompetenzen, nicht so sehr die geistlichen, sondern die unternehmerischen Kompe-
tenzen, in die Vorstandsarbeit einbringen wolle und weil ihm die Arbeit im Medienrat sehr
viel Spaf® mache.

Vorsitzender Walter Keilbart stellt auf Nachfrage fest, dass es weitere Wahlvorschlage
nicht gebe. Er werde die Wahl leiten, unterstitzt werde er dabei von den beiden anwesen-

den jingsten Mitgliedern des Medienrats. Dies seien Herr Deisenhofer und Herr Skutella.
Fir die Wahl solle der blaue Stimmzettel benutzt werden.
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(Die Mitglieder des Medienrats werfen nach Namensruf in alphabetischer Reihenfolge
ihre Stimmzettel in die aufgestellten Wahlurnen. Nach Beendigung werden die Wahlur-
nen am Podium geleert und die Stimmzettel vom Vorsitzenden und den Wahlhelfern
ausgezahit.)

Nach Auszahlung der Stimmen gibt der Vorsitzende das Ergebnis bekannt: Abgegeben
worden seien 41 Stimmzettel, von denen einer unglltig gewesen sei. Auf Herrn Busch
seien 10 und auf Herrn Dr. Gertz 30 Stimmen entfallen. Herr Dr. Gertz sei damit zum wei-
teren Vorstandsmitglied gewahlt worden. Der Vorsitzende gratuliert Herrn Dr. Gertz und
fragt ihn, ob er die Wahl annehme.

Dr. Roland Gertz erklart, dass er die Wahl annehme, und bedankt sich flr das entgegen-
brachte Vertrauen.

Vorsitzender Walter Keilbart dankt auch Herrn Busch fiir seine Bereitschaft, als weiteres
Vorstandsmitglied zu kandidieren.

8. Bestellung der Mitglieder der Ausschiisse

Vorsitzender Walter Keilbart stellt fest, dass nach der soeben vom Medienrat beschlosse-
nen Geschaftsordnung 12 Mitglieder des Grundsatzausschusses, 13 Mitglieder des Aus-
schusses fur Medienkompetenz und Inhalte, 13 Mitglieder des Ausschusses fir Aufsicht
und Inhalteregulierung und 12 Mitglieder des Ausschusses fiir Infrastruktur, Medienentwick-
lung und Innovation zu bestellen seien. Unter den Mitgliedern jedes Ausschusses sei je-
weils ein Mitglied des Vorstandes vertreten. Welches Vorstandsmitglied welchem Aus-
schuss angehdre, werde der Vorstand intern klaren.

Die Mitglieder des Medienrats seien im Vorfeld dieser Sitzung gebeten worden, anzugeben,
in welchem dieser Ausschisse sie mitarbeiten mochten. Das Ergebnis der Abfrage sei den
Medienrat:innen mitgeteilt worden.

Die Mitglieder der Ausschiisse wirden nach § 16 Abs. 2 Satz 1 der Geschaftsordnung vom
Medienrat durch Akklamation bestellt, sofern dem kein Mitglied des Medienrats widerspre-
che. Der Vorsitzende stellt nach Abfrage fest, dass gegen die Wahl durch Akklamation kein
Widerspruch erhoben werde.

Zu bertucksichtigen sei bei der Besetzung der Ausschiisse die sogenannte Drittelgrenze flr
Vertreter aus der Politik. Danach durften jedem Ausschuss jeweils héchstens vier Vertreter
aus dem Bereich der Politik angehoren.

Der Vorsitzende gibt sodann bekannt, welche Mitglieder des Medienrats in welchem Aus-
schuss mitarbeiten wollten.

Fur den Grundsatzausschuss ergebe sich folgende Besetzung:
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Dr. Thomas Kuhn (Vorsitzender)

Dr.Oliver Bar (stellvertretender Vorsitzender)

N.N. (Nachfolger oder Nachfolgerin fur Frau Erb aus dem Bayerischen Gemeindetag)
Nikolaus Kraus

Gunther FellBner

Professor Dr. Uta Feser

Christa Hasenmaile

© N ok wd-=

Paul Hansel

9. Professor Dr. Michael Piazolo
10. Hans-Peter Rauch

11. Anneliese Goller

Nachdem nicht mehr als 11 Bewerber zur Wahl stinden, kénne per Akklamation abge-
stimmt werden.

Beschluss

Zustimmung zu der vorgeschlagenen Besetzung des Grundsatzaus-
schusses

einstimmig

Fur den Ausschuss fiir Medienkompetenz und Inhalte hatten sich folgende Mitglieder
gemeldet:

Michael Schwagerl

Arwed Vogel

Michael Busch

Max Deisenhofer

Sabine Engel

Nesrin Gl

Professor Johanna Haberer

© N kRN~

Michael Hofmann

9. Dr. Charlotte Knobloch
10. Rainer Ludwig

11. llona Schuhmacher
12. Christoph Skutella

FUr die vier verfugbaren Politiker-Platze stinden genau vier Kandidaten zur Verfu-
gung.
Beschluss

Zustimmung zu der vorgeschlagenen Besetzung des Ausschusses fiir
Medienkompetenz und Inhalte
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einstimmig

Fir den Ausschuss fiir Aufsicht und Inhalteregulierung hatten sich folgende Mitglieder
gemeldet:

Christine Volzow
Ulla Kriebel
Martina Fehlner
Herbert Hartinger
Dr. Gerhard Hopp
Franz Krah
Werner Miiller
Wilhelm Lehr

9. Dr. Markus Rick
10. Helmut Schmidbauer
11. Angelika Schorer

© N bk owbd~

12. Professor Dr. Klaus Stliwe

Beschluss

Zustimmung zur vorgeschlagenen Besetzung des Ausschusses fir
Aufsicht und Inhalteregulierung

einstimmig

Fur den Ausschuss fiir Infrastruktur, Medienentwicklung und Innovation hatten sich
folgende Mitglieder gemeldet:

Berthold Rath

Elke Baumgartner
Petra Hogl

Frank-Ulrich John

Dr. Katja Funken-Hammann
Toni Lenhart

Peter Rottner
Stephanie Schuhknecht
9. Dr. Michael Stephan
10. Martin B6hm

11. Dr. Nicosia Nief3

© No bk wd-=

Far die vier verfugbaren Politiker-Platze stunden auch in diesem Ausschuss genau
vier Kandidaten zur Verfliigung.
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Beschluss

Zustimmung zur vorgeschlagenen Besetzung des Ausschusses fiir Inf-
rastruktur, Medienentwicklung und Innovation

einstimmig

9. Verhaltenskodex des Medienrats

Dr. Thomas Kuhn, Vorsitzender des Grundsatzausschusses, erinnert daran, dass sich der
Medienrat erstmals 2015 einen Verhaltenskodex gegeben habe. Dieser Verhaltenskodex
sei ein Akt der Selbstorganisation des Gremiums. Nachdem sich die Mitglieder des Medien-
rats der im Verhaltenskodex enthaltenen Regelungen bewusst sein sollten, erscheine es
sinnvoll, dass der Medienrat fur seine Amtsperiode Uber den Verhaltenskodex stets erneut
entscheide. Der Vorstand habe den bisherigen Verhaltenskodex mit kleineren Anpassun-
gen dem Grundsatzausschuss zur weiteren Beratung vorgelegt. Die Anpassungen seien im

Wesentlichen redaktioneller Art. Persénliche Betroffenheiten oder moégliche Interessenskol-
lisionen sollten dem Vorsitzenden des Medienrats mdglichst friihzeitig angezeigt werden.
Im Komplex ,Vorteilsgewahrung“ sei eine Verscharfung der Bestimmungen vorgenommen
worden, wonach bereits der Anschein einer Beeinflussbarkeit vermieden werden solle.
Diese Bestimmung sei bewusst so formuliert worden, damit der Verhaltenskodex noch
scharfer sei als das allgemeine Strafrecht. Im Korruptionsstrafrecht reiche bereits jeder Zu-
sammenhang zwischen der Amtstragereigenschaft und einer Zuwendung fir eine Bestra-
fung, sodass schon der Anschein eines moglichen Zusammenhangs zwischen der Amtstra-
gereigenschaft und einer Zuwendung vermieden werden solle.

Vorsitzender Walter Keilbart erganzt, dass Amtstrager bereits aufgrund von Kleinigkeiten

schnell in die Offentlichkeit gerieten. Wenn dann auch nur der Anschein einer Beeinfluss-
barkeit entstehe, sei es unabhangig vom Sachverhalt duRerst schwierig, sich zu rechtferti-
gen. Bisher habe es keinerlei Veranlassung gegeben, auch nur bei einem Mitglied des Me-
dienrats irgendwelche Bedenken zu haben. Fur das Selbstverstandnis des Medienrats sei
es aber wichtig und notwendig, dass diese Compliance-Regelungen ernst genommen wer-
den.

Prasident Dr. Thorsten Schmiege weist daraufhin, dass es bei den Ubrigen Medienanstal-
ten und auch bei allen Landesrundfunkanstalten keine vergleichbaren Regelungen gebe.
Jede mdgliche Beeinflussbarkeit misse im Einzelfall geprift werden. Deshalb musse in je-
dem Einzelfall geprift werden, ob durch ein bestimmtes Verhalten nach aufen der Ein-
druck einer Beeinflussbarkeit erweckt werde.

Beschluss

Der Medienrat stimmt dem Verhaltenskodex zu.
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einstimmig
10. Erlass von Satzungen und Richtlinien

10.1 Anderung der Verwaltungsratswahlsatzung

Vorsitzender Walter Keilbart weist darauf hin, dass der Medienrat zur Regelung der Ein-
zelheiten des Vorschlags, der Wahl und der Abberufung der Verwaltungsratsmitglieder eine
Verwaltungsratswahlsatzung beschlossen habe. Nach dieser Satzung erfolge die Wahlpru-
fung durch den BeschlieRenden Ausschuss des Medienrats. Mit der Geschaftsordnung, die
sich der Medienrat am 12. Mai 2022 gegeben habe, sei der BeschlieRende Ausschuss in
Vorsitzendenausschuss umbenannt worden. Dieser Anderung der Geschéftsordnung

misse nun die Verwaltungsratswahlsatzung angepasst und entsprechend redaktionell ge-
andert werden. Der Vorsitzendenausschuss habe sich vor der Sitzung mit der Anderung
der Satzung befasst und empfehle dem Medienrat die Zustimmung zu dieser Anderung.

Beschluss:

Der Medienrat stimmt der Anderung der Verwaltungsratswahlsatzung
zu.

einstimmig

11. Riickblick Werbeaufsicht 2020 — 2022

Prasident Dr. Thorsten Schmiege sieht die Werbeaufsicht als einen Kernbereich der Ta-
tigkeit der Landeszentrale. Der Bericht Uber die Werbeaufsicht werde im Abstand von je-
weils zwei Jahren gegeben. Der vorliegende Bericht sei seit 2009 schon der neunte Bericht

uber die Werbeaufsicht. Zuletzt sei im Mai 2020 Gber Aufsichtsverfahren informiert worden.
Zwei wichtige Aufsichtspunkte hatten die Landeszentrale sei dem letzten Bericht schwer-
punktmaRig beschaftigt und wirden sie auch weiterhin beschaftigen: Transparenz und
Trennung von Werbung und redaktionellen Inhalten sowie die Einhaltung des Gebots der
Staatsferne von Rundfunk.

Bei der Informationsflut, die Medienkonsumierende taglich erreiche, misse Transparenz
darlber hergestellt werden, was Journalismus, private Meinung oder ein verdeckter Beein-
flussungsversuch, auch zum Zwecke der Werbung, sei. Gerade mit dem Influencer Marke-
ting wurden oftmals werbliche und redaktionelle Inhalte miteinander vermischt.

Die Unabhangigkeit der Medien als eine wichtige Saule der Demokratie werde Uber das
Gebot der Staatsferne abgesichert. Daher sei es auch verboten, dass Uber Werbung politi-
sche Botschaften sowohl im Rundfunk als auch in den Telemedien transportiert werden.

Zusatzlich zu zahlreichen Aufsichtsverfahren habe die BLM auch einen ,Leitfaden der Me-
dienanstalten zur Werbekennzeichnung bei Online-Medien* und ein ,Merkblatt fur Politische
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Werbung“ herausgegeben, die mafigeblich von der Gruppe Werbung der Landeszentrale
mitgestaltet worden seien.

Beim letzten Werbe-Bericht aus dem Jahr 2020 habe die Landeszentrale als Folge der Auf-
gabenerweiterung noch viele Aufsichtsfalle zu den ,Online-Medien® nicht abgeschlossen
gehabt und sei vor einem stetig wachsenden Berg an Themen und durchzufiihrenden Priif-
verfahren gestanden. Dies habe die Landeszentrale zum Anlass genommen, die Werbeauf-
sicht organisatorisch neu aufzustellen. Dazu sei in einer Ubergangsphase zunachst eine
Task Force Werbung eingerichtet worden, in der Juristen und Kommunikationswissen-
schaftler interdisziplindr zusammenarbeiteten. Berichtet habe die Task Force unmittelbar
der Geschéftsleitung. Das Team habe sich schnell eingespielt und auch bei den anderen
Landesmedienanstalten Respekt erfahren. Dieses Team sei nun im Zuge der Umstrukturie-
rung der Landeszentrale als eigene Gruppe im Bereich Inhalteregulierung und Aufsicht ver-
ankert worden. Dies erlaube es, die Pruffalle schnell und effizient abzuarbeiten, aber auch
die Werbeaufsicht strategisch weiterzuentwickeln, was in einem Marktumfeld, das sich in
immer kurzeren Zyklen andere und weiterentwickle, wichtig sei.

Neben den strukturellen und personellen Veranderungen habe sich die Werbeaufsicht auch
inhaltlich reformiert. Neben einer wirksamen Fallbearbeitung liege der Fokus gerade bei der
Online-Werbung zunehmend auf der sogenannten praventiven Aufsicht. Darunter falle die
Information von Medienschaffenden Uber die rechtskonforme Ausgestaltung von Sendefor-
maten und Werbeformen. Dazu wirden Info-Materialien zur Verfiigung gestellt, aber auch
sehr viele Einzelgesprache geflhrt.

Sabine Christmann, LL.M. (Bereichsleiterin Inhalteregulierung & Aufsicht) betont, dass un-
ter Werberegulierung nicht nur die Aufsicht tber einzelne Werbespots, sondern ein gesell-

schaftlicher Beitrag, namlich die Sicherstellung der Unabhangigkeit redaktioneller Beitrage
und die Sicherstellung von Transparenz zu verstehen seien, damit der miindige Burger
wisse, welche Inhalte durch werbliche Botschaften oder durch Gegenleistungen beeinflusst
worden seien. Dieses Leitbild werde sowohl der aufsichtlichen Tatigkeit als auch der Pra-
vention zugrunde gelegt.

Die Werberegulierung sei ein vielfaltiges Potpourri mit verschiedenen Phanomenen, die
taglich aufsichtlich begutachtet wirden. Ein wichtiger Ausfluss aus dem Gebot der Staats-
ferne sei die Beaufsichtigung der politischen Werbung. Die Berichterstattung durfe nicht mit
werblichen Botschaften durchsetzt werden, und wenn dies doch geschehe, misse es
kenntlich gemacht werden. Die fur die Werbung geltenden Grundprinzipien seien Transpa-
renz, Kenntlichmachung von Werbung, keine Beeinflussung des Programms durch Werbe-
treibende und Trennung von Werbung und Programm.

Wie sich die Praxis der Werberegulierung verandert habe, sei daran zu sehen, dass in den
letzten zehn Jahren die Zahl der Priffalle im Bereich der Telemedien zugenommen habe
und jetzt 50 % ausmache. Zu den Telemedien zahlten insbesondere Instagram-Posts,
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Social-Media-Plattformen, aber auch andere Online-Medien-Inhalte. Innerhalb des Berichts-
zeitraums habe insbesondere Instagram einen grof3en Teil der Priffélle ausgemacht. In ei-
nem Jahr kénnte TikTok Instagram vielleicht Gberholt haben, weil die Werbeaufsicht die
Nutzung immer nachzeichne und die Nutzung von TikTok stark zunehme. Ansonsten teilten
sich der lokale Horfunk und der nationale Rundfunk die WerbeverstdRe. Ein Grofiteil der
Verstolie seien Schleichwerbung und Themenplatzierung, mangelnde Trennung von Wer-
bung und Programm oder mangelnde Kennzeichnung von Werbung. Fir den Konsumenten
musse erkennbar sein, ob eine Berichterstattung redaktionell unabhangig sei oder ob sich
dahinter eine werbliche Botschaft verberge oder der Inhalt gekauft sei. Gerade im Tele-
medienbereich oder auf Social-Media-Plattformen misse der Nutzer wissen, ob er es tat-
sachlich mit einer eigenen journalistisch redaktionell verfassten Meinung zu tun habe oder
ob damit eine politische Botschaft transportiert werden solle. Gerade Influencer seien sich
oftmals gar nicht bewusst, dass ihre Beitrage werbliche Botschaften seien und als Werbung
gekennzeichnet werden mussten.

Deshalb sei die Pravention so wichtig. Die Anbieter sollten bereits im Vorfeld der Werbung
informiert werden. Durch schnelle Informationsangebote solle sichergestellt werden, dass
VerstdRe erst gar nicht passierten. Die Leitlinien sollten so erganzt werden, dass auch
junge Zielgruppen, die sich ihres Unrechts gar nicht bewusst seien, leichter angesprochen
werden kénnen und sie wissten, dass sie bestimmte Regeln einhalten mussten.

Beispielweise habe ein Instagram-Poster eine Restaurantempfehlung herausgeben wollen,
das Essen in dem betreffenden Lokal selbst bezahlt, dann aber wissen wollen, ob er diesen
Beitrag als Werbung kennzeichnen misse. In einem anderen Fall habe ein Werbekunde
seinen Markennamen in einem Horfunkprogramm genannt und dies mit einem Hinweis auf
die Eroffnung einer neuen Filiale versehen haben wollen. Solchen Fragen musse sich die
Werbeaufsicht taglich stellen und sie beantworten.

2023 sollten praxisnahe Informationen in Form einer Werbebroschire herausgegeben wer-
den, die bis zur nachsten Medienratssitzung voraussichtlich vorliegen solle. Diese Bro-
schire solle durch ein Werbemagazin, einen Newsletter erganzt werden, der sich halbjahr-
lich bestimmten Themen und Phanomenen widmen, Trends aufarbeiten und sich an junge
Zielgruppen richten kénne. Uber einige konkrete Falle werde auch bei den kommenden
Ausschusssitzungen berichtet werden.

Vorsitzender Walter Keilbart zeigt Verstandnis fiir die Intensionen der Anbieter, mit der

Werbung so weit wie moglich zu gehen, da die Werbung schlie3lich die wichtigste Finanzie-
rungsquelle fur die Sender sei. Andererseits sei die Grenze zwischen Werbung und redakti-
oneller Arbeit einzuhalten. Auch die Inhalte seien dem jeweiligen Zeitgeschmack entspre-
chend unterschiedlich ausgepragt. Dennoch mussten dabei nicht nur der gute Anstand und
die guten Sitten eingehalten, sondern auch die rechtlichen Grundlagen berticksichtigt wer-
den.
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Arwed Vogel mdchte wissen, wie unzulassige Werbung auftrete. Sie kdnne eigentlich nur
als Schleichwerbung oder versteckte Werbung auftreten, denn Werbeclips mit Tabakwer-
bung wirden in Rundfunkprogrammen kaum zu finden sein.

Sabine Christmann, LL.M. (Bereich Inhalteregulierung & Aufsicht) erwidert, dass unzulas-
sige Werbung relativ gering sei. Das Verbot von Tabakwerbung habe sich gréitenteils
durchgesetzt. Viele Anfragen kdmen dagegen zur Werbung fir den Arzneimittelsektor und
dabei oft zur Werbung flr Hanfprodukte.

Ulla Kriebel meint, die Masse der Influencer sei uniberschaubar. Soweit es sich bei ihnen
um Schiiler handle, konnten sie vielleicht noch tber den Medienflihrerschein erreicht und
auf die Probleme bei der Werbung aufmerksam gemacht werden. Im Ubrigen diirfte es aber
schwierig sein, diese Gruppe zu erreichen, denn die Anfragen, die die BLM erhalte, dirften
eher seltener sein.

Sabine Christmann, LL.M. (Bereich Inhalteregulierung & Aufsicht) erklart, dass die
Gruppe der Influencer von der Telemedien-Aufsicht insgesamt Uberwacht werde, und zwar
sowohl von der Werbeaufsicht als auch vom Nutzer- und Jugendschutz. Bei den In-
fluencern handle es sich um Medienschaffende, die sich ganz anders verhielten als Rund-
funkanbieter. Teilweise sei gar nicht bekannt, welche Angebote es gebe. Die Werbeaufsicht
versuche, soweit die Anbieter sich schlau machen wollten, sie Uber Leitlinien, die auch auf

einer der Webseiten der Medienanstalten verdffentlicht seien, zu informieren, und zwar in
einer Ansprache, die jugendaffiner gestaltet sei. Die BLM hoffe dabei, dass ein Influencer,
der diese Informationen wahrnehme, diese auch in den Blogs weitergebe und damit als
Multiplikator wirke.

Dr. Markus Rick gibt seiner Freude dariber Ausdruck, dass gerade die praventive Bera-

tung eine hohe Relevanz habe und auch nachgefragt und angenommen werde. Im dualen
Rundfunksystem, in dem sich die 6ffentlich-rechtlichen Anstalten und die privaten Anbieter
als Wettbewerber auf einem Markt bewegten, scheine es bei der Werberegulierung ein er-
hebliches Regulierungsgefalle zu geben. Wahrend der Privatfunk mit der BLM ein sehr ef-
fektives und auch mit Sanktionen ausgestattetes Kontrollsystem habe, kontrolliere sich der

Bayerische Rundfunk selbst mit einem Kontrollsystem, dessen Effektivitat, Tiefgang und
Kontrolldichte durchaus unterschiedlich bewertet kénne.

Prasident Dr. Thorsten Schmiege meint dagegen, dass kein Regulierungsgefalle, son-
dern ein Vollzugsgefalle bestehe, denn fur beide Sektoren bestunden die gleichen Regeln,

die nur unterschiedlich vollzogen wurden.
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12. Entscheidungen aufgrund iibertragener Befugnisse:

12.1 Bericht nach § 17 Abs. 5 Satz 4 GO MR (n.F.): Programmfor-
derung Horfunk und Innovationsférderung Horfunk 2023

Arwed Vogel, stellvertretender Vorsitzender des Hérfunkausschusses, erklart zunachst,
weshalb er diesen Tagesordnungspunkt vortrage. Nachdem der Ausschussvorsitzende

Dr. Gertz selbst auch Antragsteller gewesen sei und deshalb selbstverstandlich nicht an der
Beratung und Entscheidung des Horfunkausschusses teilgenommen habe, habe er, Vogel,
die Sitzung geleitet und berichte nun auch Uber die Beratungen und Entscheidungen des
Hoérfunkausschusses zu den Antragen auf Programmférderung. Uber die Vergabeentschei-
dungen zu den Antragen auf Innovationsforderung werde dann wieder Herr Dr. Gertz be-
richten.

Bis zum Fristende am 10. November 2022 seien bei der Landeszentrale 40 Férderantrage
von 20 Hoérfunkanbietern eingegangen — sieben Antrage weniger als im letzten Jahr. Das
Antragsvolumen habe mit 684.812 Euro doppelt so hoch wie die zur Verfligung stehenden
Fordermittel in Hohe von 375.800 Euro gelegen.

Bei der Auswahl der zur Férderung vorgeschlagenen Projekte sei streng nach der gelten-
den Bewertungsmatrix und den zur Einstufung der Projekte vergebenen Programm- und
Verwaltungspunkten vorgegangen worden. Die Antrage mit der héchsten Zahl an Gesamt-
punkten seien berucksichtigt worden, die mit der niedrigsten nicht mehr. Bei den Antragen
im Ranking mit neun Gesamtpunkten, die nicht mehr bertcksichtigt werden konnten, seien
die Antrage von den Anbietern bertcksichtigt worden, die sonst keine weiteren Antrage ge-
férdert bekommen hatten. Dies sei zur Wahrung der Anbietervielfalt so beschlossen wor-
den. Dem Antrag 4-23 der Evangelischen Funkagentur, der nach dieser Vergabe der
nachste im Ranking nach Programmpunkten gewesen sei, seien die verbliebenen Restmit-
tel in H6he von 1.356 Euro zugesprochen worden. Insgesamt sei so eine Férderung von
28 Horfunkprojekten mit einer Gesamtférdersumme von 375.800 Euro beschlossen worden
— drei Projekte weniger als im Vorjahr.

Ein besonderer Schwerpunkt sei wieder auf die Férderung des Nachwuchses gelegt wor-
den. Mit zirka 259.869 Euro wirden 69 % an medienpadagogische Programmbeitrage und
Sendungen von und fir Kinder, Jugendliche oder Studenten vergeben. Gerade bei den me-
dienpadagogischen Sendungen der Jugendringe sei die Férderung von grof3er Bedeutung,
da von dem Geld der Programmférderung die projektbetreuenden medienpadagogischen
Krafte bezahlt wirden. Aulierdem bedeute die Foérderung der Jugendradioaktivitadten auch
eine Investition in die Zukunft des Radios und dessen zukuinftige Programme.

Auch das diesjahrige Schwerpunktthema ,Lebenslanges Lernen — Bildung und Ausbildung
in Bayern® sei bei den Antragstellern erfreulicherweise gut aufgenommen worden. Es seien
mehrere neue Sendereihen rund um Bildung und Bildungsangebote konzipiert worden. Un-
ter den geférderten Projekten seien Sendungen enthalten, die sich ausschlieldlich dem
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Schwerpunktthema widmen wollten. Weitere 13 Sendungen behandelten das Schwerpunkt-
thema 2023 jedenfalls zum Teil, zum Beispiel in Form von Beitragsreihen oder in Sonder-
sendungen. Insgesamt solle das Schwerpunktthema somit in gut zwei Dritteln der geférder-
ten Projekte vorkommen.

Naturlich habe die sehr strenge Vorgehensweise in dem Verfahren bei manchen Anbietern
zu Einschnitten geflihrt, die erheblich seien und auch schmerzten. Der neue Ausschuss flr
Medienkompetenz und Inhalte werde sich in Absprache mit der Geschaftsleitung mit der
Neugestaltung der Programmfoérder- und Vergaberichtlinie und der Vergabe weiter befas-
sen und die Richtlinie weiter entwickeln.

Dr. Roland Gertz, Vorsitzender des Horfunkausschusses, berichtet, dass neben der klassi-

schen Programmfdérderung fur 2023 auch eine Férderung fur besonders innovative Audio-
und Bewegtbildprojekte ausgeschrieben worden sei. Bis zum 10. November 2022 seien bei
der Landeszentrale drei Antrage auf Innovationsférderung fristgerecht eingereicht worden,
davon zwei Antrage von Hoérfunkanbietern und ein Antrag von einem Fernsehanbieter. Die
Antragssumme habe mit 21.247 Euro bei den Hérfunkanbietern und rund 10.000 Euro bei
den Fernsehanbietern unter den zur Verfigung stehenden Férdermitteln in Hohe von
50.000 Euro gelegen.

Unter den Horfunkanbietern habe der Spartenanbieter Radio Regenbogen in Rosenheim
ein crossmediales Projekt mit klassischer Horerbeteiligung vorgestellt und eine Férderung
daflr beantragt. Es sollten Audiomitschnitte, Videos und Fotos von vorwiegend jungen
Menschen zu zwei Themenbereichen gesammelt werden, um diese dann redaktionell im
Radioprogramm von Radio Regenbogen und auf Social Media einzubinden.

VVom Minchner Kirchenradio bzw. vom Sankt Michaelsbund Landesverband Bayern e.V.
sei die Forderung eines Projekts beantragt worden, bei dem Gottesdienste von fremdspra-
chigen Missionen im Internet Ubertragen werden sollten.

Der Horfunkausschuss habe beide Antrage beraten und beschlossen, trotz formaler Guiltig-
keit der Antrage keines der beantragten Projekte zu férdern, da beide zwar sinnvoll seien,
aber zu wenig Innovationspotenzial erkennen lieRen.

Das nicht verbrauchte Geld solle anderweitig ausgegeben werden, mit dem Ziel, eine Form
zu finden, wie Innovation im Hérfunk und auch im Fernsehen auf anderem Wege gefordert
werden konne. Auffallig sei gewesen, dass sich nur sehr wenige Antragsteller um eine For-
derung bemiht hatten und dann auch noch Projekte vorgestellt hatten, die nicht so innova-
tiv gewesen seien, um gefordert zu werden.

Ulla Kriebel wirft ein, dass im Fernsehausschuss dartber diskutiert worden sei, welche Be-
deutung das fur die Forderung vorgegebene Thema habe, weil man friher geglaubt habe,
dass mit der Vorgabe eines Themas die privaten Sender auch auf neue Ideen kdmen. Im
Fernsehen habe sich das etwas anders dargestellt. Deshalb solle in die Uberlegungen auch
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einbezogen werden, inwieweit das Schwerpunktthema auch fur die Vergabe von Fordermit-
teln relevant sein solle.

Vorsitzender Walter Keilbart vermutet, dass diese Entscheidungen bei der neuen Aus-

schussstruktur einfacher werden kénnten, weil die Entscheidungen dann in einem Aus-
schuss zusammengefihrt wirden und Radio und Fernsehen nicht mehr gesondert priori-
siert wirden. Wichtig sei jedoch, dass das Geld nicht verloren gehe, sondern weiterhin der
Innovation zuflieRen solle.

Der Medienrat nimmt die Berichte zur Kenntnis.

12.2 Bericht nach § 17 Abs. 5 Satz 4 GO MR (n.F.): Programmfor-
derung Fernsehen und Innovationsforderung Fernsehen
2023

Ulla Kriebel, stellvertretende Vorsitzende des Fernsehausschusses, teilt mit, dass flir das
Fernsehen bis zum Fristende am 10. November 2022 von flinf Anbietern, Spartenanbietern
und Zulieferern insgesamt sieben Antrage auf Programmférderung gestellt worden seien.
Darunter seien vier Projekte, die bereits seit vielen Jahren gefoérdert wirden, und drei neue
Antrage von einem genehmigten Rundfunkanbieter im Internet, von dem bisher noch keine
Antrage gestellt worden seien.

Die Antragssumme im Bereich Fernsehen habe auch in diesem Jahr mit 386.774 Euro
deutlich Uber den zur Verfugung stehenden Haushaltsmitteln von 174.200 Euro gelegen.
Der Fernsehausschuss habe nach ausfuhrlicher Diskussion beschlossen, 2023 mit der Ge-
samtfordersumme von 174.200 Euro wieder die vier qualitativ hochwertigen und bewahrten
Projekte zu férdern, die schon seit vielen Jahren unterstitzt wirden.

Dies seien die Reportagenreihe ,Lebensformen® des Evangelischen Presseverbands Bay-
ern e.V., die Magazinsendungen , TV Bayern live — Kirche* des Sankt Michaelsbundes Di6-
zesanverband Minchen und Freising e.V., die Dokumentationsreihe ,Hidden Champions —
das beste aus der bayerischen Wissenschaft, Forschung und Technologie“ von der bava-
riaone Film- und Fernsehproduktions GmbH und verschiedene Formate von und Gber Men-
schen mit Behinderung der Arbeitsgemeinschaft Behinderung und Medien e.V. (abm).

Die Reportagenreihe ,Lebensformen® des evangelischen Fernsehens widme sich unter an-
derem in intensiver Weise dem Schwerpunktthema 2023 ,Lebenslanges Lernen — Bildung
und Ausbildung in Bayern®. Dieses solle in etwa der Halfte der Produktionen umgesetzt
werden. Hervorzuheben sei, dass auch Nachwuchskrafte — zum Beispiel auch aus der Me-
diaschool Bayern — einbezogen und somit ausgebildet werden, was der Fernsehausschuss
als grof3es Plus empfunden habe.

Die drei Antrage von Allround TV aus Altotting hatten hingegen nicht geférdert werden kon-
nen. Nach den Konzeptbeschreibungen der Antrage und Erfahrungswerten der bisherigen
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Produktionen des Anbieters sei anzunehmen, dass diese qualitativ nicht an die bisher ge-
forderten Projekte heranreichen kénnten. Zudem sei die Reichweite des inhaltlich sehr lokal
auf Altétting ausgerichteten Programms deutlich geringer als die Reichweiten bei landes-
weit ausgestrahlten Programmen. Nachdem die Fordermittel nicht fur alle Antréage ausge-
reicht hatten, habe eine Auswahl getroffen werden mussen.

Wie schon von Herrn Dr. Gertz ausgeflihrt, sei neben der klassischen Programmfdrderung
auch eine Férderung fur besonders innovative Audio- und Bewegtbildprojekte ausgeschrie-
ben worden. Von den Fernsehanbietern habe es nur einen Antrag auf Innovationsférderung
gegeben.

Der Antrag der Medienwerkstatt Franken e.V. sei fristgerecht bis zum 10. November einge-
gangen. Begleitend zu den wochentlichen Dokumentationen des Anbieters, der bei Franken
Fernsehen ausgestrahlt werde, sollten vielfaltige und eigenstandige Zusatzinhalte herge-
stellt und auf den Social-Media-Plattformen Instagram und Facebook verdffentlicht werden.
Dies kdnnten Eindricke von den Dreh- oder Vorbereitungsarbeiten sein, Einblicke in Pro-
duktionsablaufe, Auseinandersetzungen mit den Fragestellungen der zukunftigen Beitrage,
oder es kdnnten die Macher oder Macherinnen der Beitrdge und ihre Motivationen vorge-
stellt werden. Mit solchen Innovationen kénnten vielleicht die Zuschauer gewonnen werden,
die sonst nicht die privaten Sender einschalteten. Der Fernsehausschuss habe beschlos-
sen, den Antrag mit einem Zuschuss von 9.768 Euro aus den Mitteln der Innovationsférde-
rung zu berucksichtigen.

Die Informationen Uber die Einzelentscheidungen der Programm- und Innovationsférderung
im Bereich Fernsehen kdnnten der Tischvorlage ,Entscheidung Uber die Antrage auf Férde-
rung“ entnommen werden.

Der Medienrat nimmt den Bericht zur Kenntnis.

13. Verschiedenes

13.1 Termine der konstituierenden Sitzungen der Ausschiisse

Vorsitzender Walter Keilbart gibt die Termine der konstituierenden Sitzungen der neu ge-

schaffenen Ausschusse bekannt.

- Ausschuss fur Infrastruktur und Innovation: 7. Marz 2023

- Ausschuss fur Aufsicht und Inhalteregulierung: 8. Marz 2023
- Grundsatzausschuss: 14. Marz 2023

- Ausschuss fur Medienkompetenz und Inhalte: 16. Marz 2023

Die Konstituierung der Ausschiisse werde auch gleich mit der ersten Arbeitssitzung verbun-
den.
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AbschlieRend dankt der Vorsitzende Frau Kreile, die sich nach dem Tod ihres Mannes ent-
schlossen habe, die BLM auf eigenen Wunsch zu verlassen, fir ihre Dienste. Frau Kreile
habe Uber viele Jahre im Gremienbdro intensiv fur die Mitglieder des Medienrats, die Eh-
renamtlichen, gearbeitet. Besonders im vergangenen Jahr habe sie die Inforeise nach Kéln
zusammen mit ihren Kolleginnen und Kollegen im Gremienbliro bestens vorbereitet und or-
ganisiert, um die Reise damit zu einem Erfolg werden zu lassen. Als Zeichen des Dankes
Ubereicht der Vorsitzende Frau Kreile einen Blumenstrauf und wiinscht ihr fir die Zukunft
alles Gute. Den Wiinschen des Vorsitzenden schlief3t sich der Medienrat mit groRem Beifall
an.

Der Vorsitzende wiinscht abschliellend schéne Faschingstage und einen guten Nachhau-
seweg und schliet sodann die Sitzung.

Schluss der Sitzung: 15:50 Uhr

Schriftfihrer
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